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OBJETO CONVENIDO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y EL
MUNICIPIO DE TELLO PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE UNIDADES SEPTICAS PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE ORIGEN
DOMESTICO EN HOGARES DISPERSOS EN ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE TELLO DEPARTAMENTO
DEL HUILA, PARA LA CONSERVACION Y
DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS.

VALOR
CONVENIO

DEL

El valor del convenio se estima en la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL TREINTA PESOS
($985.083.030.00) M/CTE., derivado de los siguientes
aportes en efectivo:

1. CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS ($920.638.346.00) M/CTE., en efectivo,
respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2023000176 del 31 de enero
de 2023.

MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de
SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($64.444.684) M/CTE., en efectivo, respaldados
con el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 2023000065 del 24 de enero
de 2023.

NOMBRE
CONVINIENTE

DEL

MUNICIPIO DE TELLO (H)
NIT. - 8911801270

REPRESENTANTE
LEGAL

JOSE MANUEL CORDOBA TRUJILLO
C.C. N° 83.243.103 DE TELLO (H)

PLAZO
CONVENIO

DEL

EL CONVENIO TENDRA UNA DURACION DE NUEVE
(9) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL
CONVENIO.
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LUGAR
EJECUCION

DE

SERA EN LAS VEREDAS SIERRA DE GRAMAL,
SIERRA DE LA CANADA, ROMERA, ESPERANZA,
BRASILIA, BOSQUE, CABANA, SINCERIN, URRACA,
LIBANO DEL MUNICIPIO DE TELLO (HUILA) EN
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAMN,
CONFORME EL ANEXO 1 - LISTADO DE
BENEFICIARIOS.

DIRECCION ]
NOTIFICACION

DE

CL 5 4 05 MUNICIPIO DE TELLO (H)
Movil. — 3115499299

Tel.- 8488270

E-mail. - hacienda@tello-huila.gov.co

ACTA DE INICIO

3 DE MARZO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION

25 DE JULIO DE 2023

ACTA DE REINICIO

22 DE AGOSTO DE 2023

ACTA i DE
JUSTIFICACION DEL
ADICIONAL N° 1

24 DE AGOSTO DE 2023

Entre los suscritos a saber CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 12.209.030 de Gigante (Huila), en su calidad
director general, actuando en nombre y representacion de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM, con NIT 800.255.580 — 7
quien en adelante se denomina LA CORPORACION, LEONEL FERNANDO
OBREGON SALAZAR Profesional Especializado de la Subdireccion de Gestion
Ambiental en calidad de supervisor designado por la CAM del referido Convenio y,
JOSE MANUEL CORDOBA TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania N°
83.243.103 expedida en el municipio de Tello (H), en condicion de representante
legal del municipio de Tello (H) con NIT. — 891180127-0, en calidad de alcalde
municipal, segun la documentacion aportada y que hace parte integral del
presente convenio, quien se denominara EL MUNICIPIO, hemos acordado
suscribir el presente Adicional N° 1 al Convenio Interadministrativo N° 156 de
2023 justificado y autorizado de acuerdo con la solicitud de ajuste elevada por EL
MUNICIPIO y, el acta de justificacion para la celebracion de otrosi N° 01 al
convenio interadministrativo No.156 de 2023, suscrita por las partes el 24 de
agosto pasado, el cual, se regira por lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y, las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica EGCAP, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones facticas y juridicas previas a determinar las clausulas
modificatorias:

1. Que, la Constitucion Politica consagra un principio de colaboracion
interinstitucional como eje articulador de las actuaciones de los diferentes
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organos y entidades del Estado cuando senala que “los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacién de sus fines” (articulo 113) y que “las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones
desorganizadas y aisladas y se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y
recursos publicos. Por lo tanto, el hecho de que cada entidad u organismo
tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y que para su ejercicio la
ley les confiera determinados grados de autonomia, no justifica actuaciones
aisladas, contradictorias o econdmicamente ineficientes entre las diversas
organizaciones estatales, pues en cualquier caso sus competencias estan
regidas por los mandatos de colaboracion y coordinaciéon interinstitucional
que permiten el logro mancomunado del interés general y la satisfaccion de
los derechos de las personas (articulos 4°, 113 y 209 C.P.).

2. Que, sobre este particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que
en virtud de los principios de coordinacion y colaboracion las entidades
garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales”, por lo que, en consecuencia,
“prestaran su colaboraciéon a las demds entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones” (ibidem). De igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, “[pJor la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “[en virtud
del principio de coordinacién, las autoridades concertardn sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

3. Que, precisamente, una de las formas de concretar el mandato constitucional
de colaboracion interinstitucional es la celebracion de convenios
interadministrativos!, tal como lo establece el articulo 95 de la propia Ley 489
de 1998 que senala lo siguiente:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro.” (Subraya la Sala).

4. Que, como se observa, la nota distintiva de los convenios interadministrativos
la constituye la concurrencia de dos o mas entidades estatales para la

1 La Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion C, del Consejo de Estado acoge este
criterio en la sentencia de 23 de mayo de 2012, Exp. No. 22828
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realizacion de fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada entidad
esta interesada u obligada desde sus propias funciones o atribuciones
legales2. Se da pues un animo de cooperacion entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se ha
indicado, se habla de cooperacion porque la entidad publica celebra el
convenio “cuando tiene algo que aportar desde su dambito funcional,
obligédndose a ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comun
de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa finalidad
comun y animo de cooperacion, se da en el ambito de un “paralelismo de
intereses”, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del
contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de
igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una
parte a costa de la otra.

5. Que, los convenios interadministrativos son mecanismos de gestion conjunta
de competencias administrativas que se instrumentan a través de acuerdos
celebrados entre dos o mas entidades publicas, en los cuales las contrayentes
aunan esfuerzos para el logro de los fines de la Administraciéon regidos por los
principios de coordinacion y cooperacion sin que ello suponga la cesion de la
competencia encomendada a cada una de ellas. Como lo sostuvo la Sala en el
Concepto 1881 de 2008, es de la esencia del convenio interadministrativo,
que cada una de las entidades partes contratantes realice los cometidos
estatales a su cargo, “Pues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos
diferentes de aquellos que le fueron expresamente encomendados. En
desarrollo de estos convenios, cada uno de los contratantes buscard ejecutar
las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique que necesariamente
sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines complementarios”.

6. Que, luego entonces, para que pueda hablarse de convenios
interadministrativos, a mas de la voluntad de las partes dirigidas a un
resultado, debe tenerse en cuenta la finalidad publica de interés comun que
las entidades estatales buscan cumplir con el convenio, pues, en el derecho
publico, al lado de la voluntad, es esencial la finalidad, dado que la “mera
liberalidad no puede ser ni causa ni fin” de la actividad contractual de la

2 “El objeto de los convenios de la administraciéon implica siempre la conjunciéon de voluntades en torno a
intereses que son mutuos compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizaciéon de objetivos o
fines que son comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir de esta
clase de acuerdos aquellos compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las partes
buscan la satisfaccion de objetivos que no les son comunes”. CHAVES Marin, Augusto Ramoén. Los Convenios de
la Administracion. Entre la Gestion Publica y la Actividad Contractual. Editorial Temis, Bogota. D.C., Tercera
Edicién. 2015. Pag. 76.

3 “El paralelismo de los intereses, del que nace el mencionado paralelismo de voluntades (y de las
correspondientes declaraciones), debe considerarse, desde el punto de vista de la estructura, como el caracter
diferencial basico del acuerdo con respecto al contrato, donde los intereses en conflicto reciben composicion”.
MESSINEO, Op. Cit. p. 63.
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Administracién, como claramente esta definida la finalidad que persigue el
Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, el cual busca objetivamente
que se adelante las actividades del proyecto de saneamiento ambiental de
descontaminacion hidrica, que corresponde a la implementacion de 168
sistemas de tratamiento de aguas residuales de origen domestico para
viviendas rurales dispersas.

7. Que, logicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos,
es posible que cada entidad incurra en costos y gastos, y en ejecucion de su
propio presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos adquiridos
para con la otra, razon por la cual bien pueden comprender la asuncion de
aportes economicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo
constituyan prestaciones propias de los contratos interadministrativos, o el
pago un precio o una remuneracion por un servicio prestado o por un bien
adquirido o por una obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales
eventos se estara en presencia de verdaderos contratos. Por lo que, el
Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023 determina para cada entidad
estatal, la correspondiente erogacion presupuestal para amparar
financieramente las actividades objeto de esfuerzo, comprometiendo los
siguientes aportes en efectivo: CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($920.638.346.00) M/CTE., respaldados con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2023000176 del 31 de enero de
2023 y, el MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de SESENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($64.444.684) M/CTE., respaldados con el
certificado de disponibilidad presupuestal N° 2023000065 del 24 de enero de
2023.

8. Que, de otra parte, es preciso senalar que los convenios interadministrativos
se someten a los principios constitucionales y legales de la actividad
contractual del Estado (transparencia, planeacion, buena fe, entre otros) y,
obviamente, a los principios de la funcién administrativa previstos en el
articulo 209 CP (moralidad, economia, celeridad, entre otros), en virtud del
caracter vinculante de los mismos, dentro del contexto de un animo de
cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se
celebran y ejecutan, lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de
una parte a costa de la otra.

SITUACION FACTICA ADMINISTRATIVA

1. Se suscribié a través del SECOP II, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
156 DE 2023 SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
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DEL ALTO MAGDALENA Y, EL MUNICIPIO DE TELLO - HUILA, cuyo objeto
es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA -
CAM Y EL MUNICIPIO DE TELLO PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
UNIDADES SEPTICAS PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
ORIGEN DOMESTICO EN HOGARES DISPERSOS EN ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE TELLO DEPARTAMENTO DEL HUILA, PARA LA CONSERVACION
Y DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS.”

. Que el valor del convenio lo determinaron las partes en NOVECIENTOS

OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL TREINTA PESOS
($985.083.030.00) M/CTE., derivado de los siguientes aportes en efectivo:

2.1. CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($920.638.346.00) M/CTE., en efectivo, respaldados con
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2023000176 del 31 de
enero de 2023

2.2. MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de SESENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($64.444.684) M/CTE.,
en efectivo, respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 2023000065 del 24 de enero de 2023.

Que la clausula cuarta del convenio expres6 que, dicho vinculo
administrativo tendria una duracion de nueve (9) meses contados a partir de
la fecha de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del convenio.

Que el lugar de ejecucion del referido convenio es en las veredas Sierra de
Gramal, Sierra de la Canada, Romera, Esperanza, Brasilia, Bosque, Cabana,
Sincerin, Urraca, Libano del Municipio de Tello (Huila) en jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, conforme el
Anexo 1 - listado de beneficiarios.

Que el acta de inicio del Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, se
suscribio el 3 de marzo de 2023.

Que, el 24 de julio pasado, EL MUNICIPIO elevo solicitud de suspension del
Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, por los motivos alli expuestos.

Que, en tal sentido, el 25 de julio se suscribié por las partes intervinientes la

Sede Principal

Q Carrera 1 No. 60 - 79, Barrio Las Mercedes

Neiva - Huil
2 comunicaconesacam gov.co
¢, (608) 866 44"4

& wwwcam.go

Colombia)




f cam

¥ CAMHUILA
@ cam_huila
© CAMHUILA

Territorio de vnda.

sostenibilidad y desarrollo

ADICIONAL N° 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 156 DE 2023
SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO

MAGDALENA Y, EL MUNICIPIO DE TELLO - HUILA
Pagina 7 de 17

correspondiente acta de suspension.

8. Que, superadas las circunstancias que generaron la suspension, el 22 de
agosto se reinicio el Convenio Interadministrativo N° 156 de 2023, donde se
indicaba al contratista la obligacion de dar cumplimiento al objeto convenido
con la firma de dicha acta, so pena de incurrir en incumplimiento de sus
obligaciones.

Que, el 22 de agosto pasado, EL MUNICIPIO allegp a LA CORPORACION

solicitud de revision de ajuste al Convenio Interadministrativo N° 156 de
2023, donde indica en uno de los parrafos que:

« »

“Producto de la revision y andlisis de los precios unitarios, del
presupuesto del proyecto de construccion de unidades sépticas para el
tratamiento de aguas residuales en hogares dispersos en zona rural del
Municipio de Tello Departamento del Huila, y conforme lo expuesto
anteriormente, se requiere adicionar recursos econémicos por valor de
$168.183.490 para que sea viable técnica y econémicamente la
ejecucion del proyecto acorde con los costos vigentes del presente ano,
sin afectar la meta inicial de 168 unidades proyectadas para construir;
entonces, es el Municipio de Tello quien estd en disposicién de adicionar
los recursos faltantes para garantizar el 100% de ejecucion fisica.”

10. Que, revisada dicha solicitud, el 24 de agosto pasado los extremos de la
relacion del convenio interadministrativo suscribieron la respectiva acta de
justificacion para la celebracion del Adicional N° 01 al convenio
interadministrativo N° 156 de 2023, donde se determiné que:

>

Que, del estudio de la solicitud y los propdsitos expuestos en la mesa de
trabajo técnica, se permite considerar viable la solicitud y recomendar su
aprobacion.

Que es necesario realizar Otrosi modificatorio al presente convenio
interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, con el propodsito
de actualizar los costos vigentes en la actual anualidad y subsanar
deficiencias en la estructuracién del presupuesto, adicionando recursos
para que sea viable técnica y econdmicamente la ejecucion de la
totalidad del proyecto.

Que el municipio de Tello se compromete a expedir el correspondiente
certificado de disponibilidad y registro presupuestales por valor de
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$168.183.490 para ejecutar la totalidad de 168 unidades sépticas

proyectadas y alcanzar el 100% de ejecucion fisica del proyecto.
CONDICIONES INICIALES CONDICIONES AJUSTADAS FINALES
ITEM |DESCRIPCION [unD| cANT | V/LRUNIT |V/LRPARCIAL| CANT | V/LRUNIT | V/LR PARCIAL
1 |CONSTRUCCION DE TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
1,1 |REALIZAR OBRAS PRELIMINARES TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
1,1,1 [Trazado sobre terreno m2 665,28 $3.412,20 $2.270.068 665,28| $4.075,10 $2.711.083
1,1,2 |Excavacién a mano en terreno comuin m3 [1.328,41| $27.297,60| $36.262.405 1117,2| $27.297,60| $30.496.879
1,2 |CONSTRUCCION TRAMPA DE GRASAS
Construccion trampa de grasas, de conformidad con
1,2,1 |planos, cantidades y especificaciones und | 168,00| $309.254,00| $51.954.672 168| $381.914,00| $64.161.552
1,3 |CONSTRUCCION TANQUE SEPTICO Y FILTRO ANAEROBIO FAFA
Construccion tanque séptico de conformidad con

1,3,1 |planos, cantidades y especificaciones und | 168,00|$ 1.890.436,00| $ 317.593.248 168 $2.315.778,00| $ 389.050.704]
Construccion filtro anaerobio FAFA de conformidad
1,3,2 |con planos, cantidades y especificaciones und | 168,00] $880.091,00| $147.855.288 168|$1.196.341,00] S 200.985.288]

Lecho Filtrante. Medio Sintético Plastico Filtrante
(Rosetén) Polipropileno. Superficie especifica >= 100

1,3,3 |m2/m3. Liviano peso <=40kg/M3. m3 | 159,60 $462.940,00| $73.885.224
1,3,4 [Membrana PVC con apertura de 2x2mm m3 168,00 $66.300,00] $11.138.400
ITEMNUEVO
1,3,5 |Lecho Filtrante en gravilla de 1/2" hasta 2" para FAFA | m3 | 134,4] $189.200,00]  $25.440.576

1,4 |CONSTRUCCION CAMPO DE INFILTRACION
Campo de infiltracion, tuberia de drenajes PVC 3"y
2", incluye excavacion y relleno material gravas o

1,4,1 |piedras limpias, seglin especificaciones und | 168,00 $519.096,00 S87.208.128 168| $866.043,00| $145.495.224]
1,4,2 |Transporte de materiales Und 1,00 $ 5.000.000,00| $5.000.000 | S0
COSTO DIRECTO| $ 733.167.433 $ 858.341.305|

Administracion 20% $ 146.633.487, $171.668.261]

Imprevistos 2% $14.663.349 $17.166.826)

Utilidad 3% $21.995.023, $ 25.750.239)

SUBTOTAL AIU 25% $183.291.858 $214.585.326

IVA sobre Utilidad 19% $4.179.054 $4.892.545)

TOTAL OBRA CIVIL SOLUCION INDIVIDUAL| $ 920.638.346| $1.077.819.177|

INTERVENTORIA 7% $ 64.444.684 $ 75.447.342]

TOTAL POZOS SEPTICOS + INTERVENTORIA | $ 985.083.030 $ 1.153.266.519|

Que, observando lo anterior, se justifico en razén a que:

“Servicio de transporte de materiales: fue incluido como un item global en el
presupuesto general por un valor de $5.000.000.00, este no fue desagregado en los
Andlisis de Precios Unitarios — APU y no correspondia al costo real de
desplazamiento de los mismos hasta cada uno de los sitio de ubicacién de los
beneficiarios; por lo anterior, fue revisada la distribuiciéon geografica de los usuarios
por veredas y cotizado de la misma manera a precios del presente ario con
trasportadores reconocidos del municipio de Tello.

Con el precio real actualizado por viaje, se promediaron las distancias desde la
planta de agregados mas cercana que cuenta con los permisos mineros Y
ambientales hasta las veredas involucradas en el Proyecto de acuerdo con el
inventario vial municipal para tener una relacién costo / Km, e incorporar ese valor a
los Andlisis de Precios Unitarios — APU que requieren esta actividad, como se
consolida a continuacion:
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VEREDA USUARIOS Km Km/cant viaje

S. GRAMAL 19 32 608 $ 700.000
S. LA CANADA 42 32 1344 $600.000
ROMERA 26 41 1066 $ 800.000
ESPERANZA 5 32 160 $ 750.000
BRASILIA 6 a7 282 $900.000
BOSQUE 4 56 224| $1.100.000
CABANA 5 32 160 $ 700.000
SINCERIN 8 47 376 $900.000
URRACA 22 41 902 $800.000
LIBANOS 31 32 992 $ 750.000
TOTAL 168 36,39

Que al estructurarse el presupuesto como insumo significativo del proyecto, el costo
de algunos materiales como el acero se tasaron a razén de $4.577 el Kg, de igual
manera el costo del concreto de 3.000 psi valorado a razén de $335.160 el m3 sin
incluir la mano de obra para su preparacién y la relacion de costo/ Km del trasnporte
ya referido, encontrandose desactualizados sus valores con referencia al costo
actual para lo corrido del afio 2023, y son los mds representativos como quiera que
todas las estructuras del proyecto estan disenadas en concreto reforzado. Por lo
anterior, se adoptaron como referencia los precios unitarios de Aguas del Huila para
la ejecucién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de San Andrés Tello,
obteniendo unos valores para el acero de $9.012,91 / Kg y del concreto de 3.000 psi
a $552.998,34.

El incremento del salario minimo para el presente ano 2023, se establecié en 16%,
representando un aumento histérico con referencia a los arios anteriores y su
tendencia, impactando todas las actividades de mano de obra para el desarrollo de
las actividades constructivas del Proyecto, lo cual Tambien fue adoptado para la
actualizacion de los APU incluido el factor multiplicador salarial y para las
cuadrillas.

Para el capitulo de lecho filtrante en rosetén pldstico, se suprime para utilizar
gravilla de rio que cumple la misma funcién y es mds econémico y mas perdurable
en el tiempo, ademds no requiere otros materiales accesorios como la geomembrana
presupuestada inicialmente para complementar la actividad con los rosetones
plasticos, lo que permite redistribuir los recursos ahorrados para garantizar la
ejecucion del Proyecto y no se altera la unidad de medida.

Producto de la revision y andlisis de los precios unitarios, del presupuesto del
proyecto de construccion de unidades sépticas para el tratamiento de aguas
residuales en hogares dispersos en zona rural del Municipio de Tello Departamento
del Huila, y conforme lo expuesto anteriormente, se require adicionar recursos

econémicos por valor de $168.183.490 para que sea viable técnica y
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economicamente la ejecucién del proyecto acorde con los costos vigentes del
presente ano, sin afectar la meta inicial de 168 unidades proyectadas para
construir; entonces, es el Municipio de Tello quien estd en disposicién de adicionar
los recursos faltantes para garantizar el 100% de ejecucion fisica.

Que, de acuerdo con las anteriores consideraciones las partes acordaron:

1. Modifiquese la CLAUSULA SEGUNDA del convenio interadministrativo No.156
del 24 de febrero de 2023, sobre obligaciones especificas del Municipio,
quedando asi:

2. Aportar la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
($168.183.490) M/CTE., en efectivo, adicionales al aporte inicial.

7. Realizar la implementacién de 168 sistemas de tratamiento de aguas
residuales de origen domestico para viviendas rurales dispersas en el municipio
de Tello (H), conforme el nuevo presupuesto y base de datos de beneficiarios del
nivel 1 y 2 del Sisbén ajustada por el municipio que, se escogieron teniendo en
cuenta que residen en la cuenca alta del Rio Villavieja y Rio Fortalecillas y su
ubicacion estratégica contribuye a la disminucién de la carga contaminante
resultante de la actividad humana y por ende la conservacién del recurso
hidrico, y que comprende las siguientes actividades:

a) Obras preliminares: Se debe realizar el trazado sobre el terreno y las
excavaciones a mano en terreno comun.

b) Construcciéon de trampa de grasas: la estructura en concreto reforzado se
debe realizar conforme los planos, cantidades y especificaciones.

c) Construccion tanque séptico y filtro anaerobio — FAFA: la estructura en
concreto reforzado se debe realizar conforme los planos, cantidades y
especificaciones, con lecho Filtrante en gravilla de 1/2" hasta 2".

d) Construcciéon campo de infiltracion: se debe construir con tuberia de
drenajes PVC de 3” y 2” y relleno con gravas o piedras limpias.

Los demas términos, condiciones Yy estipulaciones del convenio
interadministrativo No.156 del 24 de febrero de 2023, suscrito entre la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM y el Municipio de
Tello, no modificados por el presente documento contintian vigentes.

El presente documento se perfecciona con la firma de las partes, por acuerdo
entre ellas, en constancia se firma por los que en ella intervinieron, el dia 24 de
agosto de 2023.”

11. Que, se tiene que mediante el contrato o convenio estatal se persigue la
prestacion de los servicios publicos y por consiguiente la satisfaccion de
intereses de caracter general. Esta particularidad de la contratacion estatal
determina que la ejecucion del objeto contractual sea un asunto vertebral y
es por esto por lo que la ley ha previsto diversos mecanismos que permiten
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conjurar factores o contingencias que puedan conducir a su paralizacion o
inejecucion. Uno de tales mecanismos es precisamente aquel que permite que
puedan reajustarse los precios pactados de tal suerte que, manteniéndose su
valor real en el decurso del plazo negocial, el contratista o conveniente pueda
cumplir con sus obligaciones y se lleve a feliz término la ejecucion del
contrato y/o convenio. Por estas razones es que el fenomeno de la
conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base del equilibrio, de
la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las actividades y
compromisos adquiridos, de tal suerte que de llegar a surgir fenomenos que
rompan el equilibrio que garantiza el legislador, debe de inmediato
restablecerse.

12. Que, en efecto, so6lo aquellas eventualidades imprevistas que alteran
gravemente la ecuacion financiera son idéneas para pretender con
fundamento en ellas el reajuste de precios, pues si esto no se garantiza se
afectaria el interés publico que esta presente en la contratacion estatal. Asi
que, el reajuste del equilibrio econoémico del convenio lo que ampara
fundamentalmente es el interés publico que se persigue satisfacer con la
ejecucion del convenido, es decir, la realizacion a satisfaccion de las
actividades del proyecto de saneamiento ambiental de descontaminacion
hidrica, que corresponde a la implementacion de 168 sistemas de tratamiento
de aguas residuales de origen domestico para viviendas rurales del municipio
de Tello (H).

13. Que, se tiene que, el articulo 871 del Cédigo de Comercio, con redaccion
similar al articulo 1603 del Cédigo Civil, ordena que los contratos y convenios
deberan ejecutarse de buena fe y que por consiguiente obligan a lo que en
ellos se pacte y a todo lo que corresponda a su naturaleza. Estos preceptos, a
no dudarlo, consagran la buena fe objetiva que consiste fundamentalmente
en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas
del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar
cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin
olvidar que el interés del otro contratante y conveniente también debe
cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida de la lealtad y
correcciéon de la conducta propia. Por lo tanto, en sede contractual no
interesa la conviccién o creencia de las partes de estar actuando conforme a
derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino, se repite, el comportamiento que
propende por la pronta y plena ejecucion del acuerdo contractual.

14. Que, asi tenemos que, el reajuste de precios, aunque no se hubiere pactado,
debe destacarse de este precepto que las revisiones periédicas debian hacerse
“en funcién de las variaciones que ocurran en los factores determinantes de los
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costos”, segun la disposicion del numeral 3 del articulo 4 De los Derechos y
Deberes de las Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993 cuando enuncia que,
solicitaran las actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato. Como también lo indica el numeral 8 del mismo articulo:

Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdémicas Yy financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacién o concurso, o de contratar en los casos de contratacion
directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revisiéon de precios,
acudiran a los procedimientos de revision y correccién de tales mecanismos
si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecuciéon y pactardn intereses
moratorios.
15. Que, bajo esta finalidad, el presente adicional esta conforme a la naturaleza
del articulo 209 superior, el cual indica que la funcién administrativa debe
orientarse, entre otros, por los principios de economia y eficacia. El primero,
en armonia con el articulo 334, supone que la Administracion debe tomar
medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento de sus
fines. El segundo exige a la Administracion el cumplimiento cabal de sus
fines. En conjuntos, estos principios imponen a la Administracion el deber de
cumplir sus objetivos con una adecuada relacion costo-beneficios, es otras
palabras, actuar de forma eficiente.* Que estos principios son acogidos por la
normativa sobre contratos en varias disposiciones. Por ejemplo, el articulo 25
de la ley 80 recoge los principios de economia y eficacia y, entre otros
aspectos, sefnala que en los procesos contractuales del Estado (i) se debe
tener “en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales,
a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados” y (ii) los tramites
se debe adelantar “con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”. La ley 489 de 1998, a
su turno, reitera que “[lJa funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constituciéon Politica”.

16. Que, como la tipologia del contrato o convenio interadministrativo la Ley 80

4 Ver la sentencia C-849 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria. En esta sentencia la Corporacién sefalé: “La
Corte en cuanto al principio de economia, ha enfatizado que constituye una orientaciéon, una pauta, para que el
cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo, sin que ello
lo convierta en un fin en si mismo.”
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de 1993 no lo definié ni desarrollo, el Decreto 1082 de 2015, los califica como
aquella contratacion entre entidades estatales. En este contexto, el contrato o
el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de
dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir,
en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del
Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados
en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es
necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades
estatales con competencia para celebrar contratos, por lo que, por regla
general, estos contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...)
evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios ptblicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20016, la Corte Constitucional
senaléo que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.” Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009: “La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad
de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado.”8

17. Que, en ese sentido, una de las disposiciones que debe considerarse en la

5 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver
la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

6 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

7 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la
posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

8 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocup6, entre otras preguntas, de la
siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del
servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificaciéon de comun
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsiéon y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con
la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los
servicios publicos?”
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celebracion de estos convenios es el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 alusiva
al contenido del contrato, asi como el paragrafo del articulo ibidem. Esto
comoquiera que la modalidad de convenio o contrato interadministrativo no
se encuentra exceptuada de la aplicacion de dichas disposiciones, razén por
la que las entidades sometidas a dicho estatuto, al realizar adiciones a los
convenios deberan regirse por el inciso segundo del paragrafo del articulo 40,
por lo que solo podran realizar adiciones hasta por el 50% del valor inicial del
contrato.

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede
ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de
negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la
modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato.®

18. Que luego entonces, el limite a la modificacion del contrato estatal esta dado
exclusivamente en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual
senala con claridad que la restriccion alli establecida aplica a los contratos
estatales, cuando se modifica el valor unitario pactado de los items previstos.
Asi las cosas, las adiciones deberan ser suscritas por el funcionario
competente que celebro el contrato principal, y no podran en ningiin caso
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado en salarios minimos legales mensuales. Del mismo modo, las
adiciones requieren la expedicion del respectivo Registro Presupuestal por el
valor adicionado, la modificacion de la respectiva garantia y, el cumplimiento
de los mismos requisitos de legalizacion establecidos para el contrato o
convenio inicial convenido.

19. Que, conforme a lo expuesto, se considera viable la adiciéon al Convenio
Interadministrativo N° 156 de 2023, con la finalidad de reajustar precios
unitarios, segun el acta de justificacion suscrita en atencion de dar alcance
integral y completo al objeto convenido, por valor de CIENTO SESENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS ($168.183.490) M/CTE., incluido IVA si a ello hubiera
lugar, conforme al contenido del acta de justificacion del presente adicional.
Esto, en razoén a que, en la ejecucion de los contratos y convenios estatales
esta sujeta a los avatares propios del paso del tiempo. Asi, durante la
planeacion de estos la Administracion se enfrentan a la ardua tarea de
estimar y determinar las prestaciones que demanda la satisfaccion de la

9 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificaciéon del contrato estatal
asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones,
sustituciones de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del
género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase
previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contrataciéon estatal. Bogota: Editorial
Legis, 2001, p. 387.
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necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer.

20. Que, conforme al principio de la voluntad dispositiva de los extremos
convenientes, las normas de orden publico, el interés general, los principios
de la funcion administrativa, de la gestion contractual y gestion fiscal, las
partes suscriben el presente adicional regido por las siguientes clausulas
contractuales:

PRIMERA: Modificar la clausula segunda del Convenio Interadministrativo N°
156 de 2023, denominada “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
MUNICIPIO”, donde se adiciona al aporte del municipio el valor de
CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($168.183.490)
M/CTE., respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal N°2023000593 del 23 de agosto de 2023. Por lo que, el
contenido de la obligacion N° 2, quedara de la siguiente manera:

Aportar la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO SETENTA Y
CUATRO PESOS ($232.628.174,00) M/CTE., en efectivo,
respaldados con los certificados de disponibilidad presupuestal
N° 2023000065 del 24 de enero de 2023 y, N°2023000593 del
23 de agosto de 2023.

SEGUNDA: Modificar la clausula quinta del Convenio Interadministrativo N° 156
de 2023, denominada “VALOR DEL CONVENIO”, a la cual se le
adiciona el valor de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
PESOS ($168.183.490) M/CTE., incluido IVA si a ello hubiera
lugar, conforme al valor que determiné el comité técnico en el acta
del 24 de agosto de 2023, por lo que el valor total del contrato sera
de MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS
($1.153.266.519,00) M/CTE., incluido IVA si a ello hubiera lugar,
derivado de los siguientes aportes en efectivo:

1. CAM: Aportara la suma de NOVECIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($920.638.346.00) M/CTE., en efectivo, respaldados con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2023000176 del
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31 de enero de 2023.

2. MUNICIPIO DE TELLO: Aportara la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO
MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS
($232.628.174,00) M/CTE., en efectivo, respaldados con el
certificado de disponibilidad presupuestal N° 2023000065 del
24 de enero de 2023 y, N°2023000593 del 23 de agosto de
2023.

TERCERA: Modificar la clausula séptima del nexo convenido denominado
“IMPUTACIONES PRESUPUESTALES”, donde se le adiciona el
certificado de disponibilidad presupuestal N°2023000593 del 23 de
agosto de 2023, por un valor de CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS ($168.183.490) M/CTE., Por lo que, dicha
clausula quedara de la siguiente manera:

Las erogaciones que realiza las entidades publicas para perfeccionar el
presenta acto de esfuerzos, estardn a cargo de los siguientes
certificados de disponibilidad presupuestal.

1. CAM: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2023000176
del 31 de enero de 2023, para amparar su aporte en efectivo por
valor de NOVECIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS ($920.638.346.00) M/CTE.

2. MUNICIPIO DE TELLO: Certificado de disponibilidad presupuestal
N° 2023000065 del 24 de enero de 2023 y, N°2023000593 del 23
de agosto de 2023, para amparar su aporte en efectivo por valor
de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS
($232.628.174,00) M/CTE.

CUARTA: El presente adicional queda perfeccionado con la firma de las partes,
en ejercicio del principio de la voluntad dispositiva de los extremos
contractuales en el marco de las normas de orden publico, el interés
general, los principios de la funcién administrativa, de la gestion
contractual y gestion fiscal, como la finalidad que exige el objeto
convenido suscrito.

QUNTO: Las demas clausulas del Convenio Interadministrativo N° 156 de
2023, no sufren modificaciones ni adicion alguna, por lo que debe
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darsele estricto cumplimiento.

Para constancia se firma el presente documento en la ciudad de Neiva (H), a los
5° dias del mes de septiembre de 2023.

Por LA CORPORACION Por EL MUNICIPIO

FIRMADO POR EL SECOP 1II FIRMADO POR EL SECOP 1II

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO JOSE MANUEL CORDOBA TRUJILLO
Director CAM C.C. N° 83.243.103 de Tello (H)

Alcalde municipio de Tello (H)
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