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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE
LOS LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN LA GUIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION DE LA
3. Objeto PERMANENCIA Y LA GRADUACION ESTUDIANTIL EN
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y LA
CONSTRUCCION DE HERRAMIENTAS DE ORIENTACION
SOCIO OCUPACIONAL EN CLAVE DE TRAYECTORIA

EDUCATIVA.
4. indice del A. Aspectos Generales
Instrumento. B. Histoérico de Contratacion

INTRODUCCION

La funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a
obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento
de la obligacién legal del Ministerio de Educacion Nacional de analizar el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del proceso
siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra
Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES
Necesidad del servicio:
El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado es el responsable de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por la calidad
con la que se presta el servicio educativo en el pais.
En este sentido, es importante resaltar que la educacion fue establecida como un derecho de las

personas y un servicio publico que tiene funcion social; con el acceso a dicho derecho y servicio publico,
se busca también el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
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de la cultura. Por lo que, se considera que forma al colombiano en el respeto a los derechos humanos
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccién del ambiente.

Asi mismo, la Ley 115 de 1994 en su Articulo 168 respecto de Inspeccién y Vigilancia de la Educacién.,
sefiala:

“...igualmente, velard y exigiréd el cumplimiento de las disposiciones referentes a areas obligatorias y
fundamentales, actividades curriculares y extracurriculares y demas requerimientos fijados en la
presente ley; adoptara las medidas necesarias que hagan posible la mejor formacion ética, moral,
intelectual y fisica de los educandos, asi como su acceso y permanencia en el servicio publico
educativo...”

El Gobierno Nacional reconoce que dentro de los factores principales para lograr el desarrollo de una
sociedad se encuentra la formacién de capital humano. En consecuencia, el Ministerio de Educacién
Nacional orienta sus esfuerzos a fomentar la Educacion Superior que responda con calidad, equidad y
pertinencia a los requerimientos de formacion de los individuos y de la sociedad.

Sobre la primera connotacién de la educacién como servicio publico, debe entenderse, “como una
actividad organizada que tiende a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua
de acuerdo con un régimen juridico especial, bien sea que se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas”- Sentencia T-380 de 1994.

La importancia de la proteccion y reconocimiento del derecho de la educacion tiene relevancia por
cuanto la educacién es considerada como (i) necesaria para la efectividad de la clausula general de
igualdad,; (ii) permite el desarrollo integral de las personas y la realizacién de sus demas derechos; (iii)
guarda intima conexién con la dignidad humana; y (iv) resulta indispensable para la equidad y la
cohesion social’-Sentencia T-102/17.

El Plan Nacional de Desarrollo adoptado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 establece
dentro de las 5 grandes transformaciones:

1-Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

2-Seguridad humana vy justicia social3-Derecho humano a la alimentacion
4-Internacionalizacién, transformacion productiva para la vida y accion climética; y
5-Convergencia regional.

La educacion estd contemplada en la transformacion de la Seguridad humana y justicia social, que
espera para el cuatrienio llegar a un 62% de Cobertura bruta en educacién superior, a través de la
garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para el bienestar — lo
cual incluye trabajar no solo por el aumento de la cobertura, sino en el desarrollo y fortalecimiento de
estrategias que apoyen la permanencia y la culminacién de la trayectoria educativa, que permitan la
construccion de mas y mejores historias de desarrollo.
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Desde educacién superior se trabajara en cuatro ejes:?

l. Educacién Superior como un derecho: El acceso, permanencia y graduacion en la educacion
superior debe ser una posibilidad para cualquier persona que habite el territorio nacional y por
lo tanto se reconocerd como un derecho fundamental para la realizacion humana. Se otorgaran
500 mil nuevos cupos, con un enfoque regional y de cierre de brechas, permitiendo que mas
jovenes accedan progresivamente a la educacion superior, acompafiados de planes para
fomentar la permanencia y la graduacién, priorizando a los provenientes de contextos
vulnerables, municipios PDET vy ruralidad dispersa.

Il. Consolidacion del Sistema de Educacién Superior Colombiano: Colombia territorio
intercultural y de paz para el mundo implica el posicionamiento del sistema de Educacion
Superior colombiano. Para esto se trabajara en fortalecer los vinculos con el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con miras a fomentar la formacién y vinculacion de talento
para atender las perspectivas y necesidades de investigacién y las competencias requeridas
para las energias renovables, cuidado de la biodiversidad y bioeconomia, la transformacion
productiva, el derecho humano a la alimentacién, la salud y bienestar y construccion de paz. El
fortalecimiento de la calidad en la educacion superior debe conducir a poner en el centro de la
sociedad del conocimiento a las Instituciones de Educacion Superior, su capacidad de
transformacion y generaciéon de conocimiento, lo cual exige la revision de esquemas de
gobierno tanto en las instituciones como en el sistema en su conjunto

Il Reconceptualizacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior: Se resignificard socialmente el sentido de la educacion superior con un ajuste
integral en el sistema de aseguramiento de la calidad, el cual propendera por mejorar la gestion
en términos de otorgamiento de los registros calificados y de la acreditacion en alta calidad,
aportando a las dinamicas de creacién de nuevos programas pertinentes e innovadores que
respondan a las necesidades de los territorios, del sector productivo y cientifico. Se buscara el
fortalecimiento de los Sistemas Internos de Aseguramiento de la Calidad y la promocién de la
colaboraciéon entre las instituciones y programas acreditados en alta calidad y las demas
instituciones.

V. Educacién superior integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde la perspectiva
de lajusticia social y la paz: El fortalecimiento de la educacion superior integral avanzara en
el reconocimiento institucional de diversos saberes, culturas y etnias puestas al servicio del
desarrollo de sus propios proyectos educativos e instituciones de educacion superior.
Adicionalmente, se planteard abiertamente el desarrollo de una politica antirracista que permita
superar las desigualdades estructurales que han sido naturalizadas histéricamente.
Finalmente, se debe propender para hacer de las IES lugares seguros que garanticen la
seguridad humana, sin violencias de género y libres de discriminacion de cualquier tipo,

jBases-PND2022-2026_compilado-CEVC15-10-2022.pdf]
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aspectos fundamentales para que podamos tener IES Superior como territorios de inclusion,
de saberes y de paz

Aunado a lo anterior, el Ministerio de educacion Nacional Con el propdsito de lograr que la Educacion
Superior sea un derecho y aumentar la cobertura se trabajara en la proyeccién de una ley estatutaria
gue reconozca y garantice el derecho fundamental a la Educacién Superior, permitiendo que mas
jovenes accedan progresivamente.

Se otorgaran 500 mil nuevos cupos, con un enfoque regional y de cierre de brechas, asi mismo se
acompafiaran planes para fomentar la permanencia y la graduacion, priorizando a los provenientes de
contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad dispersa.

Se avanzara en la Politica de gratuidad en la matricula de las IES Publicas, y se fortaleceran los
mecanismos de acceso a la educacion superior entre ellos un plan de salvamento para los beneficiarios
de créditos condonables del ICETEX y la humanizacion del crédito. Las IES publicas contaran con
recursos necesarios para su sostenibilidad y ademas con la asignacion de recursos adicionales para el
mejoramiento de condiciones, los cuales seran asignados con criterios de cierre de brechas y llegada
a las regiones.

En un enfoque de pertinencia se partira del fomento a la oferta en sectores estratégicos bajo
modalidades que permitan mayor interaccion de la IES con el sector productivo, como lo es la modalidad
dual, que ademas estara acompafiada por una priorizacion del Marco Nacional de Cualificaciones como
un instrumento clave en articulacién con los demas componentes del Sistema Nacional de
Cualificaciones.

El fortalecimiento de la educacién superior integral avanzara en el reconocimiento institucional de
diversos saberes, culturas y etnias puestas al servicio del desarrollo de sus propios proyectos

educativos e instituciones de educacion superior.

Adicionalmente, se planteara abiertamente el desarrollo de una politica antirracista que permita superar
las desigualdades estructurales que han sido naturalizadas histéricamente.

Finalmente, se debe propender para hacer de las IES lugares seguros que garanticen la seguridad
humana, sin violencias de género y libres de discriminaciéon de cualquier tipo, aspectos fundamentales
para que podamos tener IES como territorios de inclusién, de saberes y de paz.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional tiene como reto derivado de este Plan Nacional
de Desarrollo, posicionar la educacidon como la herramienta mas poderosa para promover la movilidad
social y cerrar las brechas entre los territorios y las personas

Por otro lado, el Decreto 5012 de 2009 sefala en su Articulo 1, establece dentro de las funciones:

ARTICULO 1°. Objetivo. El Ministerio de Educacion Nacional, tendra como objetivos los siguientes:

1.1. Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de calidad
con acceso equitativo y con permanencia en el sistema.
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1.2. Disefiar estandares que definan el nivel fundamental de calidad de la educacién que garantice la
formacién de las personas en convivencia pacifica, participacion y responsabilidad democratica, asi
como en valoracion e integracién de las diferencias para una cultura de derechos humanos y ciudadania
en la practica del trabajo y la recreacién para lograr el mejoramiento social, cultural, cientifico y la
proteccién del ambiente.

1.3. Garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas publicas, el derecho y el acceso
a un sistema educativo publico sostenible que asegure la calidad y la pertinencia en condiciones de
inclusion, asi como la permanencia en el mismo, tanto en la atencién integral de calidad para la primera
infancia como en todos los niveles: preescolar, basica, media y superior.

ARTICULO 31. Direccion de Fomento de la Educacion Superior. Son funciones de la Direcciéon de
Fomento de la Educacion Superior, las siguientes:

31.1. Dirigir la realizacion de estudios sectoriales que sirvan de orientacion en la formulacion de
politicas de educacién superior.

31.3. Ejecutar las politicas de fomento de la educacién superior y de la evaluaciéon que contribuyan a
cualificar los procesos educativos en todos sus niveles.

ARTICULO 32. Subdireccién de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacion Superior. Son
funciones de la Subdireccién de Apoyo a la Gestién de Instituciones de Educacién Superior, las
siguientes:

32.7. Hacer seguimiento al desarrollo de las politicas de proyeccion social y de bienestar universitario
de las instituciones de educacién superior y prestar el apoyo que se requiera para administrar el Fondo
de Bienestar Universitario de que trata el articulo 117 de la Ley 30 de 1992.

32.8. Apoyar a las Instituciones de Educacion Superior tanto publicas y privadas en la generacion de
criterios tendientes a la promocion del desarrollo y mejoramiento continuo del talento humano en las
mismas.

32.9. Identificar, seleccionar y promover el uso de experiencias significativas en las Instituciones de
Educacion Superior y realizar un seguimiento a su implementacién con miras a evaluar resultados y
propiciar el continuo desarrollo del sector educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), con el aporte de diferentes Instituciones de Educacion
Superior, ha definido lineamientos para atender de manera integral y articulada la multicausalidad y
complejidad de la desercién, con un enfoque preventivo. Es asi como, en los Ultimos afios, las politicas
del Ministerio se han orientado hacia la identificacion de los elementos que les permiten a las IES
adelantar acciones de acuerdo con el modelo de gestion de la permanencia y Graduacion Estudiantil,
propuesto por el MEN.

Con el propdsito de apoyar la formulacion y adopcion de politicas, planes y proyectos relacionados con

la permanencia y graduacién estudiantil, el Ministerio de Educacién Nacional presenté en el afio 2015
a la comunidad educativa un instrumento que proporciona estrategias, acciones y herramientas que
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guian a las Instituciones de Educacion Superior (IES) en el disefio de la implementacion de un modelo
de gestion de la permanencia y graduacién estudiantil eficiente, enmarcado en el mejoramiento de la
calidad de la educacion superior. Esta guia establece los lineamientos para implementar un proyecto
de permanencia y graduacion integral que les ayuda a las IES y a los organismos externos, incluidos
pares académicos, a evaluar la capacidad institucional para gestionar la permanencia en cumplimiento
de los requisitos de acreditacion de alta calidad.

En los ultimos afios Colombia ha dado grandes pasos en materia de educacion superior: el rubro del
sector educacion paso6 de $38,5 billones en 2018 a $49,2 billones en 2022, lo que equivale a un
incremento de $10,7 billones en menos de cuatro afios. No obstante, Hoy en dia el pais se enfrenta a
un nuevo desafio: incrementar la permanencia de los estudiantes en la educacion superior y lograr
mejores tasas de graduacion.

De acuerdo con el informe del Consejo Privado de Competitividad (INC) 2021-20222 en las Ultimos
décadas Colombia ha mostrado avances en lo que refiere a acceso y cobertura educativa que obedecen
al incremento del presupuesto destinado para esta materia, sin embargo, cémo “se ampliaron las
brechas del sistema educativo y del mercado laboral que alimentan nuestra profunda inequidad”. Asi
mismo es importante tener en cuenta que el pais en materia educativa no logra equilibrarse frente al
promedio de los paises de la OCDE. Segun el informe hay casi 3 millones de jévenes entre 14 y 28
afios que no estudian y no trabajan. uno de cada 2 jovenes accede a educacion superior, inferior al
promedio de la OCDE.

Perfil del Colombia en materia de Educacion?

Ranking Mejor pais
Indicador Valor enAmérica | en América
Tema (cobertura %) Colombia | Latina Latina Valor Ocde

Bolivia
64,5% 4de16 77,3% 76,1%

Costa Rica
88,9% 12de15 99,9% 98,9%

Neta
secundaria

Argentina
79,4% 13de15 99,9% 97,8%

Chile

Cobertura, Neta media 46,7% 14de 16 95,3%

accesoy
permanencia

92,7%

Educacion

Argentina
Superior SEo || ALy 2%

Argentina
85% | 10de13 | {9 11,6%

anos)

https://img.lalr.co/cms/2022/06/06110806/Eco PerfilEducacionColombia Web.jpg?size=md

Si bien se han alcanzado avances en cobertura y acceso, preocupan las cifras de colombianos que no
culminan sus estudios superiores.

Con respecto a las cifras de la OCDE, el informe presenta estas cifras:

2 https://compite.com.co/wp-content/uploads/2021/11/CPC _INC 2021-2022-libro-web-1.pdf

3 Tomado de https://www.larepublica.co/economia/uno-de-cada-dos-jovenes-accede-a-educacion-superior-inferior-al-promedio-
de-la-ocde-3377941

CN-FT-70 V4


https://img.lalr.co/cms/2022/06/06110806/Eco_PerfilEducacionColombia_Web.jpg?size=md
https://compite.com.co/wp-content/uploads/2021/11/CPC_INC_2021-2022-libro-web-1.pdf
https://www.larepublica.co/economia/uno-de-cada-dos-jovenes-accede-a-educacion-superior-inferior-al-promedio-de-la-ocde-3377941
https://www.larepublica.co/economia/uno-de-cada-dos-jovenes-accede-a-educacion-superior-inferior-al-promedio-de-la-ocde-3377941

(( coLomaia ANALISIS DEL SECTOR
¢ CONTRATACION DIRECTA

(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de
2017)

" Educacion

— La tasa de cobertura en educacion superior en Colombia en 2020 fue 51,6 %, que representa 23,5
puntos porcentuales por debajo del promedio de las economias de la OCDE, que estan en el 75,1 %.

— La proporcidén de personas entre 25 y 34 afios que cuenta con educacion superior en Colombia es 30
%, frente a 46 % del promedio de la OCDE.

El Sistema para la Prevencién de la Desercion de la Educacion Superior SPADIES* consolida y ordena
informacién que permite hacer seguimiento a las condiciones académicas y socioecondmicas de los
estudiantes que han ingresado a la educacion superior en el pais, para el 2020 reporta las siguientes
cifras:

Tasa de desercidn anual segln nivel de formacion

La disminucién en la tasa de desercién anual se presentd en los niveles de formacién universitario y
técnico profesional. El nivel universitario paso del 8,25% en 2019 al 8,02% en 2020, lo que implica una
disminucién del 0.23 p.p., mientras que el nivel técnico profesional disminuy6 4,43 p.p. (18,05% en
2019y 13,65% en

2020). En el caso de la tasa de desercion anual para el nivel tecnolégico, la tasa de desercion se ubico
en el 13,26%

De acuerdo con los datos reportados por el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la
subdireccion de Desarrollo Sectorial, para el afio 2020, la tasa de desercion anual para los programas
universitarios se ubico en 8,02%, para los tecnoldgicos en 13,26% y para los técnicos profesionales en
13,65%.

Gréfico 1 Tasa de desercién anual segun nivel de formacién

24,81%
25% -
22,46% %
22.20 n3% o
20,12% 2041% 10 705
% %
20% 18,15 17,41% 18,05%

20,60%

14,48%
15% 13,51%

1090% 1151%

14,02% 13,20% 43.65%
12,02%
10,52% 10,75%

898% 907% gy 904% oo, 915%  g70% ooy 8.02%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Universitario Técnico profesional Tecnalogico

Fuente: Sistema para la Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion
Superior -SPADIES. Corte de los datos: julio de 2021

TASA DE DESERCION ANUAL
SEGUN NIVEL DE FORMACION Y SEXO

4 https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/
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2010 2011 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hombre 10,56% 10,15% 9,64% 9,64% 9,34% 9,72% 8,87% 9,9% | 9,6% | 9,00% | 8,87%
Mujer 9,39% 9,02% 8,42% 8,55% 7,93% 8,46% 7,58% 8,5% | 8,1% | 7,59% | 7,30%

Fuente:SNIES-MEN5>

Nivel de formacion TYT

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hombre 19,30% | 17,28% | 14,75% | 13,75% | 15,13% | 14,04% | 15,52% | 12,9% | 12,4% | 16,08% | 14,27%
Mujer 19,50% | 16,29% | 13,61% | 12,18% | 13,75% | 12,64% | 14,16% | 10,8% | 10,9% | 13,41% | 12,35%

Fuente:SNIES-MENS®

Nivel de formacién Técnico

profesional

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hombre 20,47% 21,04% | 23,48% 20,62% | 20,36% | 21,59% | 22,23% 20,3% 18,1% | 20,21% | 14,54%
Mujer 24,97% 23,55% | 26,13% 20,44% | 19,73% | 21,06% | 18,65% 19,0% 16,6% | 15,78% | 12,68%

Fuente:SNIES-MEN?

El nivel de formacion que presenta mayor desercion tanto para hombres cémo para mujeres es la
educacion Técnica profesional y Tecnoldgica entre el 2019 y el 2020.

Por otra parte, segiin un estudio realizado por el Banco Mundial, Colombia es el segundo pais en
Ameérica Latina con la mayor tasa de desercidn universitaria con un 42% de estudiantes que se retiran
de las instituciones en los primeros semestres®. Las nuevas generaciones estan optando por hacer
cursos de mayor practicidad y rpida absorcion en el mundo laboral. Igualmente, a raiz del avance de
la tecnologia y la transformacion de las actividades econémicas, los jovenes optan por tomar cursos de
corta duracién relacionados con la tecnologia y los medios digitales, con el objetivo de posicionarse
rapidamente en el mercado.

Algunos de los determinantes de esta problematica son los factores econémicos, sociales, académicos
y personales. Asi mismo, hay que considerar que entre 2020 y 2022 a nivel mundial se vivid una
situacion sin precedente al encontramos en medio de una pandemia que generd una disrupcion en los
procesos educativos en todos los niveles. El nuevo escenario post pandémico, sumado a los escenarios
en el marco de post acuerdo de paz y cambio climatico con sus efectos en la salud mental de la
comunidad educativa ademas de los temas relacionados con la equidad de género, suponen nuevos
retos en el sector de la educacion superior.

5 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/

6 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/

7 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/

8 https://www.sectorial.co/articulos-especiales/item/296882-deserci%C3%B3n-universitaria,-%C2%BFmoda-en-las-nuevas-
generaciones-o-limitantes-de-la-educaci%C3%B3n-superior
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Teniendo en cuenta este panorama, las instituciones de educacion superior se encuentran ante el reto
de transformarse en varios ambitos, tales como la flexibilidad, que el aprendizaje sea de forma flexible,
en multiples escenarios y diferentes metodologias; tecnologia, amor por el conocimiento y el
crecimiento personal, entre otras. Asi mismo, las IES se han visto en la necesidad de reforzar sus
acciones para promover no solo el ingreso de esos nuevos estudiantes, sino también la permanencia
y la culminacién exitosa de sus estudios.

Frente a esta necesidad, para el Ministerio de Educacion Nacional es importante generar herramientas
que permitan al sector estar a la vanguardia de las transformaciones necesarias para el logro de las
trayectorias completas en los estudiantes en los diferentes niveles de la educacion superior.

El nuevo escenario post pandémico, sumado a los escenarios que supone el acuerdo de paz, los retos
del cambio climatico con sus efectos en la salud mental de la comunidad educativa, ademas de los
temas relacionados con la equidad de género, ha puesto en la agenda publica el tema de salud mental,
que afecta a todos los estamentos que componen la comunidad académica, la perspectiva de género
en la educacién superior, el cambio climatico, la soberania alimentaria y el cumplimiento acuerdo de
paz son discusiones que debe asumir la educacién superior.

Por lo anterior se requiere avanzar en la actualizacién de orientaciones y fortalecimiento de
herramientas para el fomento de la permanencia y la graduacién estudiantil de manera integral en las
IES del pais, reconociendo e incorporando el enfoque diferencial, de género, territorial y las acciones
para la atencion de las consecuencias de la pandemia

Aspecto regulatorio:
Marco Normativo: El marco normativo que se tiene para el presente proyecto es el siguiente:

e CONPES 4040 Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo
integral de la juventud

e Ley115de 1994

e Guia para la implementacién del modelo de gestién para la permanencia y graduacion
estudiantil en Instituciones de Educacién Superior.

¢ Rutas de Vida: Manual de Acompafiamiento en Orientacién Socio Ocupacional

Requerimientos, condiciones o descripcion del servicio requerido:

El correcto desarrollo de este proceso, implica varias etapas técnicas que van desde un diagnéstico
sectorial que dé cuenta del uso e implementacion del modelo integrado de gestiéon de la permanencia
propuesto por el Ministerio de Educacién Nacional, de manera que se pueda identificar el avance en la
implementacién del modelo integrado de gestién para la permanencia MEN y el resultado de la
aplicacién de herramienta de auto diagnéstico en las 302 IES, identificando las capacidades
institucionales en la implementacién de modelos y/o politicas de permanencia, hasta la consolidacién
de un documento de lineamiento final y el disefio de acompafiamiento técnico para las IES.

Acontinuacién se describen las etapas propuestas:
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ETAPA DIAGNOSTICA: En esta etapa se busca identificar el nimero de IES que tienen politicas
institucionales de fomento a la permanencia y graduacién de los estudiantes y la caracterizacion de
estas, asi mismo documentar nuevos modelos para la gestion de la permanencia, cdmo insumo para
el fortalecimiento de la Guia del modelo integrado de gestién para la permanencia MEN.

ETAPA DE CONSOLIDACION Y PRODUCCION DOCUMENTAL : Esta etapa permitira la construccion
de una propuesta de lineamientos y/o orientaciones para el fortalecimiento de la Guia del modelo
integrado de gestién para la permanencia MEN y graduacion estudiantil en IES ilnstituciones de
Educacién Superior con enfoques inclusivos, diversos e interculturales y de construccién de paz, esta
propuesta debe contemplar el ajuste en la fundamentacion conceptual y tedrica de la guia, el ajuste
de los 8 componentes del modelo integrado de gestién, incluyendo el ajuste y/o propuesta en las
estrategias, Instrumentos, Actividades del modelo de gestion, el ajustes producto de la consolidacion
de los aportes resultado de los encuentros territoriales . En esa etapa se espera una propuesta de
banco de herramientas para implementacion de estrategias innovadoras de permanencia con
estudiantes al interior de las IES del pais y una propuesta de estrategia para la promocién de la
permanencia y la graduacion estudiantil, para jovenes priorizados provenientes de contextos
vulnerables, municipios PDET, ruralidad y ruralidad dispersa, politica de gratuidad, fondos
poblacionales entre otros.

ETAPA DE LINEAMIENTOS FINALES: Como Ultima etapa se espera la presentacion documento de
lineamiento final y el disefio de acompafiamiento técnico para las IES.

Para el logro de estas etapas se espera desarrollar unos encuentros regionales de co-creacién y
discusién, para recibir aportes frente a la actualizacién de los lineamientos del modelo de permanencia
mediante la consolidacion de experiencias en las IES y la consolidacion de buenas practicas en los
nuevos escenarios de la educacién superior. Por lo tanto, los eventos deben ser disefiados para
asegurar la maxima participacion, interaccion y aprendizaje, y para ser adaptados a las necesidades y
caracteristicas especificas de la comunidad educativa.

Por otro lado, para los requerimientos editoriales y para la publicacion de las orientaciones en
permanencia para el sector de la educacion superior, se consideran relevantes las siguientes
caracteristicas; (i) la informacién debe ser clara y concisa, evitando tecnicismos innecesarios y
utilizando un lenguaje comprensible para el publico objetivo, (i) la informacion debe ser precisa y
basada en evidencia, evitando la especulacién o la opinion personal, ;y (iii) la informacién debe ser
coherente en su estructura y presentacion, siguiendo una légica secuencial y evitando contradicciones
y que su disefio grafico sea atractivo, legible y coherente con la identidad visual de la entidad encargada
de la publicacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, el formato debe ser adecuado para su distribucion, considerando el uso
de medios digitales e impresos, y cumpliendo con los estandares de accesibilidad.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de UNSPSC, publicado por Colombia Compra
Eficiente, los servicios requeridos se encuentran catalogados de la siguiente forma:

Segmento Familia Clase Producto
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86 86120000 86121700 86121701
Servicios educativos y | Instituciones Universidades y | Programas de
de formacién educativas politecnicos pregrado

ASPECTO ECONOMICO

El sector de servicios se entiende como el conjunto de actividades desarrolladas por unidades
econdmicas, encaminadas a generar 0 a poner a disposicion de personas hogares o empresas una
amplia gama de productos intangibles. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las
necesidades de quienes los solicitan. Como ejemplos de ello tenemos los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, los servicios juridicos, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

Actividades de edicién.

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television.
Restaurantes, catering y bares.

Publicidad.

Correos y servicios de mensajeria.

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo.

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
10. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
11. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

12. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.

13. Actividades de centros de llamadas (Call center)

14. Telecomunicaciones.

15. Educacion superior privada.

16. Actividades de programacion y transmisiéon, agencias de noticias.

17. Salud humana privada con internacion.

18. Salud humana privada sin internacion.

© o N TORWDNPRE

En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023 tal y como se evidencia a continuacion®:

° https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Infoermacion mayo 2023

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos totales, en
comparacidn con mayo de 2022

EMS) Encuesta Mensual de Servicios
wariacion anual de los ingresos nominales - Total nacional (mayo 2023" / mayo 2022)
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segan subsector de servicios
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Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Converso 654 de 2022) — EMSB
» Cifra provisional

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (abril 2023 / abril 2022))
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En abril de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2022.

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Ingresas por
Ingresos nominales servicios Venia de Mercancias  Otros Ingresos
Seccidn Divisidn Deseripeidn ‘Variackdn (%) Coniribucién FF
Al ento ctividades
H Divisiéin 52 macenamt ¥ actl 6.1 a4 0.0 17
complementarias al transporns | 1 i
H Divisidin 53 Cofen y servidas de mensajeria 96 47 N 00 [ ] o8 IR
| Division 56 Restauranies, catering y bares 156 147 | ] 05 W os | |
J Divsién 58 Actividades de edicién 37 34 i 0.8 1 45
Divisidn 59, excepto  Produccidn de peliculas dnematograficas y
> Clase 5920 programas de tebevision A A 129 .0
) Divisidn 60 y Clase Actividades de programaciin y ransmision, 151 144 00 06
6391 agencias de noticias
J Divisidn 61 Telecomunicaciones -36 -15 -1.2 09
) D:::m" 2. DéT's'D'] Desarrollo de  sistemas  informéticos v 159 16 a8 o1
' ase procesamients de datos - ! ' !
6391
Seccidn L. Divisian
LN Sec::n N Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y 183 185 o 82
Lk
Divisiones 7710, equipe
729y 7730
Divisiones 69, 70, Actividades fesional i
M 71,72, Clase 7320, o projesionales  clentlleas ¥ 34 20 07 04
o téenicas
Division 74
] Clase 7310 Publicidad 53 50 0.0 03
Divisiones 78, B0 y . . 1
Actividades  d X dad
N a1, excepto Clagse e X e: emplec! sagun_ N 87 886 0,1 1 0,1
8130 Investigacion privada, servidos a edifidos 1
M Clase 8230 Actividades de centras de llamadas (Call 122 18 00 04
center) i
. Divisién 82 excepto M:ﬂdadeso:dmnnusv;t;\;as y de apoyolll:le con coe o ] o
Clase 8230 aficina y otras actividades, excepto cal 1 X X ] \
center ]
P Grupa 854 Educacién superior privada 98 &7 00 i 11
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 157 156 00 i 0,0
L= D'“'Zﬁ:fﬂ:ﬁm Salud hurnana privada sin internacion 84 [-F:] 16 i 0.1
g Divisiones 90, 92, Ol:rc!s servicios de entretenimienta y otfos 514 465 19 10
93,95 v 96 senvicios

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Convenio 654 de 2022) — EMSB
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Cifras totales de ventas:

De acuerdo con el documento técnico del “Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)"1° del mes de
febrero de 2023, se identifica un crecimiento de 3,79% respecto al mismo mes del afio 2021

10 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol ISE dic2022.pdf.Consultado el 16 de marzo de 2023.
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) (base 2015)
Serie original
2019 - 2022P" (diciembre)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar
Pprovisional

El dato muestra una clara tendencia de crecimiento en los Gltimos cuatro afios (2019 a 2022), pasando
para el mes de diciembre de estos afos de 119,25 a 133,66 puntos en el afio 2022. En lo relativo al
comportamiento del indicador en el afio 2022, entre los meses de enero a diciembre se “registré un
crecimiento de 7,22% que en comparacion con el mismo periodo del afio anterior (2021) que fue del

10,55% estuvo por debajo en 3.33%."11

Informacién mayo de 2023"

an Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021° - 2023" (mayo)

30,0 -
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25§53 3883838 28888258838 82823513
201p 2022pr 2023pr
e Original = = = Ajustada por efecto estacional y calendario

"
preliminar
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Para el mes de mayo de 2023 el ISE en su serie original, se ubicd en 120,46, lo que representd un crecimiento de 0,65% respecto al mes de mayo de
2022P"(119,68).

11https://www.dane.gov.co/fiIes/investigaciones/boletines/pib/bol ISE_dic2022.pdf. Consultado el 16 de marzo de 2023.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol ISE_ago2022.pdf, Consultado el 16 de marzo de 2023.
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Para el mes de mayo de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 120,46, lo que representd un
crecimiento de 0,65% respecto al mes de mayo de 202212

4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Grafioo 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 202 3P (manyo)

Fuente: DARNE, Cuentas nacionales
mpreliminar
Pprovisiona

Para el mes de mayo de 2023pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubico en
130,10, lo que representd un crecimiento de 0,56% respecto al mes de mayo de 2022pr (129,38). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de mayo de 2023pr, se ubicé
en 132,98, lo que representd un crecimiento de 0,43% respecto al mes de mayo de 2022pr (132,41).
(Ver gréficos 14 y 15).

Grafico 15

may jun  jul abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may

2023pr
estacional y calendario

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fpreliminar
Pprovisional

En este sentido se observa una tendencia general de crecimiento del Indicador de seguimiento a la
economia desde el afio 2020, reflejando la dindmica de crecimiento de la economia nacional. En lo

12 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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relativo al sector terciario, es importante tener en cuenta que el sector, y su conjunto de actividades
viene de un decrecimiento en el afio 2021, en buena razon resultado de la Pandemia, y para el afio
2022 sus fluctuaciones tuvieron también una tendencia al decrecimiento, pero finalizando el afio con
un dato positivo del 0.19 en el mes de diciembre.

Grifico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2020° - 2022°" (diciembre)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol ISE_may02023.pdf

Realizada la revision de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas - ClIU Revisién 4 adaptada para Colombia — Rev. 4 A.C. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, se identifican las siguientes actividades como necesarias para el
desarrollo del presente convenio:

- Seccion J Informacién y Comunicaciones clase 6201Actividades de desarrollo de
sistemas informéticos (planificacion, analisis, disefio, programacién, pruebas)

- Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas clase 7220
Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades.

- Seccion P Educacién clase 8544 Educacion de Universidades

Ahora bien, las actividades econémicas que se desempefian en el territorio nacional deberan usar de
manera obligatoria los codigos de la CIIU Rev. 4 A.C. por todas las entidades de caracter publico o
privado en el pais, por lo cual el andlisis de los servicios y la disponibilidad de informacion se abordara
desde la perspectiva de dicha clasificacion y a través del analisis de sus secciones, divisiones y
actividades se enmarcara el proyecto.

El acceso a la educacién superior de calidad se ha convertido en una posibilidad real para los jovenes
del pais, ya que alrededor del 60% de los nuevos estudiantes que ingresan a programas de educacién
superior, provienen de hogares cuyos ingresos no superan los (2) dos salarios minimos mensuales
legales vigentes y en las instituciones oficiales este porcentaje asciende al 68%; presentandose
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ademas un aumento considerable de estudiantes provenientes de grupos poblacionales que
histéricamente no accedian a la educacion superior. No obstante, actualmente de cada 100 jévenes
que culminan la educacién media, solamente 40 logran acceder de manera inmediata a la educacién
superior. Si bien, en términos de cobertura nos encontramos en el promedio de América Latina y el
Caribe, alin estamos por debajo del promedio alcanzado por los paises de la OCDE y de paises de la
regiéon como Chile y Argentina que registran tasas de mas del 70%.

Es importante mencionar que la desercion genera un alto impacto en la construccion de capital humano
del pais y ademas genera consecuencias individuales, familiares, institucionales y estatales. El
abandono del sistema educacion superior por parte de los estudiantes es generado por una
combinacion de factores que se dan tanto al interior del sistema educativo como en los contextos
sociales, econémicos, familiares, individuales y académicos y que afectan el entorno de los jovenes
que ingresan a la educacién superior.

En el caso colombiano, los determinantes de la desercidn en educacion superior se han asociado a las
bajas competencias académicas y de capital cultural de los estudiantes, de sus familias y entornos, a
la escasa orientacidn socio ocupacional experimentada por el joven al momento de salir del colegio y a
caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes al momento de ingresar a la educacion superior.
Los analisis realizados por el Ministerio de Educacion han permitido identificar que en los primeros
cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de desertores de la educacién superior, situacion
que pone de manifiesto la necesidad de dar continuidad y fortalecer las politicas, programas y
estrategias orientados a fomentar no solo el acceso sino también la permanencia en este nivel
educativo.

Los desafios descritos por las cifras mencionadas antes, han orientado el desarrollo de las acciones de
politica implementadas por el Ministerio y como resultado de los esfuerzos realizados en los Ultimos
afios, se destaca el incremento sostenido de la matricula, la disminucion de la desercién y el aumento
de la cobertura mediante la creacién de nuevos cupos dirigidos principalmente a la poblacién de niveles
socioeconémicos bajos de la mano de estrategias de fortalecimiento de las capacidades del sector en
atencion a la causales de desercién y la promociéon de acciones afirmativas de bienestar que
promuevan la permanencia y la graduacion exitosa de los estudiantes, tal como se describe adelante
en el marco del fomento a una oferta educativa de calidad.

Apuesta por la permanenciay la orientacién socio ocupacional para trayectorias educativas
completas:

La desercion estudiantil en la educacién superior es una preocupacion compartida por los sistemas
educativos de la regién y del mundo. En los ultimos afios Colombia ha dado grandes pasos en materia
de educacion superior: la creacion de nuevas instituciones educativas y programas académicos, la
reglamentacion de la formacion por ciclos propedéuticos y los avances en la disminucion de las brechas
de acceso a través del acceso a la tecnologia. Hoy en dia el pais se enfrenta a un nuevo desafio:
incrementar la permanencia de los estudiantes en la educacién superior y lograr mejores tasas de
graduacion en nuevos escenarios para la educacion ente otros la educacion en escenarios de
postpandemia y postconflicto.
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Gracias a la implementacion del Sistema de Prevencién y Analisis de la Desercion en las Instituciones
de Educacién Superior — SPADIES ha quedado claro que uno de los principales factores que incide en
la prevalencia de esta problematica son las falencias académicas con que ingresan los estudiantes a
este nivel educativo, seguido por las dificultades econdmicas y los aspectos relacionados con la falta
de orientacién socio ocupacional, asi como con las actitudes, aptitudes y expectativas de los
estudiantes. Por esta razon, el Ministerio de Educacién Nacional como cabeza de sector procura la
generacion de lineamientos y orientaciones con el fin de busca articular los esfuerzos publicos y
privados en torno al tema de la Permanencia y graduacion, convocado a la comunidad educativa para
el desarrollo conjunto de estrategias que incentiven la Permanencia y la culminacién de la trayectoria
educativa en la educacion superior. Con el propdsito de apoyar la formulacion y adopcién de politicas,
planes y proyectos relacionados con la permanencia y graduacion estudiantil, el Ministerio de
Educacién Nacional present6 a la comunidad educativa un instrumento que proporciona estrategias,
acciones y herramientas que guian a las Instituciones de Educacién Superior (IES) en el disefio de la
implementacién de un modelo de gestion de la permanencia y graduacion estudiantil eficiente,
enmarcado en el mejoramiento de la calidad de la educacién superior. Esta guia establece los
lineamientos para implementar un proyecto de permanencia y graduacion integral que les ayuda a las
IES y a los organismos externos, incluidos pares académicos, a evaluar la capacidad institucional para
gestionar la permanencia en cumplimiento de los requisitos de acreditacion de alta calidad.

Aunado a lo anterior, la orientacion socio ocupacional es una estrategia para la movilizacion de la
demanda y la permanencia en la educacion superior. Desde el Ministerio de Educacion, las acciones
en el marco de la trayectoria educativa completa recogen las acciones y avances en los distintos
niveles, y su aporte en los procesos de transformacion cultural, fortalecimiento y empoderamiento con
perspectiva de género, en 2022 se avanzo en la consolidacién de la estrategia de orientacion en clave
de trayectoria educativa, que permitié: - Con el objetivo de continuar con el fomento al acceso y
permanencia para la formacion profesional de las mujeres en carreras no tradicionales, el Ministerio de
Educacién Nacional avanza desde la estrategia de orientacién socio- ocupacional, en la orientacién a
las jovenes en la toma de decisiones sobre su trayectoria educativa y profesional, ademas de brindar
herramientas para mejorar la orientacién y acompafiamiento por parte de los diferentes actores del
proceso de transito hacia la educacién superior con padres de familia, docentes orientadores,
Secretarias de Educacion e Instituciones de Educaciéon Superior (IES). En el marco de dicha estrategia
se implementaron en articulacién con el equipo de media, talleres de orientacion socio ocupacional para
promover la formacién de mujeres en STEM (por su sigla en inglés Ciencia, Tecnologias, Ingenierias,
Matematicas), a través de la cual se brinda orientacién a estudiantes, y secretarias de educacién e IES.

En el mercado existen ESALES entre las que se cuentan redes de permanencia, y las 302 IES oficiales
y privadas que dentro de su gestién institucional desarrollan estrategias de retencién estudiantil y que
a su vez cumplen con los siguientes parametros cumplir con el alcance del proyecto en términos de
experiencia y reconocida idoneidad tales como; a) Experiencia investigativa y practica en temas
relacionados con el Acompafiamiento Estudiantil, Abandono Estudiantil, y orientacion socio
ocupacional, b) Experiencia en construccién de lineamientos, orientaciones, guias en temas
relacionados con estrategias de permanencia y graduacion estudiantil en la educacion superior,
c) Experiencia editorial, d) Desarrollo de eventos académicos locales y nacional, e) Experiencia en
contratacién con el Estado por la oferta en el mercado. Por lo que se determind que el nicho de mercado
més adecuado para la presente oferta son las ESALES incluyendo redes de permanencia o
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asociaciones de universidades en torno a la permanencia, IES oficiales y privadas con experiencia en
el tema.

Sin embargo, luego de un analisis detallado del mercado, realizado a partir invitacién a cotizar en la
plataforma SECOP en buscar interesados en aunar esfuerzos con el MEN para el desarrollo del
proyecto en dos oportunidades contando sélo con la cotizacién enviada por ASCUN, la cual es una
ESAL asociacion de universidades. Es importante mencionar que se identificé que las redes de
permanencia no cuentan con personeria juridica para realizar contrataciones con el MEN. En el caso
de la IES un convenio de este tipo de acuerdo con la normatividad implica un aporte en efectivo por el
30% del valor del convenio que para el caso de las IES oficiales puede convertirse en un impedimento
para participar en este tipo de convenio y por los resultados en SECOP, las IES privadas con
experiencia en el tema de la retencion estudiantil y la Orientacién Socio Ocupacional, toda vez que
estas en comparacion con las IES publicas, suelen contar con mayores recursos econémicos y una
mayor capacidad para implementar proyectos, lo que les permite ofrecer servicios de alta calidad y con
un enfoque personalizado, sin embargo, durante el proceso de divulgacién de la oferta, no se recibieron
solicitudes de IES privadas interesadas en participar en la convocatoria.

En conclusion, aunque existen IES publicas y privadas, redes y asociaciones de universidades, que
podrian tener la capacidad de ofrecer servicios para la generacioén de orientaciones entorno a la gestion
de la permanencia, se determiné que el nicho de mercado méas adecuado para la presente oferta son
las Asociaciones de Universidades con razén social y posibilidad de contratacién con el MEN, con
experiencia, ya que cuentan con mayores recursos y capacidad para el proyecto. La nula respuesta y
el interés mostrado por las IES publicas y privadas ademas de otras redes y asociaciones universitarias
nos orienta a trabajar con la Unica oferta existente a pesar de considerar la existencia oferentes
adecuados y competitivos en este segmento del mercado.

Caracteristicas de quien oferta

Los oferentes de este nicho cuentan con una solida experiencia en el campo de a) Experiencia
investigativa y practica en temas relacionados con la Acompafamiento Estudiantil, Abandono
Estudiantil, y orientacién socio ocupacional, b)Experiencia en construccion de lineamientos,
orientaciones, guias en temas relacionados con estrategias de permanencia y graduacion estudiantil
en la educacion superior, buen relacionamiento con los miembros del sector de la educacion superior,
respaldados por un equipo de profesionales altamente capacitados y con trayectoria en el sector.

Sumado a lo anterior, la participacion en procesos relacionados con la implementacién de orientaciones
en temas de retencién estudiantil y Orientacion socio ocupacional para el sector, permite garantizar un
desarrollo integral y de calidad de los objetivos del convenio. Cabe resaltar que, si bien existen otras
ESALES en el mercado, son las redes o asociaciones de universidades las que presentan una mayor
demanda y requieren de una atencién especializada y personalizada, lo que justifica la eleccion del
nicho de mercado por parte de la oferta presentada.

Ahora bien, el Ministerio de Educacion Nacional con el animo de fortalecer la Educacion Superior
considera que para el desarrollo del proyecto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS PARA ASESORAR Y ACOMPANAR AL MINISTERIO EN EL PROCESO DE
ACTUALIZACION DE LA GUIA DEL MODELO DE PERMANENCIA Y LA CONSTRUCCION DE
HERRAMIENTAS DE ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN CLAVE DE TRAYECTORIA
EDUCATIVA.” quienes prestan este tipo de servicio son las 302 IES oficiales y privadas del pais.

CN-FT-70 V4



(( COLOMBIA ANALISIS DEL SECTOR a4 -
¢ Viba CONTRATACION DIRECTA (% Educacién
(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de +
2017)

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) son las entidades que cuentan, con arreglo a las normas
legales, con el reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la educacion superior
en el territorio colombiano.

Clasificacion de las Instituciones de Educacién Superior (IES)*
Las IES se clasifican en: A, segun su caracter académico, y B, segun su naturaleza juridica.

Clasificacion A:

El caracter académico constituye el principal rasgo que desde la constitucién (creacién) de una
instituciéon de educacion superior define y da identidad respecto de la competencia (campo de accién)
que en lo académico le permite ofertar y desarrollar programas de educaciéon superior, en una u otra
modalidad académica.

Segun su caracter académico, las Instituciones de Educacion Superior (IES) se clasifican en:
Instituciones Técnicas Profesionales

e Instituciones Tecnoldgicas
e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas
e Universidades

Ese ultimo caracter académico (el de universidad) lo pueden alcanzar por mandato legal (Art. 20 Ley
30) las instituciones que, teniendo el caracter académico de instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, cumplan los requisitos indicados en el articulo 20 de la Ley 30 de 1992, los cuales estan
desarrollados en el Decreto 1212 de 1993.

Las modalidades de formacién a nivel de pregrado en educacién superior son:

e Modalidad de Formacién Técnica Profesional (relativa a programas técnicos profesionales)
e Modalidad de Formacién Tecnoldgica (relativa a programas tecnoldgicos)
e Modalidad de Formacion Profesional (relativa a programas profesionales)

De acuerdo con el caracter académico, y como esta previsto en la Ley 30 de 1992, y en el articulo
213 de la Ley 115 de 1994, las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen la capacidad legal
para desarrollar los programas académicos asi:

Instituciones técnicas profesionales:

a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales.
a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales.

Instituciones tecnoldgicas:

a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales y programas tecnoldgicos.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=171593
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a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales y especializaciones tecnolégicas.

Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas:

a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales, programas tecnolégicos y programas
profesionales.

a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnoldgicas y
especializaciones profesionales.

Podran, igualmente, obtener autorizacion ministerial para ofrecer y desarrollar programas de maestria
y doctorado, las instituciones universitarias y escuelas tecnolégicas que cumplan los presupuestos
mencionados en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 30 de 1992 indicados en la norma.

Universidades:

A nivel de pregrado: programas técnicos profesionales, programas tecnol6gicos y programas
profesionales.

a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnoldgicas,
especializaciones profesionales y maestrias y doctorados, siempre que cumplan los requisitos
sefialados en los articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992.

Clasificacion B:

Segun la naturaleza juridica, la cual define las principales caracteristicas que desde lo juridico y
administrativo distinguen a una y otra persona juridica y tiene que ver con el origen de su creacion. Es
asi que con base en este Ultimo aspecto las instituciones de educacién superior son privadas o son
publicas.

Las instituciones de educacion superior de origen privado deben organizarse como personas juridicas
de utilidad comun, sin &nimo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria. Estas ultimas aun no han sido reglamentadas.

Las instituciones de educacién superior publicas o estatales se clasifican, a su vez en:

e Establecimientos publicos
e Entes universitarios autbnomos

Los primeros tienen el control de tutela general como establecimiento publico y los segundos gozan de
prerrogativas de orden constitucional y legal que inclusive desde la misma jurisprudencia ha tenido
importante desarrollo en cuanto al alcance, a tal punto de sefialar que se trata de organismos que no
pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico.

Los entes universitarios autbnomos tienen autonomia especial en materia de contratacion, régimen
especial salarial para sus docentes (Decreto 1279/02), tienen un manejo especial en materia
presupuestal y tienen aportes especiales que deben mantenerse por parte del Gobierno Nacional (Art.
87 Ley 30 de 1992).

Sustentacién del porqué se requiere hacer una contrataciéon directa
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Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESALES son personas juridicas que se constituyen por la voluntad
de asociacion o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio
de los asociados o de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen el reparto de
utilidades entre sus miembros. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio); sus aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados,
ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el
momento de su disolucién y liquidacién, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los
rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el
mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social. Las
ESALES tienen como principal fuente de ingresos los dineros recibidos por parte de personas naturales,
juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones

Las ESALES en Colombia son el objeto de politica de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto disefiar,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias y para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica.

El presente convenio de asociacion se sustenta en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, el cual sefiala
(...)"Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefalados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica. En ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes. Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo surjan personas juridicas sin &nimo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comuan."(...)

Asi mismo, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Celebrar un convenio de asociacién con una entidad sin animo de lucro es una oportunidad para
acceder a recursos y conocimientos especializados que no tiene a su disposicion el Ministerio de
Educacion Nacional, lo que en términos de oportunidad para lograr el alcance en lo establecido en la
parte inicial de este texto, traduce en la opcion mas idénea para la ejecucion del proyecto, asi mismo
se busca fortalecer la imagen institucional del Ministerio especialmente si la entidad sin &nimo de lucro
es reconocida y respetada en la comunidad en los temas de Experiencia investigativa y practica en
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temas relacionados con el acompafiamiento Estudiantil, Abandono Estudiantil, orientacion socio
ocupacional, construccion de lineamientos, orientaciones, guias en temas relacionados con estrategias
de permanencia y graduacién estudiantil en la educacion superior dentro de la comunidad universitaria.

En igual medida, se reitera, en temas relacionados con el acompafiamiento Estudiantil, Abandono
Estudiantil, orientacién socio ocupacional, los cuales deben estar inmerso dentro de las politicas
institucionales de permanencia y bienestar al interior de la comunidad universitaria, por tal razén el
aliado natural para desarrollar este tipo de proyectos son la IES, teniendo en cuenta que son ellas
quienes han construido un contacto directo con cada uno de los integrantes de la comunidad
universitaria, asi mismo definen y ponen en marcha politicas institucionales para afrontar el desafio
de incrementar la permanencia de los estudiantes en la educacién superior y lograr mejores tasas de
graduacion. Frente a este reto ASCUN ha logrado congregar a 94 instituciones de educacion superior
publicas y privadas de Colombia, con presencia en 342 sedes, 54 seccionales con el fin de generar
escenarios de dialogo construccion participativa en los temas de bienestar y permanencia en la
educacion superior.

Por otro lado, para el Ministerio resulta conveniente asociarse con una ESAL teniendo en cuenta que
conlleva a una 6ptima ejecucion del proyecto, toda vez que al trabajar en conjunto con el aliado se
aprovechan las sinergias y se obtienen mejores resultados en términos de eficiencia y efectividad de
acuerdo con los siguientes aspectos; |. Experiencia y reconocida idoneidad: Una Entidad sin Animo
de Lucro (ESAL) que tenga experiencia y reconocida idoneidad en temas de permanencia o
acompafiamiento estudiantil y orientacion socio ocupacional en clave de trayectorias educativas
completas, con un enfoque en educacién superior inclusiva, intercultural y diversa, puede aportar
valiosos conocimientos y experiencia para lograr el alcance que se busca con el proyecto; Il. Aporte
financiero: al contar con un aporte econémico se puede obtener una fuente adicional de financiamiento
para el proyecto, lo cual es importante para asegurar su éxito, lll. Alianzas estratégicas: celebrar un
convenio de asociacién con una ESAL es una forma de establecer alianzas estratégicas para lograr
objetivos compartidos, IV. Mejorar la visibilidad y la legitimidad: la asociacion con una ESAL
respetada y reconocida en el sector, contribuye en la visibilidad y la legitimidad del proyecto, lo cual
sera esencial para obtener el apoyo y la colaboracion de otras partes interesadas.

Se destaca que las IES publicas y privadas cumplen con algunos de los criterios y requerimientos
técnicos establecidos por el equipo técnico del MEN para el proyecto. A pesar de haber ofrecido la
convocatoria abierta a todas las ESALES (como redes universitarias, entre otros) e IES, estas Ultimas
no mostraron interés en participar en la convocatoria publicada en la plataforma SECOP ni respondieron
a los correos electronicos remitidos para su  participacion, en el link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.2483479
7&isFromPublicArea=True&isModal=False

Para el caso de las IES publicas una motivacion para la no participacion puede ser que al ser de
naturaleza publica, estas IES no tienen autonomia en la gestiéon de recursos, lo que resulta en cargas
por concepto de transferencias y un aumento significativo en la estructura de costos para muchos de
los proyectos que desarrollan. Esto contrasta con las IES de naturaleza privada, que se acogen a las
condiciones determinadas por el MEN y obtienen ahorros significativos bajo esta modalidad. Para el
caso de algunas redes de permanencia, se identificé que no cuentan con personeria juridica para
realzar contrataciones con el MEN.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, se concluye que para la presente contratacion se
identific6 que una ESAL como ASCUN permite optimizar los recursos, garantizando asi una mayor
efectividad en la ejecucion del proyecto y, por consiguiente, asegurando el cumplimiento del alcance
establecido en el objeto contractual. Es importante destacar que esta eleccion se basa en un estudio
de mercado, publicado en la plataforma de Colombia compra eficiente SECOP Il con el fin de identificar
aliados interesados en aunar esfuerzos con el MEN y analizar las diversas opciones disponibles que
apoyen la mejor decision en cuanto a la contratacién de los servicios requeridos.

Por otro lado, en términos del manejo del riesgo, teniendo en cuenta que el MEN busca un aliado que
haga parte integral del sector de educacién superior, y que a su vez cuente con reconocimiento en el
tema de Permanencia en la educacion superior, acompafiamiento estudiantil y Orientacién socio
ocupacional con el fin de que puedan ser fortalecidos los lineamientos y orientaciones para el sector de
la educacion superior y el desarrollo de herramientas para la implementacién de orientaciones y la
construccion de herramientas para la incorporacion de estos temas en las IES.

Lo anterior representara una optimizacion de los recursos y beneficios para las partes.

En esa medida, para el desarrollo del presente proyecto el aliado debe contar con la experiencia para
el disefio de lineamientos que promuevan la coordinacion intersectorial en temas de acompafiamiento
Estudiantil, Abandono Estudiantil y orientacién socio ocupacional en educacion superior, en el marco
de la autonomia universitaria, con el fin de que las instituciones de educacion superior establezcan las
medidas pertinentes para la implementacién de acciones, politicas y/o a favor de la retencion
estudiantil y la culminacién de las trayectorias educativas.

Es por ello, que se ha identificado en las entidades sin 4nimo de lucro y particularmente, una ESAL
como ASCUN , cuenta con las condiciones idoneas para desarrollar un proceso que permita tener un
alcance a todos los participes en el sector educativo superior. Lo anterior se refuerza, con el hecho de
que su relacionamiento con un nimero importante de IES publicas y privadas, ademas de su reiterada
participacion en convenios de manera articulada con el MEN, la convierten en un actor esencial dentro
del sector con contacto directo y de apoyo permanente con estudiantes, profesores, y administrativos
lo que tendra impacto directo en los resultados que busca el proyecto.

El Sistema de Educacion Superior se encuentra regulado por la Ley 30 de 1992. Dentro de las entidades
de caracter gubernamental se encuentran:

Ministerio de Educacion Nacional, es el ente rector encargado de establecer las politicas y los
lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de calidad con acceso equitativo y con
permanencia. Asi mismo, el Ministerio tiene como objetivo garantizar y promover, a través de politicas
publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible que asegure la calidad y la
pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el mismo, tanto en la atencién
integral de calidad para la primera infancia como en todos los niveles: preescolar, bésica, media y
superior.

Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), es la maxima instancia colegiada y representativa
para la orientacion de politicas publicas en educacion superior en Colombia. Fue creado por la Ley 30
de 1992 (por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior) como un organismo del
Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones de coordinacion,
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planificacién, recomendacion y asesoria, y sus funciones estan orientadas a proponer al Gobierno
Nacional.

a) Politicas y planes para la marcha de la Educacion Superior.
b) La reglamentacion y procedimientos para:

1. Organizar el Sistema de Acreditacion.

2. Organizar el Sistema Nacional de Informacion.

3. Organizar los exdmenes de estado.

4. Establecer las pautas sobre la nomenclatura de titulos.

5. La creacion de las instituciones de Educacion Superior.

6. Establecer los requisitos de creacién y funcionamiento de los programas académicos.
¢) La suspensién de las personerias juridicas otorgadas a las instituciones de Educacion Superior.
d) Los mecanismos para evaluar la calidad académica de las instituciones de Educacién Superior y de
Sus programas.

Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), es un organismo de naturaleza académica que hace parte
del Sistema Nacional de Acreditacion (SNA), creado por la Ley 30 del 28 de diciembre 1992 (Articulo
53) y reglamentado por el Decreto 2904 de diciembre 31 de 1994. Depende del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), el cual define su reglamento, funciones e integracion.

El CNA tiene como funciones de coordinacién, planificacion, recomendacion y asesoria en el tema de
acreditacién de programas y de instituciones de Educacién Superior en Colombia. De igual manera,
tiene la mision de liderar el desarrollo y enriquecimiento conceptual del Sistema Nacional de
Acreditacion, mediante la elaboracién de documentos tedricos y de lineamientos, en estrecha
colaboracién con las comunidades académicas y cientificas del pais, y con el aval del Consejo Superior
de Educacion Superior (CESU).

Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento la Calidad la Educacion Superior
(CONACES), este es un organismo de asesoria y coordinacion que se encarga de evaluar el
cumplimiento de los requisitos para la creacion, modificacién y redefinicion de Instituciones de
Educacién Superior. También est4 encargado de evaluar que los programas académicos cumplan con
las condiciones de calidad para su oferta y desarrollo, y emite conceptos sobre el otorgamiento o
renovacion del registro calificado.

Dentro del sistema, existen también varias asociaciones de universidades, entre ellas:

ACIET, es un equipo de personas e instituciones que se articulan para brindar beneficios pertinentes e
innovadores, promoviendo la sostenibilidad y excelencia en la educacidn superior técnica profesional,
tecnoldgica y universitaria.

Como una entidad auténoma sin &nimo de lucro, que se ha mantenido vigente, trabaja por el
fortalecimiento de la Formacion Técnica Profesional, Tecnoldgica y Universitaria en Colombia. La
Asociacion es reconocida como el Unico gremio en el pais que redne a instituciones tanto privadas
como oficiales que ofrecen formacion en educacion T&T y Universitaria.
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FONDO DE DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR (FODESEP), en desarrollo de las
funciones generales sefialadas al FODESEP, en el articulo 89 de la Ley 30 de 1992; de servir como
entidad promotora de financiamiento de proyectos especificos de las Instituciones de Educacion
Superior, y de plantear y proponer programas y proyectos econémicos para el beneficio de estas
instituciones; el Decreto No. 2905 de 1994

INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
(ICETEX)el ICETEX es una entidad del Estado que promueve la educacion superior a través del
otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros, a la poblacion
con menores posibilidades econémicas y buen desempefio académico. Igualmente, facilita el acceso a
las oportunidades educativas que brinda la comunidad internacional para elevar la calidad de vida de
los colombianos y asi contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

INSTITUTO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES), el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacién (ICFES), es una entidad autbnoma vinculada al Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia. Ofrece actividades para la evaluacion de la educacién en todos sus
niveles y apoya al Ministerio de Educacién en la realizaciéon de los exdmenes de Estado; Ademas,
realiza investigaciones sobre los factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer
informacion para mejorarla.1 Es la encargada de realizar el reconocido examen Saber 11°, que permite
el acceso de los estudiantes que se encuentran en su Ultimo afio de bachillerato a la educacion superior.

REDTTU, es una Red Colombiana de colaboracién entre Instituciones de Educacion Superior, de
caracter técnicas profesionales, tecnolégicas y universitarias publicas —ITTU- que busca fortalecer la
Educacién Técnica Profesional y Tecnoldgica, como eje fundamental de la competitividad y el desarrollo
del pais.

ASCUN, es la Asociacién Colombiana de Universidades -ASCUN- promueve los principios de la calidad
académica, la autonomia universitaria, la blusqueda y difusion del conocimiento y la responsabilidad
social. Integra a la comunidad académica a nivel nacional e internacional mediante mecanismos de
interrelacion y asociatividad y genera procesos de interlocucién con el Estado y la sociedad.

Instituciones de Educacion Superior (IES), son las entidades que cuentan, con arreglo a las normas
legales, con el reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la educacion superior
en el territorio colombiano.

e Instituciones Educacion Superior Acreditadas: IES colombianas con acreditacion institucional de
alta calidad vigente al momento de presentarse a la convocatoria, expedida por el Consejo
Nacional de Acreditacion - CNA.

e Instituciones Educacion Superior No Acreditadas: IES colombianas con registro calificado vigente
que no cuenten con acreditacion institucional del Consejo Nacional de Acreditacion.

Segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES!4, actualmente existen 298
IES activas a nivel nacional ofertando programas de educacion superior de 302 existentes.

Anélisis del valor del Presupuesto:

14 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
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El rubro presupuestal del cual se derivan los recursos de la presente contratacion es la adquisicion de
bienes y servicios, correspondiente al proyecto ampliacion de mecanismos de fomento de la educacion
superior nacional que tiene como objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA ASESORAR Y ACOMPANAR AL MINISTERIO EN EL PROCESO DE
ACTUALIZACION DE LA GUIA DE PERMANENCIA Y LA CONSTRUCCION DE HERRAMIENTAS DE
ORIENTACION SOCIOCUPACIONAL EN CLAVE DE TRAYECTORIA EDUCATIVA. (2023-0889)".
Esta contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2023, con el nimero
PLC 2023-0889

Solicitud de cotizacion

Con el fin de poder solventar la necesidad del servicio expuesta, se realizd un estudio de mercado
haciendo un llamado a presentar propuesta técnica y econdmica a: Instituciones de Educacién Superior
IES colombianas publicas y privadas, redes o Asociacién de universidades en torno ala permanencia,
y ESALES del sector de la educacién superior ya que de acuerdo las caracteristicas del proyecto, el
area técnica del Ministerio considera son idéneas, para que aunando esfuerzos entre el MEN vy el
aliado, el proyecto tenga los suficientes alcances, dado que se requiere que el presente proceso sea
ejecutado por parte de una entidad que tenga conocimientos en el area relacionada con investigacion
y practica en temas relacionados con la Acompafiamiento Estudiantil, Abandono Estudiantil, ,
orientacién socio ocupacional, en construcciéon de lineamientos, orientaciones, guias en temas
relacionados con estrategias de permanencia y graduacién estudiantil en la educacién superior.

Por lo tanto con el propésito de identificar en el mercado el interés general de participacién y en aras
de determinar por parte de la Entidad el presupuesto del proyecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional
a través del aplicativo dispuesto por Colombia Compra Eficiente SECOP |I, publicé una solicitud de
cotizacion bajo el nimero CO-MEN-VES-005-2023 durante el periodo del 12 al 19 de mayo de 2023,
para que los interesados presentaran cotizacién y propuesta de interés en realizar aportes en el
aplicativo mencionado anteriormente. Producto de lo anterior, se obtuvo por la plataforma SECOP I
una (1) cotizacion. Si bien, esta cotizacion aporta al estudio de mercado, se busca identificar mas
interesados en el proceso y fortalecer el estudio de mercado, por lo que se amplié el plazo de la
cotizacibn CO-MEN-VES-005-2023 hasta el dia 1 de junio de 2023, obteniendo nuevamente una
cotizacion ASCUN - ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES ASCUN entidad sin animo de
lucro.

Adicionalmente, se envié un correo electrénico de invitacion para presentar cotizacién dentro de los
términos establecidos por la plataforma SECOP Il e incluyendo dentro del cuerpo del correo el enlace
de acceso a la publicacion. link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.2483479
7&isFromPublicArea=True&isModal=False. a las siguientes redes del sector de la educacién superior:

REDTTU: es una Red Colombiana de colaboracién entre Instituciones de Educacion Superior, de
caracter técnicas profesionales, tecnolégicas y universitarias publicas —ITTU- que busca fortalecer la
Educacion Técnica Profesional y Tecnologica, como eje fundamental de la competitividad y el desarrollo
del pais.
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El Observatorio de la Universidad Colombiana: nacié en marzo de 2007 y en él informa sobre educacion
superior. Analistas de la OCDE y del Banco Mundial destacaron a este Observatorio como una muestra
de informacién y transparencia en el sistema de educacién superior colombiano.

ACIET: es un equipo de personas e instituciones que se articulan para brindar beneficios pertinentes e
innovadores, promoviendo la sostenibilidad y excelencia en la educacién superior técnica profesional,
tecnoldgica y universitaria.

Corporacion Red de Instituciones de Educacion Investigacion y Desarrollo del Oriente Colombiano —
UNIRED unetealared@unired.edu.co es una corporacion mixta, sin &nimo de lucro, conformada por
instituciones de educacion, investigacion y desarrollo del oriente colombiano, la cual integra a los
departamentos Santander, Boyacd, Norte de Santander, Arauca y Casanare.

Red Universitaria por la Permanencia y la Graduacion Oportuna (Ruppego): Red de permanencia, por
la universidad Piloto de Colombia, la cual cuenta con 27 IES aliadas y que ha venido enviando
propuestas de ajuste a la guia de permanencia al MEN para trabajo colaborativo.

La anteriores encontradas en la web se identificaron como redes con acciones enfocadas en la
permanencia en la educacion superior, para cumplir con el alcance del proyecto en términos de
experiencia y reconocida idoneidad, a excepcién de RUPPEGO que se identificé por ser una red que
ha avanzado con trabajo colaborativo con el MEN en temas de permanencia y acompafiamiento
estudiantil. Es importante precisar que para el ejercicio de estudio de mercado el Ministerio de
Educacién Nacional disefié un formato de cotizacién estandar en el que se tienen en cuenta los
aspectos que se relacionan a continuacion:

v Los costos asociados al proyecto estan compuestos por:

A. Costo De Recurso Humano.

B. Gestién Editorial.

C. Otros costos: Directos.

D. Otros costos: gastos de administracion.
E. Bolsa De Viaticos, Tiquetes U Otros

Esta estructura de cotizacion hizo posible realizar comparaciones entre la informacién suministrada por
la cotizaciébn de ASCUN y el presupuesto construido por el area técnica, teniendo en cuenta los
histéricos de contratacion. Asi mismo, se elaboré un anexo técnico para que los oferentes tuvieran
informacion mas precisa sobre la necesidad de la entidad, con el objeto de brindar la informacion y
orientaciones técnicas para la proyeccion de valores a partir de los objetivos y actividades planteadas
en el proyecto.
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Frente a esta publicacién se recibié la cotizacion de ASCUN la cual se presenta a continuacion:

A - COSTO DE RECURSO HUMANO

Item DESCRIPCION

CANTIDAD PLAZO IaEesE]eS:wlo DEDICACION (%) ASIGNACION MENSUAL APORTEMEN APORTEALIADO TOTAL

1 |Coordinador del proyecto

2 |Asistente Administrativo

3 |Analista de informacion

Experto asesor en estrategias de

Experto asesor en construccion e
implementacién de Politicas publicas,
sociales, educativas
Experto asesor en estrategias de
acompafamiento estudiantil en temas
relacionado con salud mental en la
educacion superior
Experto asesor en temas relacionados con
la Orientacion Socio ocupacional y procesos
de acompaiiamiento a estudiantes en la
educacion superior

Experto asesor en temas relacionados
equidad de género en la educacién superior

Profesional de campo
10 |otros
11 |Experto asesor en pedagogia

12 |Asesor en comunicaciones

red

13 Academica y Bienestar Universitario ASCUN

106.250.000
SubTotal (A) $ 290.500.000

B - GESTION EDITORIAL

Cant . Valor unitario Tiempo ejecucion - SubTotal =
TRABAJO EDITORAL Y PREPARACION DE LA
5 |pusLicACiON m N/A $ 3.000.000 | $ 7.000.000 | $ 10.000.000
6 |CORRECCION DE ESTILO m N/A $ 3.750.000 | $ 3.750.000
DISENO Y REGISTRO EN CAMARA
7 COLOMBIANA DEL LIERO n N/A $ 12.600.000 | $ 5.400.000 | $ 18.000.000
REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS
ENCUENTROS Y ACTIVIDADES QUE
8 |DOCUMENTE EL PROOYECTO, ASi COMO N/A $ 7.140.000 | $ 3.060.000 | $ 10.200.000
LAS FOTOGRAFIAS QUE REQUIERA EL
DOCUMENTO FINAL
S 22.740.000 $ 19.210.000
SubTotal (B) $ 41.950.000
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OTROS COSTOS DIRECTO
item Concepto cant Und Medida NEEREIEND LD G NSO APORTEMEN APORTE ALIADO Sublotaly
@ W3
9 [evenTos REGIONALES unidad 16.800.000 | $ 25.200.000 | $ 42.000.000
PROPUESTA DE BANCO DE HERRAMIENTAS
PARA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
10 |INNOVADORAS DE PERMANENCIA CON Global N/A 12.500.000 | $ 12.500.000 | $ 25.000.000
ESTUDIANTES AL INTERIOR DE LAS IES DEL
paIs
PROPUESTA DE HERRAMIENTAS PARA
11 |ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN LA Global N/A 10.000.000 | $ 10.000.000 | $ 20.000.000
EDUCACIGN SUPERIOR
EVENTO PRINCIPAL DE CIERRE Y
12 | A CIOn bt DOCUMERTO FINAL Global N/A 7.500.000 | $ 7.500.000 | § 15.000.000
13 N/A s
46.800.000 | $ 55.200.000
SubTotal (C) $ 102.000.000
SubTotal (A + B) $ 332.450.000
SubTotal (A +B +C) $ 434.450.000

D - COSTO DE ADMINISTRACION

13 |GASTOS DE ADMINISTRACION (MAXIMO) 47.789.500
SubTotal (A+B+C+D) $ 482.239.500
| 1 Im 19% $ 64.900.105
Valor parcial propuesta econémica $ 547.139.605

BO
Cant N Valor Tiempo ejecucion - SubTotal =
Item Concepto 1) Und Medida @ Meses (3) W@®
BOLSA DE VIATICOS, TIQUETES , EVENTOS
15 |PARA DESARROLLO DE TRABAJOS EN LAS Global $ 40.000.000 NA $40.000.000
'UNIVERSIDADES.

Valor Propuesta Econémica

$587.139.605

Aporte de contrapartida

Valor proyectado de contrapartida

16 (LA CONTRAPARTIDA DEBE SER DEL 30% O MAS EN EFECTIVO sl

$ 180.660.000

Valor contrapartida en efectivo

$ 180.660.000

Valor Total de la propuesta

$587.139.605
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De acuerdo con la informacion obtenida en el sondeo y estudio de mercado con el Gnico proponente se
identifica que la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN es una institucién autbnoma y de
duracion indefinida permanente, con naturaleza juridica de Asociacion de personas juridicas, de utilidad
comun y sin animo de lucro, con personeria segin Resoluciéon No. 2762 del 28 de agosto de 1959,
reconocida por el Ministerio de Justicia y del Derecho y expedida por la Divisién de Personas Juridicas
de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., con patrimonio propio y domicilio principal en la capital de la
Republica de Colombia, Bogota, Distrito Capital. La Asociacion opera en todo el territorio nacional y
podra representar a entidades internacionales de similar naturaleza a la suya y asociarse con
ellas. Actualmente congrega 93 instituciones de educacion superior publicas y privadas de Colombia,
con presencia en 342 sedes, 54 seccionales y 81 convenios.

Adicionalmente y considerando que ASCUN logra consolidar una red de permanencia con 170
instituciones de educacién superior publicas y privadas lo cual representa el 56% de las IES en el pais,
lo que resulta un valor agregado para la ejecucion del convenio, razén por la cual se considera
pertinente desarrollar el estudio de mercado con esta entidad ya que responden a los criterios
determinados para identificar y seleccionar el nicho que represente mayor idoneidad de acuerdo con el
alcance del proyecto.

No. | Naturaleza | Sector Tipo de sociedad Ciudad Cotizacion

1 | Asociacién | Privado |Entidad sin animo de lucro Bogota D.C. Aplicativo

La cotizacién aportada por ASCUN, permitio revisar y comparar los costos directos y gastos operativos
relacionados con las actividades del proyecto.

En este sentido, con base en la informaciéon remitida en el formato de cotizacion por el interesado se
precisaron los aspectos técnicos y logisticos de las actividades. Posteriormente se realiz6 un alcance
mediante correo electrénico remitido el 15 de junio de 2023 al interesado con el fin de solicitar claridades
en los rubros 10, 11y 12

T ¢ r 10-4ncair el valor Global del Diseihoy elaboracidn e herramientas como piezas é¢
RS R : -

PROPUESTA DE BANCO DE HERRAMIENTAS
PARA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS

otros, los cuales permi

que para que as IES yl MEN

o Sonax & ia con esfoque de educacion indlusiva, interculturaly diversa
N L A . o
10 |INNOVADORAS DE PERMANENCIA CON 1 Global $ 2500000 N/A $ 12500000 | § 1250000 | § 2500000 Esi e delos *nandays

ESTUDIANTES AL INTERIOR DE LAS IES DEL SR
™ exper ‘ : ooyt

lements 2 s fas propeestas

propias del ka experticia del peoponente.

112 Incluir ¢l vake Global del Disedio y elaboracion de berramientas cdmo :piezas de
icacida y/o material didacticos, isfografias, podcast, nutas de @
otros, ko5 cuales permi ientas que para que 1as IES y paca &l
MEN (asistencia técnica) puedzn gestionar I permasencia con esfoque de educacion
inclusiva, intercufteral y diversa. Es importante tener ea cueta que los resultados de los
eventos de Y
actividades del proyects, son elementos a tener en cuenta para el diseio de estas

mis 1as peopuestas propias de &

PROPUESTA DE HERRAMIENTAS PARA
11 |ORIENTAOON SO00 OCUPACIONAL EN LA 1 Global S 200000 NA § 10000000 | § 10000000 | § 20000000
EDUCACION SUPERIOR

exitosas fas

Se sugiere la claridad teniendo en cuenta que en la propuesta del interesado se refieren a las siguientes
herramientas:
“Rubro 10:
a) Realizar el analisis de la informacién recolectada en las mesas de trabajo, el instrumento de
caracterizacion de procesos de permanencia y graduacién de las IES e identificaciéon de
experiencias innovadoras de las IES en torno a los procesos de permanencia y graduacion.
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Mediante la categorizacién de las IES por nivel de implementacion, con el apoyo de la red de
Bienestar Universitario y la red de permanencia académica de ASCUN.

b) Construccién de rubricas evaluacién cuantitativa y cualitativa sobre permanencia y graduacion
en las 302 IES.

¢) Convocatoria regional para el desarrollo de mesas de trabajo con las IES red de para la
consolidacion e identificacion de la implementacion de los modelos de permanencia y graduacion
y a su vez permita la actualizacion de la guia de permanencia y graduacién teniendo en cuenta
las experiencia nacionales e internacionales para la construcciébn de herramientas de
implementacion, seguimiento y evaluacion de la permanencia y graduacion.

d) Mesas de dialogo con las IES y redes de trabajo en torno a la permanencia y graduacion para
la actualizacion en la guia para la permanencia y graduacion en las Instituciones de educacion
superior (2015)

e) Banco de experiencias sobre permanencia y graduacién innovadoras desde las diferentes
IES participantes de la region.

f) Ecosistema de innovacion digital para la permanencia y graduacién en las instituciones de
educacion superior en Colombia.

g) Desarrollo de sesiones PAT, hibridas y presenciales con las IES y manejo de OVAS para
desarrollo de las mesas de trabajo regional.

Rubro 11:

a) Incorporacion de los elementos (herramientas) de revolucién 4.0 para la eleccién de
posgrados y transito al mundo del trabajo.

b) Disefio de elementos de emprendimiento sostenible para el ingreso al mundo laboral y el
desarrollo de herramientas de autoconocimiento para la creacién de marca personal.

¢) Protocolo para la implementacion de acompafiamiento en los diferentes aspectos de salud
mental, académicos, competencias socio emaocionales, competencias del siglo XXI y manejo de
herramientas de inteligencia artificial para las etapas de orientacion socio ocupacional en la vida
universitaria y su posterior ruta de vida.

d) Mesas de trabajo con las IES y los sectores productivos regionales para la identificacion de
necesidades en el mundo laboral y el fortaleciendo de competencias en los estudiantes.

e) Implementacion de OVAS y cadigos QR para el acercamiento a los procesos de salud mental,
adaptacion a la vida universitaria, crisis de carrera, eleccion de posgrado y rumbo al trabajo.

f) Construccion de herramientas y secuencias pedagégicas para la adaptacién a la vida
universitaria y trabajo con jévenes en el mundo de la educacion pos secundaria.

g) Disefar estrategias de articulacion de los jovenes de educacion media a la educacion
superior.

h) Construir un mapa de aprendizaje con experiencias significativas sobre el transito de la
educacion media a la educacion superior basado en procesos de orientacion.

Sin embargo, dado que “Las herramientas expuestas en la cotizacion presentada por
ustedes corresponden a herramientas propias de la ejecucion de las actividades del proyecto,
pero, no son instrumentos que permitan : contar con una base de herramientas para que las IES
y el MEN (asistencia técnica) puedan gestionar la permanencia con enfoque de
educacion inclusiva, intercultural y diversa, en caso del componente de permanencia y para el
caso de la orientacion Socio Ocupacional, herramientas para la implementacion de la estrategia
Nacional de Orientacidn Socio Ocupacional ProyectaT en los momentos de adaptacion a la vida
Universitaria, Cris de Carrera, Preparandose para el mundo laboral, Buscando Post grado. Para
el fortalecimiento de los procesos de acompafamiento estudiantil”.
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A esta solicitud, ASCUN envia correo con ajuste en su propuesta el 22 de junio de 2023. Una vez se
recibe la respuesta del interesado se procede a consolidar el presupuesto proyectado por el area
técnica el cual se construy6 con promedios histéricos de contratacion y la Unica cotizacion recibida.

Con este presupuesto consolidado se envia correo nuevamente a ASCUN el 27 de junio de 2023, con
el fin de conocer si con el valor proyectado por el area técnica y la necesidad de un aliado que pudiera
aportar el 30% de valor del convenio como contrapartida en efectivo, estaria alin interesado en aunar
esfuerzos con el Ministerio de educacién. El presupuesto proyectado por el MEN, es el siguiente:

. S2eMRR | Invitacién a Estudio de Mercado sin generacién de vinculo.
(@ vViDA g

Propuesta técnicay econémica para:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA ASESORAR Y ACOMPANAR AL MINISTERIO EN
EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA GUIA DEL MODELO DE PERMANENCIA Y LA CONSTRUCCION DE
HERRAMIENTAS DE ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN CLAVE DE TRAYECTORIA EDUCATIVA.

Ver anexo técnico antes del diligenciamiento

PLAZO DE EJECUCION

Item DESCRIPCION CANTIDAD (Meses) DEDICACION (%) | ASIGNACION MENSUAL TOTAL
1 |Coordinador del proyecto 1 5 100% $ 8.074.100 | $ 40.370.500
2 |Asistente Administrativo 1 5 100% $ 4.054.387 [$ 20.271.934
3 |Analista de informacién 1 3 100% $ 5.665.715 | $ 16.997.145

Experto asesor en estrategias de

4 N ) 1 5 100% $ 6.479.800 |$ 32.399.000

il en la
superior
Experto asesor en construccién e
5 |implementacién de Politicas publicas, 1 5 100% $ 6.479.800 | $ 32.399.000

sociales, educativas
Experto asesor en estrategias de
acompafiamiento estudiantil en temas

6 relacionado con salud mental en la ! ® 50% $ 6.472.500 |[g 16:199.500
educacién superior
Experto asesor en temas relacionados con
7 la Drien!aci~6n sacio ocupaci(fmal y procesos 1 5 100% $ 6.479.800 | $ 32.399.000
de acompaiiamiento a estudiantes en la
i6n superior
8 Exp.eno T temas relacu?f’lados ) 1 5 50% $ 6.479.800 | $ 16.199.500
equidad de género en la educacion superior
9 |Profesional de campo 3 a4 100% S 4.240.025 | $ 50.880.296
Otros profesionales
10 |Experto asesor en pedagogia 1 4 50% $ 6.729.800 | $ 13.459.600
11 |Asesor en comunicaciones 1 5 50% $ 4.206.978 [ $ 10.517.445
13 A icored i 1 5 50% $ 17.000.000 | $ 42,500,000
ica y Bi Universitario ASCUN s e
$ 82.370.004
SubTotal (A) $ 324.592.920
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(@- %)/ Educacion

Pl

h

B - GESTION EDITORIAL

e Concepto Cant Ui e Valor unitario Tiempo ejecucion - SubTotal =
(1) Meses
TRABAJO EDITORAL Y PREPARACION DE LA
® |russcacon | oo | we s omsow
6 |CORRECCION DE ESTILO “ N/A $ 3.750.000
DISENO Y REGISTRO EN CAMARA
7 COLOMBIANA DEL LIBRO “ N/A $ RN
REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS
ENCUENTROS Y ACTIVIDADES QUE
8 |DOCUMENTE EL PROOYECTO, AS| COMO N/A $ 9.300.000
LAS FOTOGRAFIAS QUE REQUIERA EL
DOCUMENTO FINAL
5. SubTotal (B) S 42.087.500
. Valor unitario Tiempo ejecucién - un SubTotal =
It © t Und Medid
em oncepto nd Medida @ dia D23)
9 |EVENTOS REGIONALES unidad $ 10.550.000 N/A $ 63.300.000
PROPUESTA DE BANCO DE HERRAMIENTAS
PARA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
10 |[INNOVADORAS DE PERMANENCIA CON Global $ 87.580.162 N/A $ 87.580.162
ESTUDIANTES AL INTERIOR DE LAS IES DEL
PAIS
PROPUESTA DE HERRAMIENTAS PARA
11 |ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN LA Global $ 72.580.162 N/A $ 72.580.162
EDUCACION SUPERIOR
EVENTO PRINCIPAL DE CIERRE Y
12 SOCIALIZACION DEL DOCUMENTO FINAL Global $ 2200000 N/A $ 22500000
SubTotal (C) $  240.960.325
SubTotal (A +B) $  366.680.420
SubTotal (A + B + C) S 607.640.745

D -COSTO DE ADMINISTRACION Y DE GESTION

GASTOS DE GESTION ADMINISTRATIVA ¥ LOGISTICA (MAXI MO)

SubTotal (A+B+C+D) $ 647.975.591

‘ “ |wa 19% ‘5 123.115.362

Valor parcial propuesta econémica $ 771.090.953
SubTotal (A+B +C+ D) +IVA $ 771.090.953
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J7 Educacién

Cant

Valor

Tiempo ejecucién -

SubTotal =

Item Concepto Und Medida
p (1) 2 Meses (3) W*(2)*3)
BOLSA DE VIATICOS, TIQUETES , EVENTOS
15 |PARA DESARROLLO DE TRABAJOS EN LAS 1 Global $ 40.000.000 NA $ 40.000.000
UNIVERSIDADES.
Valor Propuesta Econémica $ 811.090.953

Aporte de contrapartida

Valor proyectado de contrapartida

16

LA CONTRAPARTIDA DEBE SER DEL 30% O MAS EN EFECTIVO

Sl

$243.327.286

Valor contrapartida en efectivo

$243.327.286

Valor Total de la propuesta

$811.090.953

Segun las estimaciones del area técnica el valor total del convenio corresponde a $ 811.090.953
millones requiriendo una contrapartida por valor de $ 243.327.286 millones.

A esta comunicacion se recibe respuesta de ASCUN el 10 de julio de 2023, manifestando su interés de
aliarse con el MEN y aportar el 30% del valor del convenio, como contrapartida en efectivo. Con el
objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
ASESORAR Y ACOMPANAR AL MINISTERIO EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA GUIA
DE PERMANENCIA Y LA CONSTRUCCION DE HERRAMIENTAS DE ORIENTACION
SOCIOCUPACIONAL EN CLAVE DE TRAYECTORIA EDUCATIVA. (2023-0889), presentando los
siguientes valores para el proyecto:
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Educacion

Envio propuesta y anexos relacionada con el proceso CO-MEN-VES-005-2023 publicado en el portal Colombia Compra Eficiente -SECOP II.

Ascin Direccion Ejecutiva <ascun@ascun.org.co>

Para @ Ximena Andrea Quesada Moreno

© Carlos Ramirez; ) Carolina Henao

(3)Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web,

Documentos Ascun proceso CO-MEN-VES-005-2023.zip o
20 MB

Doctora

XIMENA ANDREA QUESADA MORENO
Subdireccion de Apoyo a la Gestién de las IES
Ministerio de Educacion Nacional

Ciudad

Respetada doctora Ximena:

‘@ ‘ € Responder | % Responderatodos | —» Reenviar

]

- CC O Oscar Matee Jimenez Tellez; = JURIDICA ASCUN; © Jenny Vargas Guataquira; @ Eliana Yanira Mendieta Calderén;

lunes 10/07/2023 12:25 p. m.

Con un atento saludo y atendiendo su solicitud, nos permitimos adjuntar nuevamente la propuesta con sus respectivos anexos, relacionada con el proceso CO-MEN-VES-005-2023 publicado
en el portal Colombia Compra Eficiente —SECOP II.

Cordialmente,

‘CONSTRUYENDO
UNIVERSIDAD,
TRANSFORMANDO
SOCIEDAD

inlOK ¢ Ivi> ]

OSCAR DOMINGUEZ GONZALEZ

Director Ejecutivo

Asociacion Colombiana de Universidades
Calle 93 N* 16-43

Tel: +57 (601) 6231580 ext: 102 , +(57) 317
645 1271

Booota DO Colosbi

En el Rubro de talento Humano el valor propuesto por el aliado es $ 322.135.581

Item DESCRIPAON

1 |Qoordinador del proyecto

2 |Asistente

3 |Analistade informacion

superior

Experto asesor en estrategias de
permanencia acompafiamiento
Estudiantil, abandono Estudiantil en la

sociales,

Experto asesor en construccion e
5 |implementacién de Politicas publicas,

Experto asesor en estrategias de

il en temas

6
educaci6n superior

relacionado con salud mental en la

7

Experto asesor en temas relacionados
con la Orientacién Socio ocupacional y
procesos de acompafiamiento a

enla

6n superior

superior

Experto asesor en temas relacionados
8 |equidad de género en laeducacién

Profesional de campo

0_[Qrros profesionales (especifique)

1 |Experto asesor en pedagogia

12 |Asesor en

Universitario ASCUN

SubTotal (A)

Acompafiamiento academico red
13 |Permencia Academicay Bienestar

oo | HeroN | eomeie | eameareo

$ 217.535.050 $ 104.600.531

322.135.581

El valor para el rubro de gestién editorial es $ 42.087.500

B - GESTION EDITORIAL

Item Concepto

«

PUBLICACION

TRABAJO EDITORAL Y PREPARACION DE LA

[CORRECCION DE ESTILO

o

E

| COLOMBIANA DEL LIBRO

DOCUMENTO FINAL

DISENO Y REGISTRO EN CAMARA

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS
ENCUENTROS Y ACTIVIDADES QUE

8 |DOCUMENTE EL PROOYECTO, AS{ COMO LAS
FOTOGRAFIAS QUE REQUIERA EL

SubTotal (B)

Cant Valor unitario Tiempo ejecucion - SubTotal =
o] w e T p—
| Global | N/A $ 1.874.999[ $ 1.875.000( $ 3.750.000
o | w s e oo
n N/A $ 6.510.000| $ 2.790.000 | $ 9.300.000

$ 24.821.249 S 17.266.250
$ 42.087.500
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El rubro de otros costos directos se propone por valor de $ 240.960.334
Cant Valor unitario Tiempo ejecucion - un SubTotal =
ltem Concepto ) Und Medida & o APORTE MEN APORTE ALIADO )
9  [EVENTOS REGIONALES 6 unidad $ 10.550.000 $ 25.320.000 | $ 37.980.000| $ 63.300.000
DE BANCO DE TAS
PARA IMPLEMENTACIGN DE ESTRATEGIAS
10 [INNOVADORAS DE PERMANENCIA CON 1 Global $ 87.580.162 N/A $ 52.548.097 | $ 35.032.065| $ 87.580.162
ESTUDIANTES AL INTERIOR DE LAS IES DEL
PAIS
PROPUESTA DE HERRAMIENTAS PARA
11 |ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN LA 1 Global $ 72.580.172 N/A $ 36.290.086 | $ 36.290.086 | $ 72.580.172
EDUCACION SUPERIOR
EVENTO PRINCIPAL DE CIERRE Y
12 |0 CIALIZACION DEL DOCUMENTO FINAL 1 Global $ 17.500.000 N/A $ 6.300.000| $ 11.200.000 | $ 17.500.000
13 N/A $
$ 120.458.183[ 120.502.151
SubTotal (C) $ 240.960.334
Los gastos de administracion y gestion logistica por valor de $ 40.064.539
% TOTAL
13 ‘GASTOS DE ADMINISTRACION (MAXIMO) 11% $ 40.064.539
[ [wa 10% s 122.597.111 |
Valor parcial propuesta econémica $767.845.064
SubTotal (A + B+ C+ D) +IVA 767845063,8
o | ST uowan | = ] | —
15 ‘BD[SA DE VIATICOS, TIQUETES, EVENTOS ‘ 1 ‘ Global ‘ $40.000.000 ‘ NA ‘ ‘ | $ 40.000.000
Valor Propuesta Econémica S 807.845.064
Aporte de contrapartida | Valor proyectado de contrapartida
16 ‘I.ACONTRAPAKTIDA DEBE SER DEL 30% O MAS EN EFECTIVO ‘ Sl ‘ s 242.368.931
Valor contrapartida en efectivo $242.368,931
Valor Total de la propuesta $ 807.845.064

Bolsa de viaticos y tiquetes

El proyecto contar4 con una bolsa de gastos reembolsables a cargo del Ministerio de educacion
Nacional por valor de $40.000.000 millones de pesos. El equipo técnico del Ministerio establecié una
bolsa de viaticos y tiquetes por un valor maximo para este rubro teniendo como referencia el valor
histérico del contrato CO1.PCCNTR.24804008 que contiene actividades similares y cuenta con un
equipo del proyecto similar. Este valor traido a valor presente neto con el IPC para 2023 y redondeado
a 40 millones. Asi mismo se consideré el contrato CO1.PCCNTR.4714568 firmado en el presente afio,
con actividades similares y una bolsa rembolsable de viatico y tiquetes que coincide con el valor
histérico traido a VPN. el cual se proyecté tomando el valor de contrataciones similares con precio
promedio de tiquetes asignados a comisiones nacionales del MEN1®, este ejercicio se discrimina en el
Excel adjunto. Este rubro en el presupuesto se ha considerado un rubro destinado a cubrir todos los
desplazamientos y viaticos del equipo técnico, necesarios para el desarrollo de los encuentros. Es
importante destacar que los valores correspondientes seran aprobados por el supervisor y deberan ser
coherentes con el motivo del desplazamiento, teniendo en cuenta la normativa vigente y los
lineamientos establecidos por la entidad contratante.

Gasto de administracion

15 El valor del tiquete promedio es de $584.090, de acuerdo con lo referenciado por la subdireccién de gestién
administrativa del MEN.
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&

Para determinar los gastos administrativos, se tomé como referencia los histéricos del MEN en
contrataciones similares y el valor propuesto en la cotizacién de ASCUN, de tal manera se consideré
pertinente manejar el porcentaje del 11% administracién el cual se encuentra dentro del rango del el
menor valor para este rubro, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 establece como una de
las caracteristicas el no determinar utilidad por no ser un contrato conmutativo, dado que se unen
esfuerzos para alcanzar un beneficio en funcién de un propésito especifico.

Valor del proyecto

Para determinar el valor de proyecto se tuvo en cuenta la informacion que se expone a continuacion:

A. Costos de recurso humano:

Para desarrollar las actividades del proyecto el MEN considera que es necesario contar con un equipo
de profesionales que se encargaran de desarrollar las actividades relacionadas con el alcance del
objeto y los entregables del proyecto. El equipo deberd contemplar como minimo los perfiles
profesionales que se relacionan a continuacion:

Recursos Requeridos para el

Porcentaje de

Proyecto Descripcion Cantidad Dedicacién
0,

Coordinador del proyecto 1 100% 5
0,

Asistente Administrativo 1 100% 5

1 100% 5

Analista de informacion

Experto asesor en estrategias de
permanencia  acompafiamiento 1 100% 5
Estudiantil, abandono Estudiantil
en la educacion superior

Experto asesor en construccion e
implementacién de  Politicas
publicas, sociales, educativas
EQUIPO DE Experto asesor en estrategias de
PROYECTO acompafiamiento estudiantil en 1 50% 5
temas relacionado con salud
mental en la educacion superior
Experto asesor en temas
relacionados con la Orientacién
Socio ocupacional y procesos de
acompafiamiento a estudiantes en
la educacién superior

Experto asesor en temas
relacionados equidad de género en
la educacion superior

1 100% 5

TALENTO HUMANO

1 100% 5

1 50% 5

0,
Profesional de campo 3 100% 5

Otros profesionales
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. 1 50% 5
Experto asesor en pedagogia
. 1 50% 5
Asesor en comunicaciones
Acompangmlento ) af:ademlf:o red 1 50% 5
Permeancia Académica y Bienestar
Universitario ASCUN

B. Gestion editorial:

Cantid Porcentaje de
ad Dedicacion

Descripcion

TRABAJO EDITORAL Y PREPARACION DE LA

PUBLICACION

. 0
CORRECCION DE ESTILO 1 100% 5
DISENO Y REGISTRO EN CAMARA COLOMBIANA DEL 1 100% 5
LIBRO
REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS ENCUENTROS Y 5
ACTIVIDADES QUE DOCUMENTE EL PROOYECTO, ASIi 40 100%

COMO LAS FOTOGRAFIAS QUE REQUIERA EL
DOCUMENTO FINAL

C. Otros costos indirectos:

Concepto Und Medida

EVENTOS REGIONALES 5 unidad

PROPUESTA DE BANCO DE HERRAMIENTAS
PARA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS

INNOVADORAS DE PERMANENCIA CON 1 Global
ESTUDIANTES AL INTERIOR DE LAS IES DEL

PAIS

PROPUESTA DE HERRAMIENTAS PARA

ORIENTACION SOCIO OCUPACIONAL EN LA 1 Global

EDUCACION SUPERIOR

EVENTO PRINCIPAL DE CIERRE Y

SOCIALIZACION DEL DOCUMENTO FINAL o Global

Aporte en contrapartida

El formato de cotizacién incluyé la opcién donde el interesado pudiera desagregar y relacionar el valor
de aportes en efectivo para cada una de las actividades.
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Como se puede evidenciar en la informacion recibida, los aportes se solicitaron en los conceptos
esenciales para el desarrollo del proyecto. Esto se puede evidenciar en el anexo Excel (propuesta
econémica ASCUN)

Andlisis de la cotizacién:

A partir de las premisas anteriores, se relacion6 los precios unitarios de la cotizacion recibida por
ASCUN Yy el resultado obtenido del estudio de mercado, el cual inicialmente determiné el presupuesto
de la contratacion.

Importante tener en cuenta que en atencion al articulo 5° del Decreto 92 de 2017 que establece: “Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”
y de acuerdo con los valores de mercado definidos para el proceso, asi como la posibilidad de aportar
el 30% del valor del convenio en efectivo, de igual forma estableciendo la distribuciéon de su
contrapartida en los diferentes rubros del presupuesto que se encuentran estructurados en términos de
la necesidad del Ministerio de Educacion.

Teniendo en cuenta lo enunciado anteriormente, la propuesta enviada por ASCUN por valor de $
807.845.064 que refleja una optimizacion de costos para la ejecucion del proyecto de $ 3.245.889,en
comparacion con el valor presupuestado proyectada por el area técnica por el valor de 811.090.953.

En esta propuesta, el valor de los aportes por parte del MEN seria $565.476.133 y la contrapartida del
aliado por valor de $ 242.368.931, los cuales se discriminan a continuacién:

" Educacion

Descripcién del rubro APORTE MEN APORTE ALIADO TOTAL

1 | Costo de recurso humano $217.535.050 $ 104.600.531 $ 322.135.581
2 | Gestion editorial $24.821.249 $17.266.250 $42.087.499
3| Otros costos directos $ 120.458.183 $120.502.151 $240.960.334
4 SUBTOTAL (1+2+3) $ 362.814.482 $242.368.932| $605.183.414
5 (CO/‘;SJZ 1‘1‘;) administracion 11 % $ 40.064.539 0 $ 40.064.539
6 SUBTOTAL (4+5) $ 402.879.021 $ 242.368.932 $ 645.247.953
7 | lva (19% del 6) $76.547.014 $ 46.050.097 $122.597.111
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8 SUBTOTAL ( 6+7) $479.426.035 $ 288.419.029 $ 767.845.064
9 | Bolsa de viaticos $ 40.000.000 $ 40.000.000
TOTAL (8+9) $519.426.035 $ 288.419.029| $807.845.064
% APORTES 70% 30%
VALOR APORTES 565.476.133 242.368.931

ES PRECISO TENER EN CUENTA QUE DE ACL’JERDO CON LAS ACTIVIDADES A
DESARROLLAR EL PLAZO DEL CONVENIO SERA DE CINCO (5) MESES A PARTIR DEL
ACTA DE INICIO Y CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION, LO ANTERIOR EN EL ENTENDIDO DE QUE LOS RECURSOS DEL
MINISTERIO SERAN DESEMBOLSADOS Y EJECUTADOS EN LA PRESENTE VIGENCIA.
ESTO TENIENDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD, NO PODRAN SUPERAR
EL 15 DE DICIEMBRE DE 2023.

Aunado a lo anterior, dentro de la propuesta presentada por ASCUN se identifica una reduccion en
gastos en el rubro de talento Humano por valor de $ 2.457.340 asi mismo en el rubro de Gastos de
administracion se genera un ahorro de $ 270.307, por ultimo y aunado a lo anterior, ASCUN, presentd
dentro de su primera cotizacién y propuesta econdmica en la contrapartida el acompafiamiento
académico red Permanencia académica y Bienestar Universitario ASCUN lo que acredita la experticia
adecuada para el desarrollo de este proyecto.

Como se mencion6 anteriormente y dada la naturaleza juridica de las partes y conforme a lo establecido
en la propuesta econdmica, la ESAL ASCUN, manifestd la intenciéon de aportar los recursos de
contrapartida a través de una comunicacién oficial, en la cual indica estar dispuesta a realizar aporte
en efectivo del 30% de contrapartida al valor total del convenio.

Dejando constancia que el aporte del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL es de QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y
TRES PESOS M/CTE ($ 565.476.133 ), equivalente al 70% del valor total del convenio y el aliado
aportara la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($ 242.368.931), equivalentes al 30% del
valor total del convenio, para un monto total de OCHOCIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS M/TE (807.845.064).

B. HISTORICO DE CONTRATACION

Por parte del Ministerio de Educacion

Algunas contrataciones con actividades similares con el MEN son:

Entidad | QUALIFICAR LTDA
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Aunar esfuerzos para fomentar la permanencia y graduacion estudiantiles mediante la
ejecucion del proyecto *programa de retencion estudiantil universidad de caldas*- el cual
Objeto |apunta a fortalecer la capacidad de la instituciéon de educacion superior universidad de
caldas en el disefio- ejecucion y evaluacion de politicas y programas de fomento de la
permanencia y graduacién estudiantiles.
Duracién | 7 MESES
Valor |$159.277.071,00
INICIO: 27-05-2014
Fecha
CIERRE: 19-11-2014
Entidad | UNIVERSIDAD DE CALDAS-630 DE 2012
Recolectar y procesar la informacion y documentar las experiencias desarrolladas por
Objeto | las instituciones de educacion superior y secretarias de educacion en la implementacion
de estrategias de permanencia en educacion superior.
Duracién | 440 DIAS
247 millones de pesos
Valor )
aporte MEN %2120.000.000 millones de pesos
INICIO: 11-10-2012
Fecha
31-12-2013 CIERRE
Entidad | EAFIT_CO1.PCCNTR.1619395
Contrato de ciencia y tecnologia para la puesta en marcha del laboratorio de innovacion
Objeto |educativa para la educacion superior y el desarrollo de acciones innovadoras para las
trayectorias completas en educacion superior
Duracién inicial
Duracién | 6,2 meses
187 dias
Valor | Valor Convenio $2.930.000.000 aporte MEN $ 200.000.000
Fecha |[12-junio-2020 a 15-diciembre-2020

) Educacién
\id

Conté con actividades en torno a la orientacion socio ocupacional y acompafiamiento estudiantil,

mentorias.
Entidad Universidad Cooperativa CO1.PCCNTR.2480408 del 2021

Objeto Desarrollar, gestionar y acompafiar estrategias innovadoras promovidas
por el ministerio de educacién nacional, apalancadas en las TIC para el
fortalecimiento de acciones de permanencia y bienestar en educacion
superior, asi como el fortalecimiento de capacidades de las IES anel fin
de facilitar las trayectorias educativas completas.

Duracion 240 dias

CN-FT-70 V4



(Excepto contratacion Directa por prestacion de servicios y Decreto 092 de

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

" Educacion

2017)
Valor $ 860.000.000
Fecha 6 de mayo 2021 al 15 de diciembre 2021
Entidad Universidad Cooperativa CO1. CO1.PCCNTR.3488668 del 2022

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para acompafiar
a las IES en la implementacion de estrategias de promocion de la equidad
de género y la salud mental en el marco de los procesos bienestar en la
educacion superior.

Duracion 267 dias

Valor $ 714.600.00

Fecha 02 de febrero 2022 a 28 de octubre 2022

Conto6 con actividades en torno a la orientacion socio ocupacional con enfoque de género y mujer
rural y acompafiamiento estudiantil, mentorias.

Histoérico en Otras entidades

. Tipo de proceso Fase actual _Fecha de_-’ Cuantia Aliado
Referencia publicacién
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
IMPLEMENTACION Y
BEPARTAMENTO FORTALECIMIENTO
CUNDINAMARCA - C.ontratamon DEL PROYI%CTO DE Presentacion de 36.000.000 COP Persona
directa ORIENTACION oferta Natural
SECRETARIA DE socio
EDUCACION OCUPACIONAL EN
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS NO
CERTIFICADAS DE
CUNDINAMARCA
REALIZAR
ASISTENCIA
TECNICA A TRAVES
DE 17 MESAS DE
SOCIALIZACION
CON EL TEMA
ORIENTACION
DEPARTAMENTO Contratacion SOCIO Presentacién de Persona
DEL CASANARE directa OCUPACIONAL, oferta 24190520ICoR natural
PROYECTO DE VIDA,
INSERCION Y
ADMISION A LA
EDUCACION
SUPERIOR EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
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REALIZAR MESAS
DE SOCIALIZACION
CON EL TEMA
ORIENTACION
SOCIO
OCUPACIONAL, broceso
BEE@?‘I;ZI\&I;I;EO ((j:_ontiatacién :T\IRS?E\I;ECCI-Ors DE VlD/:{’ Pfrest,entaci()n de 26.389.440 COP adjudicado
recta ADMISION A LA oferta Zelebrado
EDUCACION
SUPERIOR EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
MUNICIPIO.
REFERENCIA FASE ACTUAL CUANTIA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA 28.800.000 COP
UNIVERSIDAD APOYAR LAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS DE
NACIONAL DE MENTORIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
COLOMBIA ESTRATEGIA DE MENTORES DE EMPRENDIMIENTO
PARA LA ORINOQUIA INNOVACION ARTICULACION
CONTRATAR LOS SERVICIOS PREOFESIONALES
INSTITUTO ESPECIALIZADOS PARA DESARROLLAR | 7.000.000 COP
DEPARTAMENTAL COLABORATIVAMENTE CON LOS PARTICIPANTES
DE BELLAS ARTES SELECCIONADOS Y PRESELECCIONADOS DE LA
CONVOCATORIA INCUBARTE 2023.01, MENTORIAS
UNIVERSIDAD PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, PARA | 7.530.000 COP
NACIONAL DE APOYAR LAS ESTRETEGIAS PEDAGOGICAS DE
COLOMBIA MENTORIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO
mggiz'_)gg PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LAs | 10-542.000 COP
COLOMBIA ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS DE MENTORIAS
UNIVERSIDAD PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
NACIONAL DE APOYAR LAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS EN | 10-542.000COP
COLOMBIA MENTORIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo verificado en la plataforma SECOP no se encontraron entidades que realizaran
procesos de contratacion relacionados con construccion de lineamientos u orientaciones en temas de
estrategias de acompafiamiento estudiantil o permanencia en la educacion superior, lo anterior podria
deberse a que la generacion de lineamientos y orientaciones en temas de permanencia y graduacion
universitaria corresponde a las funciones del MEN como ente orientador en educacion superior, en el
marco de la autonomia universitaria no se encontraron procesos histéricos en otras entidades con el
nivel especificidad respecto a los lineamientos en el tema a desarrollar en el presente proyecto.
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Se da visto bueno a este analisis del sector como revision legal por el Subdirector de Contratacion
CESAR AUGUSTO TAPIAS GARCIA elaborado por el lider de la necesidad, ELIANA YANIRA
MENDIETA, en su condicion de Subdirectora de Apoyo a la Gestion de las IES, y se aprueba por el
ordenador del gasto competente a través de la plataforma NEON. Por lo anterior una vez aprobado no
se podra modificar

Este documento hace parte del Estudio Previo
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