Barranquilla, 1 de septiembre de 2023

Seflor (es)

LIGIA INES OVIEDO CASTANO

Jefe de oficina de Salud publica

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Secretaria general y/o interesado

ASUNTO: Informe De Actividades Realizadas En Virtud Del Contrato De Prestacion De Servicio N.°
CD-11-2023-3269

Me permito presentar a ustedes el informe en virtud del contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y AUTORIDAD SANITARIA
EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DE BARRANQUILLA correspondiente al

periodo de 1 de agosto de 2023 al 31 de agosto de 2023:

OBLIGACION CONTRACTUAL

PRODUCTO

1. Fortalecer los procesos de inspeccion
vigilancia y control sobre las entidades del
sector salud establecimientos de interés en
salud publica para el cumplimiento de las
politicas planes y programas de salud
publica en el marco del plan decenal de
salud publica y la ley novena en 1979

Se realizo revision de los procesos de IVC que
cursan en la oficina de salud publica de la secretaria
distrital de salud, asignados en virtud del objeto
contractual

2. Realizar la revision legal de los oficios
generados en las dependencias de la
secretaria distrital de salud oficina de
salud publica en la articulacion de las
entidades del sector publico privado y
organizaciones sociales para el
cumplimiento de las politicas y planes de
salud

Se revisaron los oficios asignados por la oficina de
salud publica de la secretaria Distrital de
barranquilla, conforme a las funciones asignadas en
el presente contrato.

3. Realizar los actos administrativos dentro
de los procesos sancionatorios de caracter
administrativo que deba adelantar la
secretaria distrital de salud oficina de
salud publica como autoridad sanitaria en
cumplimiento de las normas de caracter
sanitario

Se han proyectado diferentes actos
administrativos, dentro de los procesos
sancionatorios:
e Apertura y formulacion de cargos
047-2021
e Fallos
008-2021
009-2021
039-2021
044-2021
013-2021
025-2021
055-2021
e Periodo probatorio
003-2021
009-2022




010-2022
016-2022

4. Tramitar y dar respuesta a los derechos de
peticidn y consultas escritas e internas
externas que le sean asignadas para lo cual
debe consultar la base de datos leyes y
jurisprudencia, doctrina, lineamientos
nacionales sobre diferentes programas de
salud publica

Se realiza acompafiamiento y revision a
documentos emitidos por esta oficina, revisando la
normatividad sanitaria vigente y los lineamentos
emitidos por las autoridades sanitarias. Se
revisaron los lineamientos de atencion en salud
mental.

5. Proyectar los actos administrativos,
circulares, requerimientos y misivas que
requiera la secretaria de salud de cara a la
normatividad sanitaria y demas que se le
encarguen

Revision de documentos requeridos dentro de las
funciones asignadas en virtud del objeto
contractual

ANEXOS:

1. Documentos generados en virtud del presente contrato
2. Pago seguridad social correspondiente al mes de JULIO de 2023

Atentamente,

@@MO@@@M Q

ORNELLA FIORENTINO CASADIEGO
CC 1020755793 expedida en Bogota.
Correo: ornefiorentino@gmail.com
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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 056-
2020".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Visto el expediente de la referencia, se observa que, mediante oficio allegado, la
investigada IPS CLINICA REINA CATALINA S.A.S presento escrito de descargos al pliego
de cargos Auto No 135-600 de fecha 31 de agosto de 2020.

Que, teniendo en cuenta que no existen pruebas por practicar, en virtud de los
principios de celeridad y economia procesal (arficulo 3 numerales 12 y 13 de la Ley
1437 del 2011), se ordenarda correr traslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusion, de conformidad a lo reglado en
el inciso segundo del artficulo 48 de la Ley 1437 del 2011

En virtud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefialado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a CLINICA REINA CATALINA S.A.S identificado con
NIT. 800179966-0, y coddigo de prestador No 0800100789-01, ubicado en la CALLE 82 No
47-12, por el término de diez (10) dias hdbiles, siguiente de la comunicacion de la
presente actuacion, para presentarlos alegatos de conclusion en el marco del proceso

sancionatorio de la referencia, en los términos establecidos en el articulo 48 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Nofifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion,
para lo cual se comunicard a la CLINICA REINA CATALINA S.A.S identificado con NIT.
800179966-0, y coddigo de prestador No 0800100789-01, ubicado en la calle 82 No 47-12
de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias
siguientes de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
En el evento de no comparecer a la diligencia de notificacion personal, esta se surtird
mediante aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma senalada en
precedencia.

PARAGRAFO: SOLICITAR al establecimiento denominado CLINICA REINA CATALINA
S.A.S identificado con NIT. 800179966-0, y codigo de prestador No 0800100789-01
ubicado en la calle 82 No 47-12, en Barranquilla, direccidn del correo electronico en
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donde se surtirdn por este medio las subsiguientes noftificaciones personales de las
actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos
de conclusién es a fravés de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a través del  siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO QUINTO: ADVIERTASE que, por fratarse de un auto de trdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revisd: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 048-
2021".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Visto el expediente de la referencia, se observa que, mediante oficio allegado, la
investigada GOLDEN HEALTH presento escrito de descargos al pliego de cargos de
fecha 20 de mayo de 2022, solicitando dentfro del mencionado oficio, la incorporacion
de los siguientes documentos mencionados como pruebas documentales de
conformidad a lo establecido en el articulo 37 pardgrafo 2 del decreto 3249 de 2006:
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1. Copia actas de inspeccion a tienda naturistas No 0462, fecha de visita 19 de julio
de 2021, donde se evidencia algunas recomendaciones de los funcionarios para
el mejoramiento, cumplimiento de Ila normatividad y mejoramiento,
cumplimiento de la normatividad y mejoramiento continuo d ellos procesos.

2. Copia acta de inspeccion a tiendas naturistas No 0231, fecha de visita 04 de
agosto de 2021, donde se evidencia la aplicacion de las recomendaciones de
los funcionarios para el mejoramiento, cumplimiento de la normatividad vy
mejoramiento, cumplimiento de la normatividad y mejoramiento continuo d ellos
procesos.

3. Copia de los contratos con los respectivos proveedores, 10s cuales nos suministran
los productos que se distribuyen en nuestra tienda.

4. copia del contrato de prestacion de servicios profesionales para el cumplimiento
de los estdndares minimos en el desarrollo de la actividad de la empresa
GOLDEN HEALTH.

5. Factura de compraventa G&B LABORATORIOS déonde se puede evidenciar
nuestra fransparencia en la negociacion con las empresas distribuidoras.

6. Copia de certificacion de registro de la empresa GOLDEN HEALTH ante la oficina
de Salud Publica de la Secretaria de salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Copia de resolucion por el cual se confiere registro sanitario nUmero 2021023031

emitida por el INVIMA.

Copia de registro de cdmara de comercio del establecimiento GOLDEN HEALTH.

Copia comunicado oficial fechado 03 noviembre 2021 emitido por la gerencia

administrativa donde se comunica la prohibicidon de venta y/o distribucidén de los

productos DETOX- DIGEST PLUS.

10. Copia de acta de visita de inspeccion del dia 03 noviembre 2021.

11.Copia acta de decomiso de las catorce (14) unidades de DETOX y una (1) de
DIGEST PLUS.

12. Copia de la UNICA compra y transferencia que se le realizo a la TIENDA
NATURISTA SALUD NATURAL, por valor de $300.000.

0 ®©

Que, teniendo en cuenta que las pruebas anexadas al expediente resultan suficientes
para tomar una decisidon de fondo y que no existen pruebas por practicar, en virtud de
los principios de celeridad y economia procesal (articulo 3 numerales 12y 13 de la Ley
1437 del 2011), se ordenard correr traslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusion, de conformidad a lo reglado en
el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 del 2011.

En virfud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefialado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR fraslado a GOLDEN HEALTH identificado con NIT. 900486460-
9, ubicado en la carrera 46 No 79-123 en la ciudad de Barranquilla, por el término de
diez (10) dias hdbiles, siguiente de la comunicaciéon de la presente actuacion, para
presentar los alegatos de conclusion en el marco del proceso sancionatorio de la
referencia, en los términos establecidos en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR como pruebas dentro del expediente, las siguientes:

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



g 7 3 ALCALDIA DE cf,gz,c c(ogt‘)ec —l “Net o
%59 BARRANQUILLA

1SO 14001
NIT 890.102.018-1

1. Copia actas de inspeccion a tienda naturistas No 0462, fecha de visita 19 de julio
de 2021, donde se evidencia algunas recomendaciones de los funcionarios para
el mejoramiento, cumplimiento de Ila normatividad y mejoramiento,
cumplimiento de la normatividad y mejoramiento continuo d ellos procesos.

2. Copia acta de inspeccidon a tiendas naturistas No 0231, fecha de visita 04 de
agosto de 2021, donde se evidencia la aplicacion de las recomendaciones de
los funcionarios para el mejoramiento, cumplimiento de la normatividad vy
mejoramiento, cumplimiento de la normatividad y mejoramiento continuo d ellos
procesos.

3. Copia de los contratos con los respectivos proveedores, 10s cuales nos suministran
los productos que se distribuyen en nuestra tienda.

4. copia del contrato de prestacion de servicios profesionales para el cumplimiento
de los estdndares minimos en el desarrollo de la actividad de la empresa
GOLDEN HEALTH.

5. Factura de compraventa G&B LABORATORIOS déonde se puede evidenciar
nuestra fransparencia en la negociacion con las empresas distribuidoras.

6. Copia de certificacion de registro de la empresa GOLDEN HEALTH ante la oficina
de Salud Publica de la Secretaria de salud de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Copia de resolucion por el cual se confiere registro sanitario nUmero 2021023031

emitida por el INVIMA.

Copia de registro de cdmara de comercio del establecimiento GOLDEN HEALTH.

Copia comunicado oficial fechado 03 noviembre 2021 emitido por la gerencia

administrativa donde se comunica la prohibicidon de venta y/o distribucidén de los

productos DETOX- DIGEST PLUS.

10. Copia de acta de visita de inspeccion del dia 03 noviembre 2021.

11.Copia acta de decomiso de las catorce (14) unidades de DETOX y una (1) de
DIGEST PLUS.

12. Copia de la UNICA compra y transferencia que se le realizo a la TIENDA
NATURISTA SALUD NATURAL, por valor de $300.000.

0 ®©

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion,
para lo cual se citard a la GOLDEN HEALTH identificado con NIT. 900486460-9, ubicado
en la carrera 46 No 79-123 de la ciudad de Barranquilla, identificada para que
comparezca dentfro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo establecido
en el arficulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia
de notificaciéon personal, esta se surtird mediante aviso, en la forma prevista en el
articulo 69 de la norma senalada en precedencia.

PARAGRAFO: SOLICITAR al establecimiento denominado GOLDEN HEALTH identificado
con NIT. 900486460-9, ubicado en la carrera 46 No 79-123, en Barranquilla, direccion
del correo electronico en donde se surtirdn por este medio las subsiguientes
notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1. de la
Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos
de conclusién es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a tfravés del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO


https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/

&S5 ALCALDIA DE
&5:5 BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

ARTICULO SEXTO: ADVIERTASE que, por fratarse de un aufo de tradmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revis6: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 043-
2021".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Visto el expediente de la referencia, se observa que, mediante oficio allegado, la
investigada IPS CONVIVENCIA SOCIAL S.A.S presento escrito de descargos al pliego de
cargos Auto No 418-600 de fecha 19 de octubre de 2021.

Que, teniendo en cuenta que no existen pruebas por practicar, en virtud de los
principios de celeridad y economia procesal (articulo 3 numerales 12 y 13 de la Ley
1437 del 2011), se ordenard correr traslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusion, de conformidad a lo reglado en
el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 del 2011

En virtud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefalado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a IPS CONVIVENCIA SOCIAL S.A.S identificado con
NIT. 900303399-9, y codigo de prestador No 0800103197-01, ubicado en la CALLE 70 No
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52-54 ubicado en Barranquilla, por el término de diez (10) dias habiles, siguiente de la
comunicacion de la presente actuacion, para presentar los alegatos de conclusion en
el marco del proceso sancionatorio de la referencia, en los términos establecidos en el
articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos de
conclusiéon es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a través del  siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR como pruebas dentro del expediente, las siguientes:
1. Acta de IVC secretaria de salud, 2. Comisidn de la visita de la oficina de salud
publica, 3. Acta de visita para el aplicativo SIVIGILA por la oficina de salud publica, 4.
Backups de los reportes realizados desde la instalacion hasta la fecha.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién, para lo cual
se citard a la IPS CONVIVENCIA SOCIAL S.A.S identificado con NIT. 900303399-9, v
codigo de prestador No 0800103197-01, ubicado en la CALLE 70 No 52-54 de Ia ciudad
de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento
de no comparecer a la diligencia de noftificacion personal, esta se surtird mediante
aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma senalada en precedencia.

PARAGRAFO: SOLICITAR al establecimiento denominado IPS CONVIVENCIA SOCIAL
S.A.S identificado con NIT. 900303399-9, y codigo de prestador No 0800103197-01,
ubicado en la CALLE 70 No 52-54 ubicado en Barranquilla, direccion del correo
electronico en donde se surtirdn por este medio las subsiguientes notificaciones
personales de las actuaciones procesales. (Arficulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de
2011).

ARTICULO QUINTO: ADVIERTASE que, por fratarse de un auto de trdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO


https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/

z J (S) S
g > ALCALDIA NI ¢ icoT‘-‘ec icoT':ec ST -Net =
@4 3» BARRANQUILLA t g =y

NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031

Revisd: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo
Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 029-
2021".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Que una vez notificados del auto de inicio y formulacién de cargos, y no habiendo hecho uso
del fraslado y del derecho de contradiccion, por parte del investigado como lo determina el
Decreto 677 de 1995 articulo 118, y del impulso oficioso, al no mediar solicitud de pruebas y/o
de decretarse de oficio, se prescindird del periodo probatorio dentro del expediente de la
referencia, previo a concluir el presente procedimiento conforme a lo expuesto en el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, se ordenard correr fraslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusion.

En virtud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefialado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a TIENDA NATURISTA SOL NATURAL identificado con
NIT No 98658863-0, ubicado en la calle 74 No 38D-113 en la ciudad de Barranquilla, por
el término de diez (10) dias hdbiles, siguiente de la comunicacion de la presente
actuacioén, para presentar los alegatos de conclusion en el marco del proceso
sancionatorio de la referencia, en los términos establecidos en el articulo 48 de la ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: se informa que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos de
conclusidon es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a fravés del  siguiente
enlace:hitps://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto, remitiendo copia al
establecimiento denominado TIENDA NATURISTA SOL NATURAL identificado con NIT No
98658863-0, ubicado en la calle 74 No 38D-113 de la ciudad de Barranquilla, conforme
a lo expuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: ADVIERTASE que, por fratarse de un auto de frdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR al establecimiento denominado TIENDA NATURISTA SOL
NATURAL identificado con NIT No 98658863-0, ubicado en la calle 74 No 38D-113, en
Barranquilla, direccion del correo electronico en donde se surtirdn por este medio las
subsiguientes nofificaciones personales de las actuaciones procesales. (Arficulo 67
numeral 1. de la Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revisé: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO Y SE FORMULAN
CARGOS DENTRO DEL EXPEDIENTE N° SSD-OSP No. 016-2022."”

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 9 de 1979, Ley 715 del
2001, el cual establece las competencia en salud, el Decreto 4725 de 2005, articulo 71 vy
subsiguientes, por el cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso de
comercializacién y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano, Decreto
0780 de 2016, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que esta Secretaria Distrital de Salud, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, realizé visita oficial el dia 25 de octubre de 2022, por funcionarios de la oficina de Salud
PUblica, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, al establecimiento denominado CLINICA
GENERAL SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No 39-07, identificado con NIT.900.600.256-8
de esta ciudad, se realiza visita de Inspeccidén, Vigilancia y Control al establecimiento y los
productos que alli se comercializan.
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DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL.
Que la Ley 9 de 1979, en el Titulo Xl Vigilancia y Control, en el articulo 564 establece:

"Corresponde al Estado como regulador de la vida econdmica y como orientador de Ias
condiciones de salud, dictar disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion
de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de
las autoridades de salud.".

Que la Ley 715 de 2001, dispone en materia de Salud Publica, debe indicarse que el articulo 44
y 45 dela Ley 715 de 2001 establecen que:

Articulo 44. Competencias de los municipios. |....):

(-.)

44.3. De Salud Publica.

(...)

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo para
la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién,
fales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios,
coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto
publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la
Ley 9° de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrdn las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la
funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion.

Que el Decreto 4725 de 2005, dispone en su articulo 65. COMPETENCIAS. El Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, en coordinacion con las Direcciones
Departamentales o Distritales de Salud, de acuerdo con sus competencias, ejercerd las
acciones de inspeccidn, vigilancia y control sanitario y aplicard las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el presente
decreto, de igual forma, tomardn las medidas sanitarias de seguridad y adelantardn los
procedimientos y aplicardn las sanciones que se deriven de su incumplimiento.

Paragrafo. Para efectos de la vigilancia, del cumplimiento de las normas y de la imposicion de
medidas sanitarias y sanciones de que trata este decreto, las autoridades sanitarias
competentes, en cada caso, serdn consideradas como de policia, de conformidad con lo
establecido en el Decreto-ley 1355 de 1970. (subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el Decreto Unico Reglamentario en Salud No. 780 de 2016 establece que:

Articulo 2.8.10.2 Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas mediante el presente
Titulo aplican alas personas naturales o juridicas, publicas o privadas que generen, identifiquen,
separen, empaquen, recolecten, fransporten, almacenen, aprovechen, fraten o dispongan
finalmente los residuos generados en desarrollo de las actividades relacionadas con:

1. Los servicios de atencién en salud, como actividades de la préctica médica, prdctica
odontologica, apoyo diagndstico, apoyo terapéutico y ofras actividades relacionadas
con la salud humana, incluidas las farmacias y farmacias-droguerias.

Articulo 2.8.10.6 Obligaciones del generador. Ademds de las disposiciones contempladas en
las normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencion
en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

Articulo 2.8.10.9 Obligaciones de las autoridades del sector salud. Las Direcciones
Departamentales, Distritales y Locales de Salud, efectuardn la inspeccion, vigilancia y control
de la gestion interna de residuos generados en las actividades de que frata el articulo 2.8.10.2
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del presente decreto a excepcién de su numeral 7, en relacion con los factores de riesgo para
la salud humana.

ARTICULO 2.8.8.1.4.2. AUTORIDADES SANITARIAS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA.
Para efectos de la aplicaciéon del presente Capitulo, entiéndase por Autoridades Sanitarias del
Sivigila, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social; el Instituto Nacional de Salud (INS); el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), las Direcciones Territoriales de
Salud, y todas aquellas entidades que de acuerdo con la ley ejerzan funciones de vigilancia y
control sanitario, las cuales deben adoptar medidas sanitarias que garanticen la proteccién de
la _salud publica y el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma, asi como adelantar los
procedimientos y aplicar las sanciones a que hubiere lugar.

DE LOS HALLAZGOS

De acuerdo a instrucciones verbales recibidas por parte del referente de control de
medicamentos, en fecha 21 de octubre de 2022, técnicos adscritos a la oficina de Salud
PUblica, delegados para realizar visita de inspeccidn, vigilancia y control, al establecimiento
denominado CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No 39-07, identificado
con NIT.900.600.256-8, con el fin de verificar los dispositivos médicos, identificados en el servicio
farmacéutico del drea de cirugia, de acuerdo a lo notificado por funcionarios del grupo de
control de factores de riesgo del ambiente de esta oficina.

Durante la visita, se identificaron y se retfiraron del drea de almacenamiento, dispositivos
médicos, re-esterilizados, re-empacados, con fechas de vencimiento caducada, los cuales
una vez expiraba dicha fecha, eran retirados de su empaque original y sometidos a proceso
de re-esterilizacion y reempaque, a pesar de ser dispositivos médicos de un solo uso, segun lo
recomendado por el fabricante.

Estos dispositivos fueron colocados en bolsas pldsticas rojas, ubicadas bajo custodia en la
oficina de la gerencia y cobijados bajo medida de congelamiento para su posterior disposicion
final.

SITUACION ENCONTRADA:
“ Una vez en el establecimiento, y expuesto el motivo de la visita fuimos atendidos por la
Gerente del establecimiento y el director técnico del servicio farmacéutico, quienes
permitieron el acceso sin restriccion alguna, nos dirigimos a la oficina de Gerencia,
encontrandose las bolsas rojas pldsticas que contienen los dispositivos dejados bajo medida de
congelamiento, observdndose sellos de seguridad intactos; se procede a realizar apertura de
las mismas con el objetivo de listar y contabilizar cantidades de cada uno de estos dispositivos
los cuales se relacionan a continuacion en el siguiente listado:

Listado de dispositivos médicos decomisados

DISPOSITIVO CANTIDAD MOTIVO DE LA MEDIDA

Agujas de veres 3 Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Mallas 10 Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Drende pen rose 3 Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

ligaclip 20 Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Marcara laringea % Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Tubos orotraquilaes 2 Empaque abierto y
deteriorado
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Irrigacion en'Y ] Empaque abierto y
deteriorado

Ojiva de pleurobac 4 Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Catéter de focarty ] Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

Sonda de aspiracion 2 calibre ] Fecha de vencimiento
18 expirada y re-esterilizado

Sonda de gasfrostomia ] Fecha de vencimiento
expirada y re-esterilizado

En virtud de la situacion encontrada, se evidencid la tenencia de dispositivos médicos con
fechas de vencimiento expirada, re-esterilizados, re-empacados, y sin que existieran 1os
soportes técnicos para desarrollar ese procedimiento, ni autorizaciones por parte del
fabricante y/o el INVIMA. Por lo anteriormente descrito los suscritos funcionarios delegados por
la secretaria de Salud, para desarrollar la inspeccion consideran procedente aplicar medida
sanitaria de seguridad consistente en el decomiso de los dispositivos relacionados en el listado
anterior cuyas cantidades se encuentran detalladas.”

DE LA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD

> LEY 9 DE 1979, MEDIDA DE SEGURIDAD, Articulo 576. Podrdn aplicarse como medidas de
seguridad encaminadas a proteger la salud publica, las siguientes:
a. Clausura temporal del establecimiento, que podrd ser total o parcial;
b. La suspension parcial o total de trabajos o de servicios
El decomiso de objetos y productos.
La destruccion o desnaturalizaciéon de articulos o productos, si es el caso.
La congelacién o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos,
mientras se toma una decision definitiva al respecto
Pardgrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata ejecucion,
tendran cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a
que haya lugar.

P |2 |0

> DECRETO 4725 DE 2005 Articulo 69. Aplicacién de las medidas sanitarias de seguridad. La
aplicacion de las medidas sanitarias de seguridad se efectuard por las autoridades
competentes de oficio o a solicitud de cualquier persona.
Una vez conocido el hecho o recibida la informacion o la solicitud, segun el caso, la
autoridad sanitaria competente procederd a evaluar la situacion de manera inmediata
y establecerd si existe o no la necesidad de aplicar una medida sanitaria de seguridad,
como consecuencia de la violacidn de los preceptos contenidos en este decreto u otras
normas sanitarias o de los riesgos que la misma pueda ocasionar a la salud individual o
colectiva.

Establecida la necesidad de aplicar una medida sanitaria de seguridad, la autoridad
sanitaria competente, teniendo en cuenta el tipo de servicio, el hecho que origina, la
violacion de las disposiciones de este decreto y demds normas sanitarias o de la
incidencia sobre la salud individual o colectiva, impondrd la medida sanitaria de
seguridad a que haya lugar, de acuerdo con la gravedad de la falta, de conformidad
con lo establecido en el articulo 576 de la Ley 09 de 1979.

Los procedimientos administrativos y sancionatorios se surtirdn conforme a lo establecido
enelTitulo 111 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Que la adopcion de la medida de seguridad al amparo de la Ley 9 de 1979, en el articulo 576
literal c. El decomiso de objetos y productos; que podrd ser total o parcial; y definida en el
articulo 11 de la Resolucién 1229 de 20013, Pardgrafo 3: “Entiéndase como Medidas sanitarias,
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el conjunto de disposiciones o decisiones de salud publica con intencionalidad cautelar,
correctiva o sancionatoria, que son aplicadas por la autoridad sanitaria para prevenir, mitigar,
controlar o eliminar caracteristicas de algo que origine riesgos, o afecte o pueda afectar la
salud de la poblacién” por esta razén y debido al riesgo, en que prima el bien comun sobre
cualquier otro derecho.

Que la adopcion de la medida de seguridad al amparo de la Ley 9 de 1979, en el articulo 576
literal ¢c.) El decomiso de objetos y productos; mientras se toma una decision definitiva al
respecto. y definida en el articulo 11 de la Resolucién 1229 de 2013, Pardgrafo 3: “Entiéndase
como Medidas sanitarias, el conjunto de disposiciones o decisiones de salud publica con
intencionalidad cavutelar, correctiva o sancionatoria, que son aplicadas por la autoridad
sanitaria para prevenir, mitigar, controlar o eliminar caracteristicas de algo que origine riesgos,
o afecte o pueda afectar la salud de la poblaciéon” por esta razdn y debido al riesgo, en que
prima el bien comun sobre cualquier otro derecho.

Que, conforme alo evidenciado dentro del expediente, enla visita que data 08 de septiembre,
se aplicd medidas sanitarias de seguridad, obrantes en Acta de 08 de septiembre, tal como
estd establecido en el articulo 576 literales c) de la Ley 9 de 1979, advirtiendo que son de
obligatorio acatamiento, conforme a lo dispuesto en el arficulo 368 Codigo Penal, sobre la
violacién de medidas de cardcter sanitario.

“ACTA DE DECOMISO” se decomisd los productos relacionados en el listado de dispositivos
médicos descritos en el presenta auto.

El establecimiento denominado CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No
39-07, identificado con NIT.900.600.256-8, |a presente visita fue recibida por la REPRESENTANTE
LEGAL BETTY PATRICIA CASALES AREYANES identificada con cedula de ciudadania No
32.864.895, y MISAEL MARQUEZ SOTO identificado con cedula de ciudadania No 72.182.305
cargo: DIRECTOR TECNICO DEL SERVICIO FARMACEUTICO, presuntamente no cumple con las
condiciones esenciales que se establece en el DECRETO NUMERO 4725 DE 2005, que
reglamenta el régimen de registros sanitarios, permiso de comercializacién y vigilancia sanitaria
de los dispositivos médicos para uso humano.

Las medida de seguridad impuesta, son de obligatorio acatamiento, conforme a lo dispuesto
en el articulo 368 Cdédigo Penal, que advierte sobre la violacion de medidas de cardcter
sanitario, asi como del Codigo de Policia Ley 1801 de 2016, en su Titulo Il Comportamientos que
afectan la actividad econémica, respecto al cumplimiento de la normatividad que regula los
establecimientos para su apertura, funcionamiento, vigilancia y control sanitario de los centros
de estética, institutos de belleza, centros de bronceado y demds establecimientos donde se
realicen procedimientos cosméticos, faciales o corporales, y en especial la establecidas en el
articulo 94 Comportamientos Relacionados con la Salud Publica que Afectan la Actividad
Econdémica. Los siguientes comportamientos relacionados con la salud publica afectan la
actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse: 1. Incumplir las normas o disposiciones
de seguridad o sanidad, para el desarrollo de la actividad econdémica, de acuerdo con su
objeto social, previo concepto de la autoridad especializada; (...), por que, conforme a estas
disposiciones, se oficiara a la Inspeccion General de Policia en lo de su competencia.

PERSONA OBJETO DE INVESTIGACION:

Se tiene como persona juridica investigada al establecimiento denominado CLINICA GENERAL
SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No 39-07, identificado con NIT.900.600.256-8,
REPRESENTANTE LEGAL BETTY PATRICIA CASALES AREYANES idenfificada con cedula de
ciudadania No 32.864.895

FUNDAMENTOS PROBATORIOS.

- Acta de visita de inspeccion, vigilancia y control realizada el 25 de octubre de 2022.
- Registro fotogrdfico.
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- Cdmara de Comercio.
- Concepto técnico para indagaciéon emitido por el funcionario ADALBERTO PEREZ
CANTILLO, referente control de medicamentos de fecha 02 de noviembre de 2022.

DISPOSICIONES JURIDICAS VULNERADAS Y NORMAS QUE SOPORTAN LA ACTUACION:
Que, en relacidn con los hechos mencionados, se advierte infracciones a las normas sanitarias
que regulan esta actividad, de conformidad:

|.  Decreto 4725 de 2005 Articulo 2°. Definiciones:
Dispositivo Médico Alterado. Es aquel que se encuentre inmerso en una de las siguientes
sifuaciones:
a) Cuando sin el lleno de los requisitos senalados en el presente decreto, se le hubiere sustituido,
sustraido total o parcialmente, o reemplazado los elementos constitutivos que forman parte de
la composicion o el diseno oficialmente aprobado, o cuando se le hubieren adicionado
sustancias o elementos que puedan modificar sus efectos o sus caracteristicas funcionales
fisicoquimicas o microbioldgicas;
a) Cuando sin el lleno de los requisitos senalados en el presente decreto, hubiere sufrido
transformaciones en sus caracteristicas funcionales, fisicoquimicas, bioldgicas vy
microbioldgicas, por causa de agentes quimicos, fisicos o bioldgicos;
b) Cuando, se encuentre vencida la fecha de expiraciéon correspondiente a la vida Util del
dispositivo médico, cuando aplique;
c) Cuando no corresponda al autorizado por la autoridad sanitaria o se hubiere sustituido el
original, total o parcialmente;
d) Cuando por su naturaleza, no se encuentre almacenado o conservado con las debidas
precauciones;
e) Cuando se altere el diseno original o la composicion del dispositivo médico.
Dispositivo médico combinado. Se considera dispositivo médico combinado, un dispositivo que
forme con un fadrmaco, un solo producto destinado a ser utilizado exclusivamente en esta
combinacion. Si la funcién principal fiene una accion farmacoldgica, serd evaluado bajo las
disposiciones del Decreto 677 de 1995 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
Si la funcién principal es la de ser dispositivo y la del fdrmaco, accesoria, se regird por lo
dispuesto en el presente decreto con la verificacién de calidad y seguridad del medicamento.

Il.  DECRETO 780 DE 2016

ARTICULO 2.8.10.2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas mediante el
presente Titulo aplican a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que generen,
identifiquen, separen, empaquen, recolecten, fransporten, almacenen, aprovechen, traten o
dispongan finalmente los residuos generados en desarrollo de las actividades relacionadas
con:

10. Servicios de estética y cosmetologia ornamental tales como: barberias, peluquerias,
escuelas de formacion en cosmetologia, estilistas y manicuristas, salas de belleza y afines.

ARTICULO 2.8.10.6. OBLIGACIONES DEL GENERADOR. Ademds de las disposiciones
contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos
generados en la atencidon en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes
obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de sus
competencias, el plan de gestion integral para los residuos generados en la atencién en salud
y otras actividades reguladas en el presente Titulo, conforme a lo establecido en el Manual
para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y ofras Actividades.
2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con el fin
de prevenir o reducir el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, asi
como brindar los elementos de proteccion personal necesarios para la manipulacién de estos.
3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del frabajador a que haya lugar.
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4. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal capacitado y entrenado para su
implementacion.

5. Tomar y aplicar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus
residuos peligrosos.

6. Los generadores que realicen atenciéon en salud extramural, serdn responsables por la gestion
de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion debe ser
contemplada en el Plan de Gestion Integral de Residuos.

7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico
1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la norma que la modifique o sustituya,
cuando remita residuos peligrosos para ser fransportados.

8. Suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas de
seguridad.

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso,
elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos y por
todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud y/o al ambiente, de un
contenido gquimico o bioldgico no declarado al gestor y a las autoridades ambientales y
sanitarias.

11. Entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasados y etiquetados
de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de recoleccion que le enfregue el fransportador de residuos
o desechos peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso, hasta por un término de cinco (5) anos.
13. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, fratamiento y/o
disposicion final que emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un término
de cinco (5) anos.

FORMULACION DE CARGOS

Los cargos para formular al establecimiento denominado CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S
ubicado en la calle 51 No 39-07, identificado con NIT.900.600.256-8, figura como
REPRESENTANTE LEGAL BETTY PATRICIA CASALES AREYANES idenfificada con cedula de
ciudadania No 32.864.895 son los siguientes:

CARGO PRIMERO: Presuntamente vulnerar lo establecido literal a,b,c,d vy articulo 2°, literal e
articulo 34, articulo 68 inciso 1, 2 y 3 articulo 69 del decreto 4725 de 2005

SANCIONES O MEDIDAS PROCEDENTES

Al respecto de las posibles sanciones a imponer por infracciones o violaciones al régimen
sanitario, establecidas en la Decreto NUmero 4725 De 2005 De 1979 que a continuacion se
citan:

Articulo 71. Inicio del proceso sancionatorio. El proceso sancionatorio se iniciard de oficio o a
solicitud del funcionario publico, por denuncia o queja debidamente fundamentada
presentada por cualquier persona o como consecuencia de haber sido adoptada una me
dida sanitaria de seguridad. Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso o aplicada
la medida sanitaria de seguridad, la autoridad sanitaria competente ordenard la
correspondiente investigacion para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las disposiciones sanitarias. La autoridad sanitaria competente, podrd realizar todas aquellas
diligencias que se consideren conducentes, tales como, visitas, inspecciones sanitarias, toma
de muestras, pruebas de laboratorio, pruebas de campo, quimicas, prdcticas de dictdmenes
periciales y en general, todas aquellas que se consideren necesarias para establecer los
hechos o circunstancias objeto de la investigacion. El término para la prdctica de esta
diligencia no podrd exceder de dos (2) meses contados a partir de la fecha de iniciacion de
la correspondiente investigacion. En caso de que la autoridad competente cuente con los
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elementos necesarios, deberd iniciar el proceso y trasladar cargos inmediatamente, evento en
el cual deberd seguir el procedimiento establecido en el articulo sobre formulacion de cargos
de este decreto. El denunciante podrd intervenir en el curso del procedimiento cuando el
funcionario competente designado para adelantar la respectiva investigacion, lo considere
pertinente con el objeto de ampliar la informacién o aportar pruebas.

Articulo 73. Formulaciéon de cargos. Si de las diligencias practicadas se concluye que existe
mérito para trasladar cargos, se procederd a notificar personalmente al presunto infractor de
los cargos que se formulan y se pondrd a su disposicion el expediente con el propdsito de que
solicite a su costa copia del mismo; si no pudiere hacerse la notificacidon personal, la
notificacion se hard de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso administrativo sancionatorio y formular cargos contra del
establecimiento CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No 39-07,
identificado con NIT.900.600.256-8, de |la ciudad de Barranquilla - Atldntico, de conformidad
con lo expuesto en la parte normativa de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquese personalmente el contenido de la presente resolucién, para
lo cual se citard a CLINICA GENERAL SAN DIEGO S.A.S ubicado en la calle 51 No 39-07,
identificado con NIT.900.600.256-8 de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro
de los cinco (5) dias siguientes en la instalaciones de las Oficinas de Salud PuUblica
generubicadas en carrera 41 No 54 68, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia de notificaciéon personal,
esta se surtird mediante aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma senalada en
precedencia.

PARAGRAFO: Solicitar al establecimiento de salud la direccidén del correo electronico en donde
se surtirdn por este medio las subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones
procesales. (Arficulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de 2011)

ARTICULO TERCERO: OTORGAR el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente actuacion, para presentar los descargos y solicitar o aportar
las pruebas que pretendan hacer valer en los términos establecidos en el articulo 74 del
decreto 4725 de 2005.

PARAGRAFO: : INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los recursos de Ley es @
través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede
acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma
fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario
lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO CUARTO: ADVIERTIR que de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

Dado en Barranquilla, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revisd: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo juridico
Aprobo: Ligia Oviedo/ Jefe Oficina de Salud publica
VoBo: Juan Carlos Caballero/ Asesor Juridico

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 010-
2022".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Visto el expediente de la referencia, se observa que, mediante oficio allegado, la
investigada CORPORACION ESTETICA BY MATILDE LINA MOSQUERA presento escrito de
descargos al pliego de cargos de fecha 4 de diciembre de 2022, solicitando dentro del
mencionado oficio, la incorporacion de los siguientes documentos mencionados como
pruebas documentales:

Uso de suelo

Certificado de bomberos

Contrato con SAE

Plano del establecimiento indicando Ias dreas
Manual de bioseguridad

Manual de limpieza y desinfeccion
Manual de manejo integral de residuos
Lista de precios cursos

. Certificado de cdmara de comercio
10. Diploma de cosmetologia

11.Copia consulta de educacion informal

VONOO AW~

Que, teniendo en cuenta que las pruebas anexadas al expediente resultan suficientes
para tomar una decisidon de fondo y que no existen pruebas por practicar, en virtud de
los principios de celeridad y economia procesal (articulo 3 numerales 12y 13 de la Ley
1437 del 2011), se ordenard correr traslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusion, de conformidad a lo reglado en
el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 del 2011

En virtud de lo anterior,
DISPONE:
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ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefalado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a CORPORACION ESTETICA BY MATILDE LINA
MOSQUERA, ubicado en la calle 69 No 40-07 cuya propietaria es MATILDE LINA
MOSQUERA identificada con cedula de ciudadania No 32.829.768 por el término de
diez (10) dias hdbiles, siguiente de la comunicaciéon de la presente actuacion, para
presentar los alegatos de conclusion en el marco del proceso sancionatorio de la
referencia, en los términos establecidos en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos de
conclusién es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:hitps://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR como pruebas dentro del expediente, las siguientes:
1. Uso de suelo, 2. Certificado de bomberos, 3. Contfrato con SAE, 4. Plano del
establecimiento indicando las dreas, 5. Manual de bioseguridad, 6. Manual de limpieza
y desinfeccion, 7. Manual de manejo integral de residuos, 8. Lista de precios cursos, 9.
Certificado de cadmara de comercio, 10. Diploma de cosmetologia, 11. Copia consulta
de educacion informal.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién, para lo cual
se citard ala CORPORACION ESTETICA BY MATILDE LINA MOSQUERA, ubicado enla calle
69 No 40-07 cuya propietaria es MATILDE LINA MOSQUERA identificada con cedula de
ciudadania No 32.829.768 conforme a lo expuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: ADVIERTASE que, por tratarse de un auto de trdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR al establecimiento denominado CORPORACION ESTETICA
BY MATILDE LINA MOSQUERA, ubicado en la calle 69 No 40-07 cuya propietaria es
MATILDE LINA MOSQUERA identificada con cedula de ciudadania No 32.829.768,
direccion del correo electronico en donde se surtirdn por este medio las subsiguientes
notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1. de la
Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revisd: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 009-
2022".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Visto el expediente de la referencia, se observa que, mediante oficio allegado, la
investigada BIOLINE DE COLOMBIA SAS presento escrito de descargos al pliego de
cargos de fecha 23 de diciembre de 2022, asi mismo DROGAS S&S SAS presento
descargos al mencionado pliego, solicitando dentro del mencionado oficio, la
incorporacion de los siguientes documentos mencionados como pruebas
documentales:

1. Factura de venta del proveedor No 12222,12576,12781 por las que se adquirieron
48 unidades del producto calcio 1000-ZN+D3 del LABORATORIO BIOLINE.

2. Consulta de REGISTRO SANITARIO del producto calcio 1000-ZN+D3 del
LABORATORIO BIOLINE.

3. Solicitud de fecha 25 de mayo de 2022 de recoleccidon del producto calcio 1000-
IN+D3 del LABORATORIO BIOLINE.

4. Soporte de devolucion al proveedor por valor de $242.000.

Que, teniendo en cuenta que las pruebas anexadas al expediente resultan suficientes
para tomar una decisidon de fondo y que no existen pruebas por practicar, en virtud de
los principios de celeridad y economia procesal (articulo 3 numerales 12y 13 de la Ley
1437 del 2011), se ordenard correr traslado por un término comun de diez (10) dias
hdbiles para que formulen los alegatos de conclusidon, de conformidad a lo reglado en
el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 1437 del 2011.

En virtud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefalado en
la parte considerativa de este auto.
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ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a BIOLINE DE COLOMBIA SAS identificado con NIT.
900.145.434-0 , ubicado en la calle 82 No 41E-80, y DROGAS $&S SAS identificado con
NIT 800.231.604-1 ubicado en la calle 76 No 41D-35 por el término de diez (10) dias
hdbiles, siguiente de la comunicacion de la presente actuacion, para presentar los
alegatos de conclusion en el marco del proceso sancionatorio de la referencia, en los
términos establecidos en el articulo 48 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INCORPORAR como pruebas dentro del expediente, las siguientes:
Factura de venta del proveedor No 12222,12576,12781 por las que se adquirieron 48
unidades del producto calcio 1000-ZN+D3 del LABORATORIO BIOLINE, 2. Consulta de
REGISTRO SANITARIO del producto calcio 1000-ZN+D3 del LABORATORIO BIOLINE, 3.
Solicitud de fecha 25 de mayo de 2022 de recoleccion del producto calcio 1000-ZN+D3
del LABORATORIO BIOLINE, 4. Soporte de devolucion al proveedor por valor de
$242.000.

ARTICULO CUARTO: Nofifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion,
para lo cual se citard a la BIOLINE DE COLOMBIA SAS identificado con NIT. 900.145.434-
0, ubicado en la calle 82 No 41E-80, y DROGAS S&S SAS identificado con NIT
800.231.604-1 ubicado enla calle 76 No 41D-35 de la ciudad de Barranquilla, para que
comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia
de notificacion personal, esta se surtird mediante aviso, en la forma prevista en el
articulo 69 de la norma senalada en precedencia.

PARAGRAFO: SOLICITAR al establecimiento denominado BIOLINE DE COLOMBIA SAS
identificado con NIT. 900.145.434-0 , ubicado en la calle 82 No 41E-80, y DROGAS S&S$
SAS identificado con NIT 800.231.604-1 ubicado en la calle 76 No 41D-35, ubicado en
la ciudad de Barranquilla, direccidon del correo electronico en donde se surtirdn por
este medio las subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones
procesales. (Articulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos
de conclusién es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO SEXTO: ADVIERTASE que, por tratarse de un auto de trdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revis6: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.

“POR LA CUAL SE PRESCINDE EL PERIODO PROBATORIO Y SE ORDENA DAR TRASLADO
PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE No SSD-OSP 003-
2021".

EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Que una vez nofificados del auto de inicio y formulacion de cargos, y no habiendo hecho uso
del traslado y del derecho de contradiccién, por parte del investigado y del impulso oficioso,
al no mediar solicitud de pruebas y/o de decretarse de oficio, se prescindird del periodo
probatorio dentro del expediente de la referencia, previo a concluir el presente procedimiento
conforme a lo expuesto en el articulo 37 pardgrafo 2 del decreto 3249 de 2006, se ordenard
correr fraslado por un término comun de diez (10) dias hdbiles para que formulen los alegatos
de conclusion.

En virfud de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: PRESCINDIR del periodo probatorio de acuerdo con lo sefialado en
la parte considerativa de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: DAR traslado a FARMACIA DROGUERIA GC STORE identificado con
NIT. 901.253.694-5, ubicado en la Carrera 49B No 79-161 en la ciudad de Barranquilla,
por el tférmino de diez (10) dias habiles, siguiente de la comunicacion de la presente
actuaciéon, para presentar los alegatos de conclusion en el marco del proceso
sancionatorio de la referencia, en los términos establecidos en el articulo 48 de la ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los alegatos de
conclusién es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a tfravés del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de
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forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31,
en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucion, para lo cual
se citard a la FARMACIA DROGUERIA GC STORE identificado con NIT. 901.253.694-5,
ubicado en la Carrera 49B No 79-161 de la ciudad de Barranquilla, conforme a lo
expuesto en el articulo 64 de |la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: SOLICITAR al establecimiento denominado FARMACIA DROGUERIA
GC STORE identificado con NIT. 901.253.694-5, ubicado en la Carrera 49B No 79-161, en
Barranquilla, direccidn del correo electronico en donde se surtirdn por este medio las
subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67
numeral 1. de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: ADVIERTASE que, por fratarse de un auto de trdmite, contra la
presente actuacion no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla, a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Revisd: Ruth Campo/ Eduardo Pitre — equipo Juridico
Reviso: jefe Oficina Ligia Oviedo

Vo.Bo: Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resoluciéon No. ( )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 055-2020"
EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de
1979, 100 de 1993, 715 de 2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y

las demds normas que las modifiquen, sustituyan o armonicen,

CONSIDERANDO
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La presente actuacion administrativa se inicid con la comision de un funcionario de la
Oficina de Salud Publica para realizar visita de inspecciéon vigilancia y control en el
reporte de obligatoria notificacion al sistema de informacién para el registro de los
casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada
institucion.

El 30 de agosto de 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 379-
600 por medio del cual se inicia una actuacion administrativa sancionatoria, contra la
institucion prestadora de salud IPS CLINICA REINA CATALINA S.A.S , la cual se notifica
electronicamente el dia el dia 2 de septiembre de 2021 de acuerdo con el Decreto 491
del 2020.

El dia 20 de abril de 2021 funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de

Barranquilla realiza visita de inspeccion vigilancia y control epidemioldgica, el cual en

el acta de visita informa:
“..., Se redliza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencion.
COCLUSIONES: se le da conocer el motivo de la visita teniendo en cuenta que la
institucion tiene abierto un proceso administrativo por incumplimiento en reporte y
cargue oportuno de los casos confirmados COVID 19 en la plataforma.
Se revisa el procedimiento para el registro de los casos confirmados por laboratorio
que persisten pendientes por notificacion en la institucion, se verifican las historias
clinicas de los usuarios analizando fecha de ingreso, diagnostico de ingreso,
diagnostico de presuntivo de causa directa de muerte y registro de aplicativo RUAF
con el correspondiente ajuste en el sistema por causa directa de muerte por COVID
19 segun prueba confirmatoria verificada por la plataforma SISMUESTRAS al verificar
lo anterior se puedo evidenciar que persiste en la plataforma RUAF diagndstico
sospechoso de COVID 19 como causa directa de muerte a pesar que dichos casos
ya se encuentran confirmados, se notifica al prestador que de manera inmediata
debe realizar el ajuste respectivo....
Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud
concluye que IPS CLINICA REINA CATALINA S.A.S se comprometio a nofificar de
forma inmediata los casos pendientes.

El dia 30 de agosto de 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidid Auto No
379-600 por medio del cual se formulan cargos contra la institucion prestadora de salud
IPS CLINICA REINA CATALINA S.A.S.

“"CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto
3518 de 2006 (articulo 2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece:
notificacion obligatoria. todos los integrantes del sistema de vigilancia en salud
publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica, deberdn
realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los
modelos y protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos,
observando los estandares de calidad, veracidad y oportunidad y oportunidad de
la informacidn notificada.

En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y
entidades obligadas. Las entidades senales en el articulo anterior reportaran al
ministerio de salud y proteccion social, la siguiente informacion:

F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y
sospechosa de COVID 19, registrados por los prestadores en el RUAF-ND. Los
prestadores de servicios de salud, médicos y
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frabgjadores de salud autorizados para certificar las defunciones reqistraran _de
manera inmediata y en todo caso, el mismo dia de ocurrencia de la muerte, en el
modulo de defunciones del aplicativo RUAF-ND las defunciones con certificacion de
causas relacionadas con infeccidn respiratoria aguda y sospechosa de COVID 19.

Advirtiendose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existid un
incumplimiento en los reportes del aplicativo de defunciones RUAF, la Institucion
Prestadora de Servicio de Salud implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias
de la pandemia por el el COVID-19, seria procedente tener en cuenta la buena fe
alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la administracion debe
presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicion de sancion, tal como lo
expresala Corte Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha
senalado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas". La buena fe es considerada por el ordenamiento
juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer
una enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta
exigibles en cada caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con
la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto ha dicho Franz
Wieacker: "Las partes no se deben solo a aquello que ellas mismas han estipulado
o0 escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que
en cada situacion impone la buena fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de
la buena fe. Cuadernos de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o
de cualquier otro poder juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en
un acto formalmente ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de
la sancidn o por lo menos de atenuacién de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la
forma exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la
confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene mds remedio que
protegerla, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica
vida colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de
paz juridica".33 LARENZ, Karl. Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica.
Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991. Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del
ordenamiento juridico. Las complejas caracteristicas de la vida moderna, exigen
que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion y una limitante
en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo
en el articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.” Sentencia T-
427/92, Magistrado Ponente Doctor Alejandro Martinez Caballero.
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Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte
circunstancias de tiempo, modo y lugar, acecidas en la pandemia que padece el
distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias de no
haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION

El arficulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el arficulo 98 del Decreto Ley 2106

de 2019 establece:
“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard
proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o
violacion al regimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos
y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hard
cuando ademads de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la
liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo
riesgo, deberdn ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a
nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrg,
mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones,
segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensidn o cancelacion del registro o de la licenciqa, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

respectivo.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la institucion prestadora de
salud IPS CLINICA REINA CATALINA S.A.S., identificada con NIT. No. 800179966-0 inscrita
en el REPS bajo el codigo No. 0800100789-01 ubicado en la Calle 80 No 47-12 de esta
ciudad, conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente

resolucion, para lo cual se citard a la institucion prestadora de salud IPS CLINICA REINA
CATALINA S.A.S, identificada con NIT. No. 800179966-0 inscrita en el REPS bajo el cédigo
No. 0800100789-01 ubicado en la Calle 80 No 47-12 de la ciudad de Barranquilla, para
que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a
la diligencia de notfificacion personal, esta se surtird mediante aviso, en la forma
prevista en el articulo 69 de la norma senalada en precedencia.
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PARAGRAFO: Solicitar al prestador de servicios de salud la direccion del correo
electronico en donde se surtirdn por este medio las subsiguientes notificaciones
personales de las actuaciones procesales. (Arficulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de
2011)

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion ante esta Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacidon ante la
Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla dentro de los diez (10) dias
siguientes a la nofificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los recursos de Ley
es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede
acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma
fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario
lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucion No. ( )
“Por medio del cual se da por terminada una actuacion administrativa sancionatoria contra SERVICIOS DE SALUD
IPS SURAMERICANA SAS - Expediente No. 025-2021”
EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de 1979, 100 de 1993, 715 de
2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o

armonicen,

CONSIDERANDO
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La presente actuacion administrativa se inicio con la comision de un funcionario de la Oficina de Salud Publica para
realizar visita de inspeccion vigilancia y control en el reporte de obligatoria notificacion al sistema de informacion
para el registro de los casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada institucion.

El 8 de julio 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 299-600 por medio del cual se inicia
una actuacion administrativa sancionatoria, contra la institucién prestadora de salud SERVICIOS DE SALUD IPS
SURAMERICANA SAS, la cual se notifica electronicamente el dia el dia 29 de julio de 2021 de acuerdo con el
Decreto 491 del 2020.

El dia 5 de enero de 2021 funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla realiza visita de
inspeccidn vigilancia y control epidemioldgica, el cual en el acta de visita informa:
“..., Se realiza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencion.
COCLUSIONES: se le da conocer el motivo de la visita teniendo en cuenta que la institucion tiene abierto un
proceso administrativo por incumplimiento en reporte y cargue oportuno de los casos confirmados COVID 19
en la plataforma.
Persiste la notificacion de casos al SIVIGILA 108 casos de pacientes atendidos en Barranquilla en diferentes
IPS se retroalimenta la informacion solicitada por la INS para revision caso por caso ya que pertenecen a
diferentes IPS por los que se le recuerda que dentro de los estandares de habilitacion se encuentra la
notificacion obligatoria de los eventos de interés en salud publica por lo que la no notificacion oportuna de los
mismo da derecho a sancionar a SERVICIOS DE SALUD IPS SURAMERICANA S.A.S como responsables. Se
genero reunion con el doctor CESAR ANGARITA LOPEZ lider de vigilancia epidemiologica dia 13 de enero
para solucionar la que la notificacién sea reportada

Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud concluye que SERVICIOS DE
SALUD IPS SURAMERICANA S.A.S tomara las medidas para notificar de forma oportuna

El 8 de julio 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié Auto No 299-600 por medio del cual se
formulan cargos contra la institucion prestadora de salud SERVICIOS DE SALUD IPS SURAMERICANA S.A.S

“CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518 de 2006 (articulo
2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece: notificacion obligatoria. todos los integrantes del
sistema de vigilancia en salud publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica,
deberan realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y
protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos, observando los estandares de calidad,
veracidad y oportunidad y oportunidad de la informacion notificada.
En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y entidades obligadas. Las
entidades seriales en el articulo anterior reportaran al ministerio de salud y proteccion social, la siguiente
informacion:
A) eventos de infeccion respiratoria aguda 345,346,348 reportados en el SIVIGILA por las unidades primarias
generadoras de datos- UPGD las cuales reportaran en linea....
F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y sospechosa de COVID 19,
registrados por los prestadores en el RUAF-ND. Los prestadores de servicios de salud, médicos y

trabajadores de salud autorizados para certificar las defunciones reqistraran de manera inmediata y en todo caso,
el mismo dia de ocurrencia de la muerte, en el modulo de defunciones del aplicativo RUAF-ND las defunciones
con certificacion de causas relacionadas con infeccion respiratoria aquda y sospechosa de COVID 19.

Advirtiéndose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existi6 un incumplimiento en los reportes del
aplicativo de defunciones RUAF, la Institucién Prestadora de Servicio de Salud implemento los correctivos
correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias de la pandemia por el el COVID-
19, seria procedente tener en cuenta la buena fe alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la
administracién debe presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicidn de sancién, tal como lo expresala Corte
Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha sefalado:
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El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. La buena fe es considerada
por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una
enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, de acuerdo
con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto
ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben sblo a aquello que ellas mismas han estipulado o
escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone la buena
fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuademos de Civitas. Editorial Civitas S.A.
Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier otro poder
juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en un acto formalmente
ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de la sancién o por lo menos de atenuacion
de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma exterior de una regla
de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene
mas remedio que protegeria, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica vida
colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica” .33 LARENZ, Karl.
Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991.
Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del ordenamiento juridico. Las complejas
caracteristicas de la vida moderna, exigen que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion
y una limitante en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor
Alejandro Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte circunstancias de tiempo, modo y lugar,
acecidas en la pandemia que padece el distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias
de no haber incurrido en el no reporte oportuno.

Asi las cosas, en mérito de lo expuesto el secretario Distrital de Salud de Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada la actuacion administrativa sancionatoria contra institucion prestadora de
salud SERVICIOS DE SALUD IPS SURAMERICANA SAS identificada con NIT. No. 811007832-5 inscrita en el
REPS bajo el codigo No. 0800100613-01 ubicado en la Carrera 45 No 53-127 de la ciudad de Barranquilla, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto. En consecuencia, se ordena el archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion, para lo cual se citara a
la institucidn prestadora de salud SERVICIOS DE SALUD IPS SURAMERICANA SAS identificada con

NIT. No. 811007832-5 inscrita en el REPS bajo el codigo No. 0800100613-01 ubicado en la Carrera 45 No 53-127
de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia de notificacién
personal, esta se surtira mediante aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma sefialada en precedencia.

PARAGRAFO: Solicitar al prestador de servicios de salud la direccion del correo electronico en donde se surtiran

por este medio las subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1.
de la Ley 1437 de 2011)
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion ante esta
Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacion ante la Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibiran los recursos de Ley es a través de
la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, 0 igualmente de forma fisica en las instalaciones de la
Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucion No. ( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 013-2021"

EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de
1979, 100 de 1993, 715 de 2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y
las demds normas que las modifiquen, sustituyan o armonicen,

CONSIDERANDO

La presente actuacion administrativa se inicid con la comision de un funcionario de la
Oficina de Salud Publica para realizar visita de inspeccién vigilancia y control en el
reporte de obligatoria notificacion al sistema de informacion para el registro de los
casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacidon en cada
institucion.

El 8 de julio 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 335-600 por

medio del cual se inicia una actuacidn administrativa sancionatoria, contra la
institucion prestadora de salud ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S, la cual
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se nofifica electronicamente el dia el dia 27 de julio 2021 de acuerdo con el Decreto
491 del 2020.

El dia 26 de marzo 2021 funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de
Barranquilla realiza visita de inspeccion vigilancia y confrol epidemioldgica, el cual en
el acta de visita informa:
“..., Se redliza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencion.
COCLUSIONES: se le da conocer el motivo de la visita teniendo en cuenta que la
institucion tiene abierto un proceso administrativo por incumplimiento en reporte y
cargue oportuno de los casos confirmados COVID 19 en la plataforma.
El motivo de la visita es con el fin de realizar comision debido a la notificacion
oportuna de casos positivos de COVID 19 al SIVIGILA con un total de 28 casos los
cuales ya estdn en proceso de notificacion al SIVIGILA.
Se recomendo qjustar el proceso interno en el programa COVID 19 para la entrega
a tiempo de las fichas y su notificacion a tiempo en el SIVIGILA.
Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud
concluye que ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S se comprometio a
notificar de forma inmediata los casos pendientes.

El dia 8 de julio 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidid Auto No 335-
600 por medio del cual se formulan cargos contra la institucion prestadora de salud
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S.

“"CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto
3518 de 2006 (articulo 2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece:
notificacién obligatoria. todos los integrantes del sistema de vigilancia en salud
publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica, deberdn
realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte
obligatorio definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, dentro de los
términos de estructura de datos, observando los estandares de calidad, veracidad
y oportunidad y oportunidad de la informacion notificada.
En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y
entidades obligadas. Las entidades senales en el articulo anterior reportaran al
ministerio de salud y proteccion social, la siguiente informacion:
A) eventos de infeccion respiratoria aguda 345,346,348 reportados en el sivigila por
las unidades primarias generadoras de datos-UPGD, las cuales se reportaran en
linea...
F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y
sospechosa de COVID 19, registrados por los prestadores en el RUAF-ND.

Advirtiéndose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existio un
incumplimiento en los reportes del aplicativo de defunciones RUAF, la Institucion
Prestadora de Servicio de Salud implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias
de la pandemia por el el COVID-19, seria procedente tener en cuenta la buena fe
alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la administracion debe
presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicidon de sancién, tal como lo
expresala Corte Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha
senalado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:
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"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas". La buena fe es considerada por el ordenamiento
juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer
una enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta
exigibles en cada caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con
la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto ha dicho Franz
Wieacker: "Las partes no se deben sdlo a aquello que ellas mismas han estipulado
o0 escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que
en cada situacion impone la buena fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de
la buena fe. Cuadernos de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o
de cualquier ofro poder juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en
un acto formalmente ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de
la sancidn o por lo menos de atenuacién de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la
forma exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la
confianza suscitada por el comportamiento de otfro y no tiene mds remedio que
protegerla, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica
vida colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de
paz juridica".33 LARENZ, Karl. Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica.
Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991. Pagina 21

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del
ordenamiento juridico. Las complejas caracteristicas de la vida moderna, exigen
que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacién y una limitante
en el gjercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo
en el articulo 83 de la Constitucion como una

verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor Alejandro
Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte
circunstancias de tiempo, modo y lugar, acecidas en la pandemia que padece el
distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias de no
haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106

de 2019 establece:
“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard
proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o
violacion al regimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos
y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hard
cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la
liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de seguridad.
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Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo
riesgo, deberdn ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a
nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrg,
mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones,
segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensidn o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio

respectivo.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de
Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD SANITAS S.A.S identificada con NIT. No. 800251440-6 inscrita en el REPS bajo el
codigo No. 0800103745-01 ubicado enla carrera 46 No 79-19 de esta ciudad, conforme
lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquese personalmente el contenido de la presente
resolucion, para lo cual se citard a la institucion prestadora de ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD SANITAS S.A.S identificada con NIT. No. 800251440-6 inscrita en el REPS bajo el
codigo No. 0800103745-01 ubicado en la carrera 46 No 79-19 de la ciudad de
Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento
de no comparecer a la diligencia de noftificacion personal, esta se surtird mediante
aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma senalada en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion ante esta Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacidon ante la
Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los recursos de Ley
es através de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede
acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma
fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario
lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
OFICINA DE SALUD PUBLICA

AUTO No.
“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS”
EXPEDIENTE N° SSD-OSP-047-2021
EL SECRETARIO DE SALUD DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 9 de 1979, Ley
100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 3518 de 2006.

COMPETENCIA.

Al respecto de la competencia en materia de Salud Publica, debe indicarse que el
articulo 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 establecen que:

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
dmbito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio
de las asignadas en ofras disposiciones:

(-.)

44.3. De Salud Publica.

(...)

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos
para la poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, cdrceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales
terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de
sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas
en la Ley 9° de 1979 y su reglamentacion o las que la _modifiquen, adicionen o

sustituyan.
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Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcion de intermediacion entre los municipios y la Nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta se articulard a la red de prestacion de servicios de salud de los respectivos
departamentos. En los mencionados distritos, el laboratorio departamental de salud
publica cumplirad igualmente con las funciones de laboratorio distrital.

Paragrafo. Los distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de los servicios
de salud podran hacerlo sicumplen con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno, y tendrdn el plazo definido por este.

En el mismo sentido, el Decreto Unico Reglamentario en Salud No. 780 de 2016
establece que:

ARTICULO 2.8.8.1.4.2. AUTORIDADES SANITARIAS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA. Para efectos de la aplicacién del presente Capitulo, entiéndase por
Avutoridades Sanitarias del Sivigila, el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Instituto
Nacional de Salud (INS); el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), las Direcciones Territoriales de Salud, y todas aquellas entidades que
de acuerdo con la ley ejerzan funciones de vigilancia y control sanitario, las cuales
deben adoptar medidas sanitarias que garanticen la proteccién de la salud publica y
el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma, asi como adelantar los procedimientos
y aplicar las sanciones a que hubiere lugar.

Decreto 3518 de 2006 Régimen de vigilancia y control, medidas sanitarias y sanciones

Articulo 40. Autoridades Sanitarias del Sistema de Vigilancia en Salud PUblica. Para
efectos de la aplicacion del presente decreto, entiéndase por Autoridades Sanitarias
del Sivigila, el Ministerio de la Proteccién Social; el Instituto Nacional de Salud, INS; el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, las Direcciones
Territoriales de Salud, y todas aquellas entidades que de acuerdo con la ley ejerzan
funciones de vigilancia y control sanitario, las cuales deben adoptar medidas sanitarias
que garanticen la proteccién de la salud publica y el cumplimiento de lo dispuesto en
esta norma, asi como adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que
hubiere lugar.

“Articulo 54. Decreto 3518 de 2006 De la iniciacion del procedimiento sancionatorio.

Articulo 54. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o
queja debidamente fundamentada presentada por cualquier persona o como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida sanitaria de prevencion,
seguridad o control en salud puUblica. El denunciante podrd intervenir en el curso del
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procedimiento, a solicitfud de autoridad competente, para dar los informes que se le
pidan. Aplicada una medida sanitaria, esta deberd obrar dentro del respectivo
proceso sancionatorio.

CONSIDERANDO,

Que en la verificacion semanal que se readliza por el equipo de vigilancia
epidemiolégica oficina de salud publica del Distrito, en el tablero de control donde se
verifica la informaciéon y cargue a la plataforma SIVIGILA, se identifica incumplimiento
en el cargue en elsistema de informacion para el reporte y seguimiento en salud a la
personas afectadas por COVID-19, que la secretaria Distrital de salud ordend a fravés
de acto administrativo visita de INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL a la institucion
prestadora de salud denominada FALAB IPS ubicada en la carrera 47 No 79-100 de esta
ciudad, para establecer el grado de cumplimiento en el reporte de informacién de la
plataforma SIVIGILA.

1. HECHOS QUE ORIGINARON LA ACTUACION
HECHOS

El dia 5 de agosto de 2021 el funcionario YEIMIS MENDOZA DIAZ, adscrito a la secretaria
de salud del Distrito de Barranquilla realiza visita de inspeccion vigilancia y control
epidemiologico, el cual en el acta de visita informa:

“.....se redlizara verificacion de 49 casos a los cuales posiblemente se les tomo muestra
en el laboratorio FALAB IPS. Se establece compromiso de enviar verificacion de las
pruebas el dia 9 de agosto de 2021, enviar a las EPS los casos de pruebas realizadas
por otro prestador y solicitar notificacion en SIVIGILA”

2. FUNDAMENTOS PROBATORIOS.
Obran en el expediente como pruebas:

- Acta de Visita de inspeccidon de vigilancia y control epidemioldgico realizada el
dia 5 de agosto de 2021.

3. PERSONA OBJETO DE INVESTIGACION

Se tiene como persona juridica investigada Institucion prestadora de servicios de salud,
SYNLAB COLOMBIA, ubicado en la CR 50 No 84 - 197 de la ciudad de Barranquilla,
identificado con NIT 800087565- 5 Y cdédigo de prestador No 0800105176-01
representada legalmente por SANDOR TIBOR SPAKOVSIZKY.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACTUACION
Son fundamentos juridicos de la presente investigacion sancionatoria las siguientes
disposiciones normativas:

RESOLUCION NUMERO 000676 DE 2020
(abril 24)
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por la cual se establece el Sistema de Informacioén para el reporte y seguimiento en
salud a las personas afectadas por COVID-19.

Articulo 3°. Informacidn para reportar y entidades obligadas. Las entidades senaladas
en el articulo anterior reportaran al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los
términos y con los procedimientos previstos a continuacion:

1. Eventos de infeccion respiratoria aguda 345, 346, 348, notificados al sistema de
vigilancia en salud publica por los prestadores de servicios de salud, a fravés de las
aplicaciones del SIVIGILA, se reportaran diariamente a este Ministerio por el Instituto
Nacional de Salud mediante el protocolo de transferencia de archivos (FTP)
establecido para el efecto, o el mecanismo que le sustituya.

La informacidén de las personas identificadas como casos sospechosos y confirmados
de COVID-19, se dispondrd a las entidades responsables de su aseguramiento y a las
encargadas de la vigilancia y confrol en salud publica, a través del aplicativo
SEGCOVID-19, para que sea realizado el respectivo seguimiento.

Este Ministerio dispondrd dicha informacion mediante servicios de informacion, esto es,
cubos COVID-19 del Sistema de Gestion de Datos del SISPRO con el propdsito de que
las entidades, especialmente los gestores de vigilancia puedan elaborar los andlisis e
informes epidemioldgicos rutinarios, y la gestion continua de calidad de los datos.

Para tal fin, serd necesario participar en la induccion técnica, enviando correo
electronico a la mesa de ayuda SGD: sispro_bodega@minsalud.gov.co solicitando la
respectiva programacion de inducciones.

2. Declaraciones de salud de viajeros y reportes de pasajeros informados a diario por
Migracion Colombia a este Ministerio, a través del Centro Nacional de Enlace. Esta
informacion se dispondrd a las entidades responsables de su aseguramiento a fraves
del aplicativo SEGCOVID-19, para realizar el correspondiente seguimiento.

3. Alertas sanitarias de casos y contactos recibidas, verificadas y clasificadas por el
Centro Nacional de Enlace.lLas alertas sobre casos y contactos reportados
directamente al CNE se revisardn contra las fuentes utilizadas por este. Cuando no se
encuentre, se remitird a la entidad territorial y al grupo de gestion y respuesta inmediata
del Instituto Nacional de Salud para la respectiva indagacion, verificacion, notificacion
y respuesta.

4. Resultados de andilisis de laboratorio para COVID-19 generados por los laboratorios
de la Red Nacional de Laboratorios, inscritos en el aplicativo web RELAB, incluidos los
laboratorios nacionales de referencia, los laboratorios de salud publica y los
laboratorios autorizados, quienes reportardn a diario las personas y resultados de
pruebas para COVID-19, a través del aplicativo SISMUESTRAS dispuesto por el INS.

A su vez, el Instituto Nacional de Salud reportard diariamente la informacion a este
Ministerio mediante el protocolo de transferencia de archivos FTP, establecido para el
efecto.

El Ministerio validard diariamente los datos contra las bases de personas Unicas y el

Registro de Laboratorios para la Red Nacional de Laboratorios (RELAB) y los dispondrd
a través de servicios de informacion del Sistema de Gestion de Datos del SISPRO con el
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proposito de que las entidades puedan elaborar los andlisis e informes epidemiologicos
rutinarios, asi como la gestion continua de calidad de los datos.

5. Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS). Los prestadores de
servicios de salud reportardn el dia jueves de cada semana todos los servicios prestados
a las personas con enfermedades respiratorias y causas relacionadas con el COVIDI9,
a través de la plataforma PISIS segun lo indicado en el anexo técnico RIP165COVI,
disponible en la pagina web de este Ministerio: www.minsalud.gov.co en el sitio
SEGCOVIDI9.

Este reporte es independiente del que realizan a las EAPB para el reporte mensual a
este Ministerio de acuerdo con la Resolucion 3374 de 2000.

Asi mismo, las entidades administradoras de planes de beneficios reportardn los RIPS
diligenciados desde el 1o de enero de 2020 que no hayan sido registrados,
manteniendo la maxima completitud en los reportes mensuales como lo establece la
Resolucion 3374 de 2000.

6. Defunciones con certificacion de causas relacionadas con infeccion respiratoria
aguda y sospechosas de COVID-19. Los prestadores de servicios de salud, médicos y
frabajadores de salud autorizados para certificar las defunciones registrardn de
manera inmediata y en todo caso, el mismo dia de ocurrencia de la muerte, en el
modulo de defunciones del aplicativo RUAF-ND las defunciones con certificacion de
causas relacionadas con infeccion respiratoria aguda y sospechosas de COVID-19.

Para el diligenciamiento del certificado de defuncion, el profesional de salud deberd
realizar el examen fisico del fallecido, entrevistard a la familia o testigos, indagard su
historia clinica y acudird a otfras fuentes que aporten datos pertinentes. En caso de
tener dudas razonables para determinar las causas de la muerte, realizard o solicitard
la practica de una necropsia clinica o medico-legal, segun el caso.

El funcionario responsable de las estadisticas vitales dispondrd de una secuencia de
algoritmos con su respectivo serial, lo cual facilitard el registro del certificado de
defuncion en el aplicativo RUAF-ND vy la generacion del certificado antecedente de
manera automadtica. Estos algoritmos serdn suministrados por el DANE a las secretarias
departamentales de salud, quienes hardn la distribucidn siguiendo el mismo protocolo
utilizado para la distribucion de los certificados antecedentes fisicos, en el marco de la
Comision Intersectorial de Gestion de las Estadisticas Vitales, de que tratan los articulos
2.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1170 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Informacion Estadistica

Cuando la defuncion a certificar ocurra fuera de la IPS, el prestador de servicios de
salud que se desplace al lugar de ocurrencia del hecho evaluard las circunstancias
que rodearon el deceso, y establecerd las posibles causas de muerte con una
exhaustiva indagacion del estado de salud previo y revision de antecedentes clinicos-
epidemioldgicos, utilizando el formato de autopsia verbal, disponible en la pagina web
de este Ministerio: www.minsalud.gov.co en el sitio SEGCOVID19, dejando copia de
este documento en la respectiva historia clinica.

En cualquier caso, el proceso de certificacion debe realizarse cuanto antes, cualquiera

sea la situacién en que se brinde la atencién postmortem, como se ha indicado en el
documento “ORIENTACIONES PARA EL MANEJO, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE
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CADAVERES POR SARS-COV-2 (COVID-19)", disponible en el micrositio de coronavirus
de la pdagina web de este Ministerio.

7. Autopsias verbales que se requieran por este Ministerio para establecer silas muertes
sospechosas de COVID-19 informadas en el RUAF-ND o cualquier otra fuente, ocurren
por causa directa del coronavirus COVID-19, por una infeccion concomitante o por
causas diferentes, deberan registrarse en el aplicativo SEGCOVID-19, por los gestores
de estadisticas vitales, los funcionarios de vigilancia en salud publica o los auditores
médicos designados por la entidad territorial para tal fin, diligenciando el formato de
autopsia verbal ingresando con sus usuarios y contrasenas habituales del RUAF-ND.

Las defunciones con sospecha de COVID-19 identificadas serdn objeto de
investigacion a fravés de la autopsia verbal. Para su diligenciamiento, los responsables
recabardn la informacion necesaria en fisico o en linea, de las fuentes a las que tengan
acceso como la historia clinica, el SIVIGILA, el SISMUESTRAS, las fichas de seguimiento
de casos y los RIPS, seguido de enfrevista a los familiares por medio telefénico o
presencial, y en Ultima instancia con la investigacion de campo, cuando no se
encuentre suficiente informacidén de los propios registros, siguiendo las especificaciones
técnicas y operativas sefialadas en la GUIA SEGCOVID-19 PARA SEGUIMIENTO A LAS
DEFUNCIONES SOSPECHOSAS, disponible en la pagina web de este Ministerio, en el sitio
Seguimiento COVID-19.

Esta informacion serd insumo para el andlisis, verificacion y posterior reclasificacion, si a
ello hay lugar, como caso probable o confirmado atribuible a COVID-19, o descartado
por atribuciéon a otra causa, en el marco de la Comision Intersectorial de Gestion de las
Estadisticas Vitales, de que tratan los articulos 2.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1170 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Informacidn Estadistica.

8. Casos, contactos y personas en aislamiento preventivo, registradas en el aplicativo
SEGCOVIDI9, para seguimiento por las entidades y personas responsables del rastreo
de contactos, designadas por las entidades territoriales, entidades administradoras de
planes de beneficios en salud y ofras organizaciones que en adelante se adhieran a
las esfrategias de rastreo y seguimiento de contactos disenadas por el Gobierno
Nacional.

DECRETO NUMERO 3518 DE 2006 (octubre 09) por el cual se crea y reglamenta el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones

Articulo 54. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por denuncia o
queja debidamente fundamentada presentada por cualquier persona o como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida sanitaria de prevencion,
seguridad o control en salud publica. El denunciante podrd intervenir en el curso del
procedimiento, a solicitud de autoridad competente, para dar los informes que se le
pidan. Aplicada una medida sanitaria, esta deberd obrar dentro del respectivo
proceso sancionatorio.

LEY 9 DE 1979.

Congreso de Colombia.
“Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.”
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Articulo 564. Corresponde al Estado como regulador de las disposiciones de
salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion
de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento
a través de las autoridades de salud.

Articulo 575. Los organismos del Estado colaborardn en la vigilancia del
cumplimiento de las normas sanitarias de esta Ley dentro de sus respectivos
Admbitos de competencia.

Solo tendrdn validez, para el control del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, los andlisis de laboratorio efectuados por los organismos
encargados del confrol o aquellos a los cuales de les dé cardcter oficial por el
Ministerio de Salud.

Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. <Articulo modificado por el arficulo
98 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La autoridad
competente iniciard proceso sancionatorio en los casos que evidencie una
presunta infraccién o violacién al régimen sanitario. {...)

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrd,
mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones,
segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensidon o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo.

Articulo 597. La presente y demds Leyes, reglamentos v disposiciones relativas a
la salud son de orden publico.

Articulo 2.8.8.1.4.21. Multas. La multa consiste en la sancidn pecuniaria que se impone
a una persona natural o juridica por la violacidn de las disposiciones sanitarias,
mediante la ejecucion de una actividad o la omisidn de una conducta. Las multas
podrdn ser sucesivas y su valor en total podrd ser hasta por una suma equivalente a
10.000 salarios diarios minimos legales vigentes al momento de imponerse.

Las multas deberdn cancelarse en la entidad que las hubiere impuesto, dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de la providencia que las impone. El no
pago en los términos y cuantias senaladas, dard lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva.

(Articulo 69 del Decreto 3518 de 2006)
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5. FORMULACION DE CARGOS

Los cargos para formular a la Institucion prestadora de salud SYNLAB COLOMBIA,
ubicado en la CR 50 No 84 — 197 de la ciudad de Barranquilla, identificado con NIT
800087565- 5 Y codigo de prestador No 0800105176-01 representada legalmente por
SANDOR TIBOR SPAKOVSIZKY, son los siguientes:

CARGO UNICO: Presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518
de 2006 la cual establece: Notificacién obligatoria. Todos los integrantes del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, que generen informacién de interés en salud
publica, deberdn realizar la nofificacidon de aquellos eventos de reporte obligatorio
definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura
de datos, responsabilidad, clasificacion, periodicidad y destino senalados en los
mismos y observando los estdndares de calidad, veracidad y oportunidad de la
informacidén notificada.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso administrativo sancionatorio y formular cargos
contra la Institucidon prestadora de salud SYNLAB COLOMBIA |, ubicado en la CR 50 No
84 — 197 de la ciudad de Barranquilla, identificado con NIT 800087565- 5 Y codigo de
prestador No 0800105176-01 representada legalmente por SANDOR TIBOR SPAKOVSZKY,
por presuntamente haber infringido el Decreto 3518 de 2006 sistema de vigilancia en
salud publica, de conformidad con lo expuesto en la parte normativa de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Citar personalmente el contenido de la presente resolucion, para
lo cual se citard a la SYNLAB COLOMBIA, ubicado en la CR 50 No 84 — 197 de la ciudad
de Barranquilla, identificado con NIT 800087565- 5 Y cdédigo de prestador No
08001056176-01 representada legalmente por SANDOR TIBOR SPAKOVSZKY, para que
comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo establecido
en el arficulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia
de notfificacion personal, esta se surtird mediante aviso, en la forma prevista en el
articulo 69 de la norma senalada en precedencia.

PARAGRAFO: Solicitar al establecimiento, SYNLAB COLOMBIA, direccién del correo electrénico
en donde se surtirdn por este medio las subsiguientes notificaciones personales de las
actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1. de la Ley 1437 de 2011)

ARTICULO TERCERO: OTORGAR el término de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente actuacion, para presentar los descargos y
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer en los términos establecidos
en el arficulo 59 Decreto 3518 de 2006.
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PARAGRAFO: Se comunica que el Unico medio habilitado para la recepcién de
solicitudes es a través de la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, a la cual puede acceder a tfravés del  siguiente
enlace: https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, igualmente
puede radicar sus solicitudes de forma fisica en las instalaciones de la Alcaldia Distrital
en la ubicada en la Calle 34 No. 43-31,

ARTICULO CUARTO: ADVIERTIR que de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 confra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

Dado en Barranquilla, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego @
Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucién No. ( )

““POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 044-2021”

EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de 1979, 100 de 1993, 715 de
2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o
armonicen,

CONSIDERANDO

La presente actuacion administrativa se inici6 con la comision de un funcionario de la Oficina de Salud Publica para
realizar visita de inspeccion vigilancia y control en el reporte de obligatoria notificacidn al sistema de informacién de
casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada institucion, visita realizada el
11 de agosto de 2021.

El dia 19 de octubre de 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 419-600 por medio del
cual se inicia una actuacion administrativa sancionatoria, contra la institucion prestadora de salud LABORATORIO
DE ANALISIS ADB LTDA, la cual se notifica electronicamente de acuerdo con el Decreto 491 del 2020, el auto
respectivo, el dia 29 de octubre de 2021.

El dia 11 de agosto de 2021 la funcionaria JULIETH LAGARES FONTALVO adscritos a la secretaria de Salud del
Distrito de Barranquilla realiza visita de inspeccion vigilancia y control epidemioldgica, el cual en el acta de visita
informa:

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO


https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/

C - 3 ALCALDIA D c(ogt))ec c(o%‘)ec —I ~Net =
5:5 BARRANQUILLA

1SO 19001
NIT 890.102.018-1

‘.., Se realiza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencion recibe la visita SANDRA RICO
CERMENO (jefe de calidad)

COCLUSIONES: Por lo anterior la comision técnica de la secretaria de Salud, informa el motivo de la visita ya
que en la entidad persiste casos confirmados por laboratorio pendientes por notificar en la institucion (65 casos).
Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud concluye que LABORATORIO
DE ANALISIS ADB LTDA, realizo cargue inmediato de los casos pendientes con dos funcionarios ingresando
la ficha de notificacion a SIVIGILA.

El dia 19 de octubre de 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié Auto No 419--600 por medio del
cual se formulan cargos contra la institucion prestadora de salud LABORATORIO DE ANALISIS ADB LTDA

“CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518 de 2006 (articulo
2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece: notificacion obligatoria. todos los integrantes del
sistema de vigilancia en salud publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica,
deberan realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y
protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos, observando los estandares de calidad,
veracidad y oportunidad y oportunidad de la informacion notificada.

En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y entidades obligadas. Las

entidades sefiales en el articulo anterior reportaran al ministerio de salud y proteccion social, la siguiente

informacion:

A) Eventos de infeccion respiratorias agudas 345, 346, 349, reportados en el SIVIGILA por las unidades
primarias generadoras de datos-UPGD, las cuales reportaran en linea (...)

F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y sospechosa de COVID 19,

registrados por los prestadores en el RUAF-ND.

Que una vez notificada el dia 26 de octubre de 2021 , la institucion prestadora de salud LABORATORIO DE
ANALISIS ADB LTDA objeto de investigacion, no presento descargos.

Advirtiéndose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existid un reporte extemporaneo por parte del
prestador, en el sistema de vigilancia en salud de los resultados confirmados en su laboratorio, la Institucion
Prestadora de Servicio de Salud, implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias de la pandemia por el el COVID-
19, seria procedente tener en cuenta la buena fe alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la
administracion debe presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicion de sancién, tal como lo expresala Corte
Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha sefialado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. La buena fe es considerada
por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una
enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, de acuerdo
con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto
ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben solo a aquello que ellas mismas han estipulado o
escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone la buena
fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuademos de Civitas. Editorial Civitas S.A.
Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier otro poder
juridico.
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C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en un acto formalmente
ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de la sancién o por lo menos de atenuacion
de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma exterior de una regla
de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada por el

comportamiento de otro y no tiene mas remedio que protegerla, porque "...poder confiar, es condicion
fundamental para una pacifica vida colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de
paz juridica".33 LARENZ, Karl. Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial
Civitas S.A. Madrid. 1991. Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del ordenamiento juridico. Las complejas
caracteristicas de la vida moderna, exigen que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion
y una limitante en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor
Alejandro Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte circunstancias de tiempo, modo y lugar,
acecidas en la pandemia que padece el distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias
de no haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece:
“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso sancionatorio en
los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario. Cuando se trate de
productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hara
cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacion del producto en
el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser atendidos
los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto administrativo,
alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos leqales mensuales vigentes;
¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del reqistro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la institucién prestadora de salud LABORATORIO
DE ANALISIS ADB LTDA, identificada con NIT. No. 900087162- 3 inscrita en el REPS bajo el cddigo No.
0800103202-01 ubicado en la Carrera 45 No 69-165de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion, para lo cual se citaré a
la institucion prestadora de salud LABORATORIO DE ANALISIS ADB LTDA, identificada con NIT. No. 900087162-
3, a través de su representante legal o quien haga sus veces en el domicilio ubicado en la Carrera 45 No 69-165 de
la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia de notificacion
personal, esta se surtirda mediante aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma sefialada en precedencia.

PARAGRAFO: Solicitar al prestador de servicios de salud la direccion del correo electrénico en donde se surtiran
por este medio las subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1.
de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicién ante esta
Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacién ante la Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibiran los recursos de Ley es a través de la Ventanilla
Unica Virtualde la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma fisica en las instalaciones de la
Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucion No. ( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 039-2021”

EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
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En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de 1979, 100 de 1993, 715 de
2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y las demés normas que las modifiquen, sustituyan o
armonicen,

CONSIDERANDO

La presente actuacion administrativa se inicio con la comision de un funcionario de la Oficina de Salud Publica para
realizar visita de inspeccion vigilancia y control en el reporte de obligatoria notificacién al sistema de informacién
para el registro de los casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada institucion.

El dia 19 de octubre de 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidio Auto No 421-600 por medio del
cual se inicia una actuacion administrativa sancionatoria, contra la institucion prestadora de salud HOGAR SALUD
IPS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, la cual se notifica electronicamente de acuerdo con el Decreto
491 del 2020, el auto respectivo, el dia 26 de octubre de 2021.

Los dias 15 de julio de 2021 y 10 de agosto de 2021 funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de
Barranquilla realiza visita de inspeccion vigilancia y control epidemioldgica, el cual en el acta de visita informa:

“..., Se realiza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencién.

COCLUSIONES: se realiza visita de inspeccion, vigilancia y control por motivo de incumplimiento en la
notificacion inmediata de casos confirmados de infeccion respiratoria aguda por CORONAVIRUS, el objetivo
es generar la notificacion inmediata de los casos sospechosos y confirmados al evento 346 por infeccion
respiratoria aguda causada por el coronavirus, fuimos atendidos por DANIEL ALBERTO CASTILLO BARLIZA
coordinador de operaciones, iniciaron proceso de notificacion inmediata.

Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud concluye que HOGAR SALUD
IPS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, inicio proceso de notificacion inmediata ingresando la ficha
de notificacion al SIVIGILA se verifica de manera aleatoria y se encuentran notificados se envian archivos
planos...”

El dia 19 de octubre de 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié Auto No 421-600 por medio del
cual se formulan cargos contra la institucion prestadora de salud HOGAR SALUD IPS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS.

“CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518 de 2006 (articulo
2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece: notificacion obligatoria. todos los integrantes del
sistema de vigilancia en salud publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica,
deberan realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y
protocolos de vigilancia, dentro de los términos de

estructura de datos, observando los estandares de calidad, veracidad y oportunidad y oportunidad de la

informacion notificada.

En armonia con la Resolucién 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y entidades obligadas. Las

entidades sefiales en el articulo anterior reportaran al ministerio de salud y proteccion social, la siguiente

informacion:

B) Eventos de infeccion respiratorias agudas 345, 346, 349, reportados en el SIVIGILA por las unidades
primarias generadoras de datos-UPGD, las cuales reportaran en linea (...)

F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y sospechosa de COVID 19,

registrados por los prestadores en el RUAF-ND.

Advirtiéndose por esta secretaria Distrital de Salud, que, si bien existid un reporte extemporaneo por parte del
prestador, en el sistema de vigilancia en salud de los resultados confirmados en su laboratorio, la Institucién
Prestadora de Servicio de Salud, implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias de la pandemia por el el COVID-
19, seria procedente tener en cuenta la buena fe alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la
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administracion debe presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicion de sancion, tal como lo expresala Corte
Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha sefalado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. La buena fe es considerada
por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una
enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, de acuerdo
con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto
ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben solo a aquello que ellas mismas han estipulado o
escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone la buena
fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuademos de Civitas. Editorial Civitas S.A.
Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier otro poder
juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en un acto formalmente
ilicito y por consiquiente como una causa de exoneracion de la sancién o por lo menos de atenuacion
de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma exterior de una regla
de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene
mas remedio que protegerla, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica vida
colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica".33 LARENZ, Karl.
Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991.
Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del ordenamiento juridico. Las complejas
caracteristicas de la vida moderna, exigen que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion
y una limitante en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor
Alejandro Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte circunstancias de tiempo, modo y lugar,
acecidas en la pandemia que padece el distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias
de no haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece:
“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso sancionatorio en
los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario. Cuando se trate de
productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hara
cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacién del producto en
el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de sequridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser atendidos
los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto administrativo,
alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes;
¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”
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Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la institucion prestadora de salud HOGAR SALUD
IPS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, identificada con NIT. No. 900369003- 1 inscrita en el REPS
bajo el codigo No. 0800103329-01 ubicado en la carrera 56 No 72-129 de esta ciudad, conforme lo expuesto en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion, para lo cual se citaré a
la institucion prestadora de salud HOGAR SALUD IPS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, identificada
con NIT. No. 900369003- 1, a través de su representante legal o quien haga sus veces en el domicilio ubicado en la
0800103329-01 ubicado en la carrera 56 No 72-129 de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de
los cinco (5) dias siguientes de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento
de no comparecer a la diligencia de notificacion personal, esta se surtira mediante aviso, en la forma prevista en el
articulo 69 de la norma sefialada en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion ante esta
Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacion ante la Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibiran los recursos de Ley, es a través de
la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma fisica en las
instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00
p.m.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucién No. ( )

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 009-2021"
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EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de 1979, 100 de 1993, 715 de
2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o
armonicen,

CONSIDERANDO

La presente actuacion administrativa se inicio con la comision de un funcionario de la Oficina de Salud Publica para
realizar visita de inspeccion vigilancia y control en el reporte de obligatoria notificacién al sistema de informacién
para el registro de los casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada institucion.

El dia 8 de julio de 2021, la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 331-600 por medio del cual se
inicia una actuacion administrativa sancionatoria, contra la institucion prestadora de salud BIENESTAR IPS SAS, la
cual se notifica electronicamente de acuerdo con el Decreto 491 del 2020, el auto respectivo, el dia 26 de octubre
de 2021.

El dia 13 de enero de 2021, funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla realiza visita
de inspeccidn vigilancia y control epidemioldgica, el cual en el acta de visita informa:

“..., Se realiza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencién.

COCLUSIONES: el dia de hoy fui atendida por ANA OSORIO ROCHA auxiliar de enfermeria y referente
epidemioldgica en la IPS se le explica el motivo de la visita y se procede a verificar cada uno de los 50 casos
pendientes, manifiesta que se venian notificando doblemente a los pacientes, es decir los notificaban en la calle
45 No 20 - 77 y en el laboratorio donde procesaban las muestras ubicado en la carrera 14 perteneciente a la
misma entidad, luego de una revision con secretaria de salud en la cual se le informé que solo debian hacer el
reporte de los casos el laboratorio y ellos lo dejaron de hacer, su organizacion interna consiste en la sede calle
45 No 20-77 con la orden de la muestra para COVID19 y en el laboratorio de la carrera 14 dado esto, los 50
casos pendientes por cargar al sistema SIVIGILA no se habian realizado por que ninguna de las dos sedes los
lo hizo, no tenia Claro quién debia notificar, durante la visita se logro hacer el cargue de 8 casos y queda
pendiente por subir 42 casos...”

El dia 3 de febrero la funcionaria MAGNOLIA ESCOBAR adscrito a la secretaria de salud del Distrito de
Barranquilla, realiza visita de inspeccion, vigilancia y control epidemiolégico, el cual en acta de visita informa:
“. la institucion realizara el dia de hoy la busqueda de 71 casos sin reportar que corresponden a las sedes las
cuales seran notificadas segun corresponda...”

Conclusién: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud concluye que BIENESTAR IPS
SAS, inicio proceso de notificacion inmediata ingresando la ficha de notificacion al SIVIGILA

El dia 8 de julio de 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié Auto No 331-600 por medio del cual se
formulan cargos contra la institucion prestadora de salud BIENESTAR IPS SAS

“CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518 de 2006 (articulo
2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece: notificacion obligatoria. todos los integrantes del
sistema de vigilancia en salud publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica,
deberan realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y
protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos,

observando los estandares de calidad, veracidad y oportunidad y oportunidad de la informacién notificada.

En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y entidades obligadas. Las
entidades sefiales en el articulo anterior reportaran al ministerio de Ssalud y proteccion social, la siguiente
informacion:
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A) Eventos de infeccion respiratorias agudas 345, 346, 349, reportados en el SIVIGILA por las unidades
primarias generadoras de datos-UPGD, las cuales reportaran en linea (...)

F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y sospechosa de COVID 19,
registrados por los prestadores en el RUAF-ND.

Advirtiéndose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existié un reporte extemporaneo por parte del
prestador, en el sistema de vigilancia en salud de los resultados confirmados en su laboratorio, la Institucion
Prestadora de Servicio de Salud, implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias de la pandemia por el el COVID-
19, seria procedente tener en cuenta la buena fe alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la
administracion debe presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicion de sancion, tal como lo expresala Corte
Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha sefialado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. La buena fe es considerada
por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una
enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, de acuerdo
con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto
ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben sdlo a aquello que ellas mismas han estipulado o
escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone la buena
fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuadernos de Civitas. Editorial Civitas S.A.
Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier otro poder
juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en un acto formalmente
ilicito y por consiquiente como una causa de exoneracion de la sancién o por lo menos de atenuacion
de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma exterior de una regla de
derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene mas
remedio que protegerla, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica vida colectiva y una
conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica".33 LARENZ, Karl. Derecho Justo.
Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991. Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del ordenamiento juridico. Las complejas
caracteristicas de la vida moderna, exigen que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion
y una limitante en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constituciéon como una verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor
Alejandro Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte circunstancias de tiempo, modo y lugar,
acecidas en la pandemia que padece el distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias
de no haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION
El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciara proceso sancionatorio en

los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario. Cuando se trate de
productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hara
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cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacion del producto en
el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser atendidos
los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto administrativo,
alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos leqales mensuales vigentes;
¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del reqistro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la institucion prestadora de salud BIENESTAR IPS
SAS, identificada con NIT. No. 800223206 - 1 inscrita en el REPS bajo el codigo No. 0800102351 -01 ubicado en la
carrera 45 No 14-99de esta ciudad, conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion, para lo cual se citara a
la institucién prestadora de salud BIENESTAR IPS SAS, identificada con NIT. No. 800223206 - 1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces en el domicilio ubicado en la 0800102351 -01 ubicado en la carrera 45
No 14-99 de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento

de no comparecer a la diligencia de notificaciéon personal, esta se surtira mediante aviso, en la forma prevista en el
articulo 69 de la norma sefialada en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion ante esta
Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacion ante la Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibiran los recursos de Ley, es a través de
la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, o igualmente de forma fisica en las
instalaciones de la Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00
p.m.

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SC-CER103099 SA-CER756031

HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Omella Fiorentino Casadiego
Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico

aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.
Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA
Oficina de Salud Publica

Resolucion No. ( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 008-2021”

EL SUSCRITO SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 09 de 1979, 100 de 1993, 715 de
2001, 1437 de 2011, 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016 y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o
armonicen,

CONSIDERANDO

La presente actuacion administrativa se inici6 con la comision de un funcionario de la Oficina de Salud Publica para
realizar visita de inspeccion vigilancia y control en el reporte de obligatoria notificacion al sistema de informacién
para el registro de los casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes por notificacion en cada institucion.

El dia 8 de julio de 2021 la Secretaria Distrital de Salud Barranquilla expidié Auto No 330-600 por medio del cual se
inicia una actuacion administrativa sancionatoria, contra la institucion prestadora de salud MIRED BARRANQUILLA
IPS S.A.S, la cual se notifica electronicamente el dia el dia 14 de julio de 2021 de acuerdo con el Decreto 491 del
2020.

El dia 3 de febrero de 2021 funcionarios adscritos a la secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla realiza visita
de inspeccidn vigilancia y control epidemioldgica, el cual en el acta de visita informa:
‘..., Se realiza visita de inspeccion vigilancia y control a la IPS en mencion.
COCLUSIONES: se le da conocer el motivo de la visita teniendo en cuenta que la institucion tiene abierto un
proceso administrativo por incumplimiento en reporte y cargue oportuno de los casos confirmados COVID 19
en la plataforma.
Se revisa el procedimiento para el registro de los casos confirmados por laboratorio que persisten pendientes
por notificacion en la institucion (36casos)
Conclusion: por todo lo anterior la conclusion técnica de la secretaria de Salud concluye que MIRED
BARRANQUILLA IPS SAS, se comprometio a notificar de forma inmediata los casos pendientes.

El dia 8 de julio de 2021 Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla expidié Auto No 330-600 por medio del cual se
formulan cargos contra la institucion prestadora de salud MIRED BARRANQUILLA IPS SAS.

‘CARGO UNICO: presuntamente vulnerar lo establecido en Articulo 20 del Decreto 3518 de 2006 (articulo
2.8.8.1.2.6 del decreto 780 de 2016) la cual establece: notificacion obligatoria. todos los integrantes del
sistema de vigilancia en salud publica, SIVIGILA, que generen informacion de intereses en salud publica,
deberan realizar la notificacion que aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y
protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos, observando los estandares de calidad,
veracidad y oportunidad y oportunidad de la informacion notificada.
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En armonia con la Resolucion 0676 de 2020, articulo 3 informacion para reportar y entidades obligadas. Las

entidades sefiales en el articulo anterior reportaran al ministerio de salud y proteccion social, la siguiente

informacion:

C) Eventos de infeccion respiratorias agudas 345, 346, 349, reportados en el SIVIGILA por las unidades
primarias generadoras de datos-UPGD, las cuales reportaran en linea (...)

F) defunciones con diagnostico relacionados con infecciones respiratorias agua y sospechosa de COVID 19,

registrados por los prestadores en el RUAF-ND.

Advirtiéndose por esta Secretaria Distrital de Salud, que, si bien existid un reporte extemporaneo por parte del
prestador, en el sistema de vigilancia en salud de los resultados confirmados en su laboratorio, la Institucion
Prestadora de Servicio de Salud, implemento los correctivos correspondientes.

Acorde a lo anterior, y atendiendo las circusntancias excepcionales a consecuencias de la pandemia por el el COVID-
19, seria procedente tener en cuenta la buena fe alegada por el investigado, y en la que toda actuacion de la
administracion debe presumirse y ser desvirtuada para efectos de imposicidn de sancién, tal como lo expresala Corte
Constitucional sobre este principio de la buena fe, cuando ha sefialado:

El articulo 83 de la Constitucion establece:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. La buena fe es considerada
por el ordenamiento juridico con una pluralidad de matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una
enumeracion exhaustiva de las mismas, se pueden destacar las siguientes:

A- La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles en cada caso, de acuerdo
con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto
ha dicho Franz Wieacker: "Las partes no se deben sdlo a aquello que ellas mismas han estipulado o
escuetamente a aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone la buena
fe".22 WIEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuademos de Civitas. Editorial Civitas S.A.
Madrid. 1986, Pagina 19.

B- La buena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de cualquier otro poder
juridico.

C-La buena fe se considera como una causa de exclusion de la culpabilidad en un acto formalmente
ilicito y por consiquiente como una causa de exoneracion de la sancién o por lo menos de atenuacion
de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con la forma exterior de una regla
de derecho. El ordenamiento juridico protege la confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene
mas remedio que protegerla, porque "...poder confiar, es condicion fundamental para una pacifica vida
colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz juridica”.33 LARENZ, Karl.
Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A. Madrid. 1991.
Pagina 91

La buena fe como principio general del derecho, informa la totalidad del ordenamiento juridico. Las complejas
caracteristicas de la vida moderna, exigen que este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion
y una limitante en el ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del Constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.” Sentencia T- 427/92, Magistrado Ponente Doctor
Alejandro Martinez Caballero.

Es por lo anteriormente expresado, que esta autoridad sanitaria, advierte circunstancias de tiempo, modo y lugar,
acecidas en la pandemia que padece el distrito, asociado al plan de mejora implementada por la IPS, que evidencias
de no haber incurrido en el no reporte oportuno.

DE LA SANCION

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece:
“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciara proceso sancionatorio en
los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario. Cuando se trate de
productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hara
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cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacion del producto en
el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser atendidos
los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto administrativo,
alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos leqales mensuales vigentes;

¢. Decomiso de productos;
d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION a la institucion prestadora de salud MI RED IPS SAS,
identificada con NIT. No. 901139193-1 inscrita en el REPS bajo el cddigo No. 0800104454-01 ubicado en la Calle
90 No 20-57 de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion, para lo cual se citara a
la institucion prestadora de salud MI RED IPS SAS, identificada con NIT. No. 901139193-1 inscrita en el REPS bajo
el codigo No. 0800104454-01, a través de su representante legal o quien haga sus veces en el domicilio ubicado en
la Calle 50 No 20-57 de la ciudad de Barranquilla, para que comparezca dentro de los cinco (5) dias siguientes de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no comparecer a la diligencia
de notificacion personal, esta se surtira mediante aviso, en la forma prevista en el articulo 69 de la norma sefialada
en precedencia.

PARAGRAFO: Solicitar al prestador de servicios de salud la direccion del correo electronico en donde se surtiran
por este medio las subsiguientes notificaciones personales de las actuaciones procesales. (Articulo 67 numeral 1.
de la Ley 1437 de 2011)

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion ante esta
Secretaria de Salud y en subsidio el de apelacion ante la Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que el canal institucional donde se recibirdn los recursos de Ley, es a través de
la Ventanilla Unica Virtual de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a la cual puede acceder a través del siguiente
enlace:https://gestdoc.barranquilla.gov.co/RadicacionSolicitudes/, 0 igualmente de forma fisica en las instalaciones de la
Alcaldia Distrital ubicada en la Calle 34 No. 43-31, en el horario lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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HUMBERTO RAFAEL MENDOZA CHARRIS
Secretario Distrital de Salud de Barranquilla

Proyecto: Ornella Fiorentino Casadiego

Reviso: Ruth campo./ Eduardo Pitre- equipo Juridico
aprobo: Jefe Oficina Ligia Oviedo.

Vo bo : Asesor Juridico Juan Carlos Caballero
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