_—r—
HOSFITAL WLPLAarD
TASCOMN QUINTERS

GESTION ADMINISTRATIVA Cédigo: MA-03-017-020

Versién: V2

MANUAL DE ANALISIS Y JUSTIFICACION PARA CONTRATAR | Fecha de disefio:

1/03/2022

INFORMACION
REQUERIDA

REQUERIMIENTOS

DESCRIPCION

1. Descripcion de la
necesidad que la entidad
pretende satisfacer con
la contratacion.

Situacién Actual de la
entidad

La constitucién Politica de Colombia en su articulo 49 establece
que “la atencion de la salud es un servicio publico a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”,
este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y
oportuna a los usuarios que demandan la atencién en los
diferentes organismos de salud en el pais. El Gobierno Nacional
mediante la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral” determino en su articulo 194 que la
prestacion adecuada de los servicios de salud en forma directa
por la nacibn o por la entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
gue constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
Asambleas o concejos distritales 0 municipales, segun el nivel de
organizacién del Estado a que pertenezcan, sometidas al
régimen juridico previsto en el capitulo Il de la misma Ley, de
igual forma el articulo 195.6 ibidem, determiné que las Empresas
Sociales del estado se rigen en materia contractual por el
derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia, en todo caso sujeta a los principios
del Estatuto de Contratacion Publica y pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes prevista en
el estatuto General de Contratacién. De la Administracion
Publica, lo anterior en concordancia con el Decreto
Reglamentario 1876 de 1876 de 1994, en virtud de la cual se
reglamento la Ley 100 de 1993.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud mediante la
Ley 1122 de 2007 establece la prestacion de servicios con
calidad, para lo cual reglamenta posteriormente el control y
mejoramiento en todos sus componentes y niveles a traveés el
decreto Unico reglamentario en salud 780 de 2016 en su parte 5,
titulo 2 Este ultimo define el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y establece el Sistema Unico de Acreditacion en Salud,
como uno de sus componentes y se define como el conjunto de
procesos, procedimientos y herramientas de implementacion
voluntaria y periddica por parte del Hospital, los cuales estan
destinados a comprobar el cumplimiento gradual de niveles de
calidad superiores a los requisitos minimos obligatorios, para la
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atencién en salud, bajo la direccién del Estado y la inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.

El Hospital como Empresa social del Estado, presta sus servicios
de salud las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana y los 365
dias del afio, de esta manera, la empresa como parte integral del
sistema General de seguridad social en salud, no puede
sustraerse de dicha obligacion pese a sus limitaciones de
personal de planta, para llevar a cabo las labores requeridas que
permitan prestar los diferentes servicios asistenciales y los
conexos a dicha actividad.

El Hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E., dentro de lo
contemplado en su portafolio de servicios como Institucién
Prestadora de Servicios de Salud de primer nivel de atencidn,
tiene habilitada la atencion de urgencias, la atencion de
hospitalizacién y Consulta externa; para la prestacion del servicio
en mencidn con los requisitos de habilitacion del servicio en el
estandar de recurso Humano, requiere personal calificado de un
PROFESIONAL EN MEDICINA, para la realizacion
procedimientos de consulta Externa, atencién de urgencias,
hospitalizaciéon; asi como la realizacion de procedimientos del
area encargada, y demas labores de dicha profesion.
Igualmente, se requiere para garantizar la integralidad en la
atencién los usuarios cumpliendo asi los estandares de calidad
gue tiene establecida la instituciéon. Por consiguiente se hace
necesario adelantar tramites contractuales para apoyar la gestion
mediante la prestacién de servicios con auxiliares de Enfermeria
en cada uno proceso de acuerdo al mapa de Procesos y las
necesidades de los servicios habilitados, con personal en misién
idéneo suficiente y capacitado para que el Hospital pueda cumplir
con su objeto social como entidad hospitalaria de | nivel de
atencién de acuerdo a los objetivos, requerimientos, condiciones
y necesidades descritas, con oportunidad, eficiencia y eficacia.

Mejora
actual

la Situacion

Por consiguiente se hace necesario adelantar trdmites
contractuales para apoyar la gestion mediante la prestacion de
servicios como médico general en cada uno de los proceso de
acuerdo al mapa de Procesos y las necesidades de los servicios
habilitados en el HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO
E.S.E., DE SAN PEDRO VALLE, con personal en mision idéneo
suficiente y capacitado para que el Hospital pueda cumplir con
su objeto social como entidad hospitalaria de | nivel de atencion
de acuerdo a los objetivos, requerimientos, condiciones y
necesidades descritas, con oportunidad, eficiencia y eficacia.
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Fundamento legal por
la cual se asigna la
funcién o tarea

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley
100 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1876 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado se constituyen en una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y
reorganizadas por ley, o por las Asambleas Departamentales o
por los Concejos distritales o municipales, segun el nivel de
organizacioén del Estado a que pertenezcan.

Su objeto consiste en la prestacion de servicios de salud en
forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, como
parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud que
establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relaciéon con su
régimen juridico, en su numeral 6 lo siguiente: "En materia
contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en
el estatuto general de contratacion de la administracion publica”.

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621
de 1995, ratificé la aplicacién del régimen Privado de la
contratacion de las Empresas Sociales del Estado en su articulo
16, que bajo el titulo “Régimen juridico de los contratos”, dispone:
“A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del
Estado, se aplicar4d en materia de contratacion las normas del
Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98
del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica”.

EL HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO E.S.E., DE SAN
PEDRO VALLE, tiene establecido el Estatuto Interno de
Contratacién, el cual se encuentra consignado en el Acuerdo
No10-010-006-2022

La celebracion de contratos se convierte en el instrumento
juridico a través del cual la entidad viene ejecutando el
presupuesto y realizando sus planes y programas para la
satisfaccion de las necesidades colectivas en salud, obligando
esto a utilizar todas las partidas presupuestales, tanto para
gastos de funcionamiento u ordinarios como surjan segun la
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necesidad ej. La adquisicion de suministros y compraventa de
bienes muebles, el arrendamiento de inmuebles, la prestacion de
servicios profesionales, técnicos y/o de salud etc., como también
para la gestiéon de recursos de inversion.

2. Descripcién del objeto
a contratar

Tipo de  contrato,
Objeto (definicion
servicios, obra publica,
consultoria,
compraventa,
suministro), valor.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL EN EL HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
VALLE DEL CAUCA

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC: Cadigo en el
tercer nivel de clasificacion:

Clasificacion Descripcién
UNSPSC
85101604 Prestacion de servicios médicos

El valor estimado del contrato es de $10.000.000 La forma
prevista de pago es mediante actas parciales y previa verificacion
y certificacion por parte del supervisor del contrato.

Plazo (Inicio, duracién,
finalizacion).

Segun las necesidades del servicio, La ejecucién del presente
contrato se establece hasta el 31 de OCTUBRE del afio 2023,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio

Obligaciones.

Obligaciones Generales del Contratista:

1) El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a
desarrollar las actividades especificas en las condiciones
pactadas.

2) Presentar al supervisor informes mensuales sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contrato y estado de la
ejecucion en que quedan las mismas.

3) Cumplir con las demas instrucciones, plazos y tareas que le
sean impartidas por el supervisor, que se deriven 0 que tengan
relacion con la naturaleza del contrato.

4)Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato
evitando dilaciones y entrabamientos innecesarios.

6)Informar oportunamente al supervisor los inconvenientes que
se presenten y proponer medidas inmediatas de solucion.

7) Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion que
maneje en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

8) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del
contrato, las previstas en la propuesta, asi como las sefialadas
en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

debe las

El servicio profesional incluir

actividades:
1) Atender las consultas de pacientes y elaborar las
historias clinicas respectivas, que se le asignen en los
diferentes servicios;

siguientes
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2) Acoger las normas, guias, y protocolos de atencién e
instructivos de trabajo, que defina y establezca la
empresa para la atencion clinica segun necesidades de
los distintos servicios;

3) Expedir las 6rdenes de hospitalizacion, examenes de
laboratorio, consulta de especialistas, etc. cifiéndose a
las normas establecidas sobre el particular;

4) Intervenir en la seleccién de los usuarios que deban
recibir asistencia médica en la dependencia
correspondiente, con la prelacion del caso;

5) Elaborar la hoja de consulta diaria y rendir los
informes y estadisticas que se le solicite;

6) Diligenciar de manera completa en el sistema, bajo el
programa R-FAST los registros de las historias Clinicas;
7) Conocer y aplicar los criterios de referencia y contra
referencia segun los niveles de atencion;

8) Asegurar el cuidado y custodia de las historias
clinicas, que se encuentren bajo su responsabilidad,;

9) Participar conjuntamente con el personal de salud,
dentro de un trabajo interdisciplinario, en la planeacion,
programacion, organizacion y evaluacion de actividades
que se lleven a cabo en los programas especiales
establecidos como prioritarios, cifiéndose a las normas
ordenadas, y en especial a los tratamientos
recomendados sobre el particular;

10) Asistir y tomar parte activa en las reuniones de
caracter cientifico o administrativo que convoquen las
directivas de la unidad y proponer los cambios y
medidas que considere convenientes para el
mejoramiento del servicio;

11) Participar, con los demas médicos cuando se
presenten casos que lo requieran;

12) Cooperar conjuntamente con el personal de la
unidad en la educacién y fomento de la salud a nivel
comunitario, segun las prioridades establecidas;

13) Realizar actividades de vigilancia epidemioldgica en
todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
para la poblacién e informar oportunamente sobre las
enfermedades de notificacion obligatoria;

14) Ejercer control administrativo, segun previa
delegacion, en especial en los turnos nocturnos y
festivos;

15) Dar el manejo indicado y adecuado para todo el
equipo, instrumental, material, etc. que se requieran
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para la asistencia y cuidar de aquellos elementos que
se le hayan asignado bajo su responsabilidad;

16) Cumplir estrictamente las normas sobre seguridad
Industrial y prevencion de accidentes;

17) Participar activamente en los procesos de
desarrollo y Cultura Organizacional de la Entidad
especialmente en lo que concierne a procesos, riesgos,
controles, indicadores de gestion y resultado, calidad,
memoria institucional de acuerdo con las directrices y
parametros impartidos por la alta direccion;

18) Realizar la ronda médica, conjuntamente con la
enfermera profesional,

19) Aplicar los conocimientos adquiridos de Informatica
en el desarrollo de sus actividades;

20) Aplicar y mantener actualizados los procedimientos
establecidos para el desarrollo de las actividades de su
cargo;

21) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas
y sean afines con las funciones béasicas y especificas

Donde (Ubicacién | El contrato se desarrollara en el Municipio de San Pedro Valle.
espacial en donde se
desarrollara el
contrato).
3. Fundamentos | Modalidad de | El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él
Juridicos de la | Contratacion se derive estan sujetos al Estatuto Interno de Contratacion, el

modalidad de Seleccién

cual se encuentra consignado en el Acuerdo No10-010-006-2022

4. Andlisis técnico y
Econdmico del valor del
contrato

Variables utilizadas
para calcular
presupuesto  (precios
unitarios, precios del
mercado, tabla de
honorarios, consulta
SICE).

La ESE Hospital Ulpiano Tascon Quintero no cuenta con
personal de planta para adelantar las actividades que se
requieren para satisfacer la necesidad sefialada en este
documento.

Andlisis Regulatorio.

La modalidad de seleccién de la presente contratacion
corresponde a contratacién directa para la contratacion de
servicios de profesionales y de apoyo a la gestion, sefialada en
El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él
se derive estan sujetos al Estatuto Interno de Contratacion, el
cual se encuentra consignado en el Acuerdo No10-010-006-2022

Se contrata directamente con una persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con
la idoneidad y/o experiencia requerida para la presente
contratacion, entendiéndose como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a la consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Costos estimados para
el proceso de

Con el propésito de observar lo dispuesto la Guia para la
Elaboracion de estudios de sector expedida por la Agencia
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seleccién, para el
contrato y su ejecucion.

Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, se
identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales
y juridicas que prestan sus servicios en entidades publicas.

En consecuencia, la contratacion de este servicio profesional de
apoyo a la gestidon no estad sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad, por lo
tanto, la determinacion del perfil y del posible contratista y de
quien lo cumple esta relacionado con su idoneidad y acreditacion
de trayectoria o experiencia.

5. Justificacion factores
de seleccién

Descripcién de factores
de evaluacion y

De acuerdo con lo sefialado en el Estatuto Interno de
Contratacién, el cual se encuentra consignado en el Acuerdo

formulas de | No10-010-006-2022, en la contratacién directa no se utilizan
calificacion. factores de escogencia y calificacién, por cuanto la seleccion de
la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su
idoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto contractual.
En el presente proceso el Unico factor de evaluacion y calificacién
es la idoneidad del CONTRATISTA vy la experiencia a través de la
revision de los requisitos solicitados para ejercer la ejecucion del
objeto contractual por ser una modalidad de contratacion directa.
Requisitos:
Fotocopia de cedula al
Hoja de Vida en Formato Unico de la DAFP actualizada
Fotocopia de Certificados de Estudios que acredite su
idoneidad
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas
Antecedentes Fiscales
Antecedentes disciplinarios
Antecedentes judiciales de policia
Certificado de medidas correctivas
Fotocopia de tarjeta profesional segun el caso
Certificado médico de salud ocupacional
Fotocopia del registro Unico tributario RUT
Planilla de seguridad social como independiente (pagos de salud,
pension y ARL).
6. Analisis de riesgos | Sociales No aplica, lo Unico que podria afectar el contrato seria que no
previsibles que afecten hubiera profesionales para la ejecucion del contrato, lo cual es
el equilibrio econdémico muy poco probable.
del contrato, descripcion | Legales No aplica, las normas gue regulan la prestacion de servicios
de riesgos asegurables y estan en vigencia y ante una modificacién, no afectarian el
no asegurables. contrato de prestacion de servicios.
Ambientales No aplica.
Comerciales No aplica.
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Financieros

Que el contratista no cuenta con la viabilidad financiera para una
adecuada ejecucion del contrato.

Otro tipo de riesgo

No existen otro tipo de riesgos.

7. Andlisis de coberturas

Descripcion de riesgos

Por la cuantia y forma de pago el contrato no requiere de la

para  garantizar el | asegurables: Pdliza de | garantia Unica, segun lo previsto en el Estatuto Interno de
proceso de seleccién y | seriedad, garantia | Contratacion - Acuerdo No10-010-006-2022.
del contrato a celebrar. Unica.
Otras Pélizas | No aplica.
requeridas para
asegurar todos los
riesgos.
8. Contrato cobijado por | Describir el acuerdo | No aplica.
acuerdo comercial. comercial
Se concluye la | EI contrato es necesario para cumplir con los principios de

9. Conclusion y
Recomendacion.

necesidad de la

transparencia y eficiencia, las normas que regulan la materia en

contratacion términos de fundamentacién legal.

Se solicita la | Existe una disponibilidad del mes de SEPTIEMBRE de 2023 Por
expedicion del | valor de $10.000.000 Objeto del gasto imputacion presupuestal
certificado de | 245020993121

Disponibilidad

Presupuestal

Descripcién del | Contratacién directa, segun lo previsto en el Estatuto Interno de
proceso de | Contratacion — Acuerdo No10-010-006-2022.

contratacion.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece
gue las Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen
Contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

A suvez el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y
estardn sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion
estatal.




GESTION ADMINISTRATIVA Cédigo: MA-03-017-020

-"j"'-
u Versién: V2
RSO DU TEND MANUAL DE ANALISIS Y JUSTIFICACION PARA CONTRATAR | Fecha de disefio:
1/03/2022

El contrato se entiende legalizado con la suscripcién del mismo
y cuando se efectue el correspondiente registrd presupuestal por
parte de la entidad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 019
de 2012, el presente contrato no requiere liquidacion, a menos,
gue su terminacion sea anticipada o que, existan saldos a favor
de las partes. La liquidacién por mutuo acuerdo podra efectuarse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacién del contrato. En aquellos casos en que el contratista
no se presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria
gue haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Responsable del diligenciamiento:

Fecha de diligenciamiento:

Firma: JUHJ Gl C}f}bfl‘:’

Subgerente

septiembre de 2023




