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Ciudad y fecha: Puerto Salgar,  Agosto 8 de 2023 

Dependencia generadora: Grupo de Apoyo Logístico 

 

1. ESTUDIO DE NECESIDAD 

1.1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 

PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
El Comando Aéreo de Combate No. 1 requiere contratar el MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA 
Y SUMINISTRO DE DOTACIÓN DEL RANCHO DE TROPA DEL GRUPO DE SEGURIDAD Y 
DEFENSA DE BASES AEREAS NO. 15 DEL COMANDO AÉREO DE COMBATE No.1, con la 
finalidad de aumentar su estado de conservación, teniendo en cuenta, que actualmente el rancho de 
tropa no cuenta con las condiciones óptimas en instalaciones e infraestructura para suministrar la 
alimentación al personal de soldados, ya que en dicho lugar se realiza la preparación de los alimentos 
para aproximadamente 300 soldados del GRUSE y 600 soldados de la ESIMA cuando se realiza la 
etapa de entrenamiento al personal de conscriptos; y las instalaciones no tienen la capacidad para 
que el personal en su totalidad tomen los alimentos, generando que se tomen a distintas horas, que 
la comida se enfrié y no sea completamente adecuada para brindar bienestar al personal que se 
encuentra realizando labores de seguridad, mantenimiento de zonas verdes, instrucción y demás 
labores que se le son ordenadas. 

 

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta, el gran número del personal de soldados que hacen 
uso del rancho de tropa, se ve la necesidad de mejorar sus instalaciones, (para ello es necesario y 
de vital importancia la línea autoservicio con la que actualmente el CACOM-1 no cuenta), el cual se 
pueda mantener los alimentos en la temperatura adecuada para poder ser consumidos por los 
soldados; teniendo en cuenta la cantidad de soldados es necesario contar con una línea de 
autoservicio de acuerdo al presupuesto estimado para ello, adicional con las altas temperaturas de 
la región, la cubierta no es la adecuada teniendo en cuenta la poca ventilación, en las horas en donde 
la temperatura es mayor, el comedor se vuelve un lugar demasiado caluroso no permitiendo generar 
un espacio adecuado para que el soldado pueda consumir sus alimentos de una manera digna. 

 
Además, el área cocina no cuenta con campana extractora, lo cual genera un ambiente muy pesado 
para el personal que trabaja en la preparación de los alimentos, proporcionando que la temperatura 
sea muy elevada. 

 
De acuerdo con la misión encomendada a la Fuerza Aérea Colombiana y Grupos de Seguridad, se 
debe garantizar contar con las locaciones adecuadas para proporcionarle al soldado un espacio 
adecuado y agradable en donde pueda consumir sus alimentos, y los cuales se encuentren a una 
temperatura; que sea del agrado del personal que realiza diversas labores para mantener la 
seguridad y distintos apoyos logísticos dentro y fuera de las instalaciones del Comando Aéreo de 
Combate No. 1. 

 

Es preciso señalar que las instalaciones del rancho de tropa se encuentran afectadas por el uso y 
desgaste propio del tiempo, exacerbado por las condiciones climáticas propias de la región lo que 
se evidencia en humedades, techos y pisos desprendidos, cubiertas agrietadas que provocan 
filtraciones de aguas lluvias, inundaciones, entre otros; situaciones que se traducen en riesgos 
biológicos y físicos, para el personal que hace uso del mismo. 

 
Dentro de las necesidades a atacar durante el presente proceso son: 
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-Cubierta 
-Cielo raso 
-Instalaciones hidrosanitarias 
-Instalaciones eléctricas 
-Pintura muros internos y externos 
-Redes de gas 
-Acabado de pisos. 
-Adecuación de muros 
-SIPS campana extractora 
-SIPS línea autoservicio 

 
Teniendo en cuenta que el Grupo de Seguridad cuenta con una necesidad real mayor de equipos 
como, cuartos fríos, estufas industriales, Hornos, asadores, licuadoras, por el momento y por 
presupuesto se prevé la compra de la campana extractora y la línea autoservicio tal y como lo indican 
en las necesidades a atacar con el presente proceso. 

 

El presente proceso de contratación se adelanta fundamentado en que ni el GRUSE-15, ni el 
CACOM-1 cuentan con el talento humano y la logística técnica requerida para realizar el 
mantenimiento de instalaciones; motivo que hace necesario la contratación de estos servicios con 
terceros que cuenten con experiencia en mantenimientos y/o adecuaciones locativas y/o 
edificaciones, lo cual requiere personal idóneo y especializado. De igual forma señalar que el 
presupuesto asignado no basta para suplir todas las necesidades que actualmente presenta. 

 
Cabe resaltar que, de obtener recursos mediante adjudicación por menor valor al presupuesto, 
sobrantes, o apoyos podrán ser utilizados para el mismo mantenimiento teniendo en cuenta que la 
necesidad real es mayor a la ejecutar en el presente proceso. 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 

MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA Y SUMINISTRO DE DOTACIÓN DEL RANCHO DE 
TROPA DEL GRUPO DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE BASES AEREAS NO. 15 DEL COMANDO 
AÉREO DE COMBATE No.1 

 
2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

2.2.1. Modalidad 
 

SELECCIÓN ABREVIADA - MENOR CUANTÍA 
 

2.2.2. Fundamento Jurídico. 
 

En consideración al monto del contrato a suscribir, se dará aplicación a lo establecido en el artículo 
2°, numeral 2, literal B de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 2015 los cuales 
indican que la selección abreviada de menor cuantía corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto del contrato a celebrar, 
las circunstancias de contratación y la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, pueda 
adelantarse el proceso de manera simplificada para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
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Adicionalmente, la menor cuantía se entenderá por los valores determinados en los presupuestos 
anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos, para este caso la menor cuantía 
para la FAC inicia a partir de los $116.000.001 hasta los $1.160.000.000 por lo cual al ser el 
presupuesto oficial por el valor de $ 970.000.000,00 estaría dentro de los parámetros establecidos 
para la presente modalidad de selección. 

 
Para todos los efectos legales la publicidad del presente proceso se hará en el SECOP ll (artículo 
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015). 

 

De conformidad con el art 7 de la Ley 1150/2007 y art. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015 se 
exigirá la garantía de seriedad de la oferta.) 

 
En lo no pactado expresamente en el contrato se deberá hacer remisión expresa a la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, normas civiles, Comerciales y especificas del objeto 
contractual como al pliego de condiciones. 

 
2.2.3. Tipo de Contrato. 

 
La tipología contractual que regirá el futuro contrato esta denominada como CONTRATO DE OBRA 
PÚBLICA, contrato regulado inicialmente por la Ley 80 de 1993. 
El artículo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato de obra pública como aquél que celebran las 
Entidades Estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y en general para la realización 
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles. 

 

Por otra parte el Consejo de Estado en concepto bajo número único 11001-03-06-000-2018-00124- 
00 del 05 de septiembre de 2018 sostiene que términos generales, el contrato de obra tiene como 
finalidad la ejecución de una obra pública, considerándose dentro del alcance de la misma todo 
trabajo que tiene por objeto, crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles incorporándose 
a dicho concepto trabajos como la construcción, instalación, conservación, mantenimiento, 
reparación y demolición de los bienes inmuebles, así como la construcción, instalación, 
conservación, mantenimiento, reparación y demolición de aquellos bienes destinados a un servicio 
público o al uso común. 

 
2.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
 

Plazo 
Desde el perfeccionamiento del contrato y firma del acta de inicio hasta el 26 de 
diciembre de 2023 

Lugar de ejecución 
Comando Aéreo de Combate No. 1. Ubicado en el kilómetro 2 Autopista Bogotá- 
Medellín, Puerto Salgar, Cundinamarca 

 
 
 
 

 
Forma de pago 

El contrato será de hasta $ 970.000.000 el cual se proyecta cancelar así: 
      

FECHA DE CORTE FECHA DE PAGO VALOR 

15 de Noviembre de 

2023 

PAC DICIEMBRE 2023 

y/o CUENTAS POR 

PAGAR I BIMESTRE DE 

2024 

Se deberá ejecutar como 

mínimo el 40% del valor 

del contrato 

26 de Diciembre de 

2023 

PAC DICIEMBRE 2023 

y/o CUENTAS POR 

PAGAR I BIMESTRE DE 

2024 

Hasta por el saldo del 

valor del contrato 

 
Notas: 
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2.4. ADJUDICACIÓN 
 

Total X 

Parcial por lote N/A 

Hasta agotar 
presupuesto oficial 

N/A 

 
 

3. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

Acuerdo Comercial 

 

¿Vigente? 

 

Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
proceso de 

contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

 
Excepción 

aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por el 

Acuerdo 
Comercial 

 
Alianza del 
Pacífico 

Chile SI SI NO N/A N/A 

México (*) SI SI NO N/A N/A 

Perú SI SI NO N/A N/A 

Canadá SI SI NO N/A N/A 

Chile SI SI NO N/A N/A 

Corea SI SI NO N/A N/A 

FAC y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público el desembolso se realizará 
como mínimo 45 días después por parte de la entidad. 

Una vez radicados y aprobados los documentos de pago por parte de la 4. 

acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de 3. 

Fuerza Aérea Colombiana se requiere la acreditación, por parte del revisor fiscal 
o del representante legal (según aplique), de que el contratista se encuentra al 
día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 
 

Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto 
Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada 
bajo la gravedad del juramento. 

Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de Defensa – 2. 

el acta de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y demás 
trámites administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace 
responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación 
de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
Contrato. 

El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, 1. 
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Costa Rica SI SI NO N/A N/A 

Estados AELC SI SI NO N/A N/A 

Estados Unidos SI SI NO N/A N/A 

México SI SI NO N/A N/A 

 
Triángulo 
del Norte 

El Salvador SI SI SI NO SI 

Guatemala SI SI SI NO SI 

Honduras SI NO N/A N/A N/A 

Unión Europea SI SI NO N/A N/A 

Comunidad Andina SI SI N/A NO SI 

 

4. ESTUDIO TÉCNICO 

 
4.1. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS 

PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
4.1.1. Ficha Técnica. 

 

1. Unidad de Medida 

Las unidades de medida se encuentran consignadas en los siguientes documentos técnicos, 

adjuntos al presente Estudio Previo: 

ANEXO No. 1. CANTIDADES DE OBRAS. 

 
ANEXO No 2. PRESUPUESTO DE OBRA “Se aclara que la elaboración del presupuesto, los 

APUS fueron todos de la base de datos de GA-JELOG-GUI-001 VERSIÓN 10 de fecha 06 de 

enero de 2023. 

 

ANEXO No 3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

ANEXO No 4. ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS. 

ANEXO No 5 ANÁLISIS DEL AIU. 

2. Calidad Mínima / Patrones de Desempeño Mínimos 

 

• Para la firma del acta de inicio el contratista debe suministrar lo siguiente: 
 

A. VISITA A SITIO DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
 
Se debe realizar visita al sitio donde se ejecutará la obra entre el Supervisor, el Contratista, y la 

gerencia del proyecto para realizar la entrega del bien inmueble para la ejecución de los 

trabajos. 

 

B. ELABORACIÓN DE ACTAS DE VECINDAD 
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Dentro de la visita al sitio se realiza un acta de vecindad que consiste en una descripción 

detallada de cada uno de los puntos cardinales del lugar donde se ejecutará la obra, de manera 

que se realice descripción de las obras actuales y registro fotográfico del estado actual. Esto 

permitirá tener un registro anterior ante posibles efectos o afectaciones por la obra a ejecutar. 

 

C. REVISIÓN Y APROBACIÓN DE HOJAS DE VIDA 

 
Una vez recibida la información emitida por parte del Contratista de obra, la supervisión, revisará 

las hojas de vida de los profesionales, las cuales se deben presentar de acuerdo con los anexos 

técnicos estipulados en los de EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, HOJA DE VIDA y 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA PROFESIONALES. 

 

El Supervisor debe tener en cuenta lo estipulado en el pliego de condiciones del proceso 

contractual de la obra para la aprobación del personal profesional; de no aprobarse las hojas 

de vida de los profesionales por parte de la supervisión, el procedimiento no puede efectuarse 

más de dos veces o de lo contrario se iniciará el debido proceso para aplicación de las 

sanciones o multas acordadas en el contrato. 

 
GRUPO TÉCNICO REQUERIDO 

 
El contratista tendrá que entregar al Supervisor para su correspondiente verificación la hoja de 

vida, adjuntando matrícula profesional, certificación COPNIIA (Consejo Profesional Nacional de 

Ingeniería) y/o CPNAA (Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones 

Auxiliares) y certificaciones correspondientes del siguiente personal profesional: 

  
 

CANTIDAD 

 
 

FORMACIÓN 

AÑOS DE EXPERIENCIA 
PROFESIONAL MÍNIMA 
REQUERIDA (contados a 
partir de la fecha de 
grado) 

 
CARGO A 
EJERCER 

 
DEDICACIÓN 
MÍNIMA AL 
CONTRATO 

 

 
 
 
 
 
 

 
01 

 
 
 
 
 

 
Ingeniero Civil 
y/o Arquitecto 

(Mínimo 5 años contados a 
partir de la fecha expedición 
de la tarjeta profesional 
vigente hasta la fecha de 
cierre del presente 
proceso). 
Deberá acreditar la 
experiencia específica 
como DIRECTOR DE 
OBRA Y/O RESIDENTE 
DE OBRA, Y/O DIRECTOR 
DE INTERVENTORÍA DE 
OBRA, en construcción, 
mantenimiento, 
adecuación, remodelación 
y/o ampliación 
de edificaciones. 

 
 
 
 
 

 
RESIDENTE DE 
OBRA 

 
 
 
 
 
 

 
100% 
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01 

 
 
 
 

 
Tecnólogo en 
obras civiles 

(Mínimo 2 años contados a 
partir de la fecha expedición 
de la tarjeta profesional 
vigente hasta la fecha de 
cierre del presente 
proceso). 
Deberá acreditar la 
experiencia específica 
como AUXILIAR DE 
INGENIERÍA, en 
construcción, 
mantenimiento, 
adecuación, remodelación 
y/o ampliación 
de edificaciones. 

 
 
 
 

 
AUXILIAR DE 
INGENIERÍA 

 
 
 
 
 

 
100% 

 

 
 
 
 

01 

 

 
Técnico, 
Tecnólogo o 
profesional en 
Salud 
Ocupacional 

Deberá acreditar mínimo 1 
año de experiencia en 
contratos de construcción, 
mantenimiento, 
adecuación, remodelación 
y/o ampliación 

de edificaciones en los 

cuales haya laborado, 

como Coordinador o 
inspector en seguridad y 
salud en el trabajo. 

 
 

COORDINADOR 
EN SEGURIDAD 
Y SALUD EN EL 
TRABAJO 

 
 
 
 

100% 

 
El Oferente adjudicatario durante la etapa de perfeccionamiento del contrato y la firma del acta 

de inicio debe presentar al Supervisor para su correspondiente verificación las hojas de vida de 

personal relacionado anteriormente. 

 

Adicionalmente el Residente y Auxiliar de ingeniería deberá cumplir como mínimo con los 

siguientes requisitos que serán avalado por el supervisor: 

 

1. RESIDENTE DE OBRA: Deberá acreditar la experiencia, máximo en 05 contratos como 

DIRECTOR DE OBRA Y/O SUPERVISOR DE OBRA, Y/O DIRECTOR DE 

INTERVENTORÍA DE OBRA, RESIDENTE DE OBRA Y/O INTERVENTORÍA en 

contratos ejecutados cuyo objeto sea CONSTRUCCIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 

ADECUACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O AMPLIACIÓN DE EDIFICACIONES cuya 

sumatoria en pesos sea IGUAL O MAYOR A 970 SMMLV. 

 

2. AUXILIAR DE INGENIERÍA: Deberá acreditar la experiencia, mínimo en 01 contrato 

como RESIDENTE DE OBRA Y/O SUPERVISOR DE OBRA, Y/O AUXILIAR DE 

INGENIERÍA, CONSTRUCCIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O 

REMODELACIÓN Y/O AMPLIACIÓN DE EDIFICACIONES cuya sumatoria en pesos 

sea IGUAL O MAYOR A 485 SMMLV. 
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NOTA: 
 

La no presentación de las hojas de vida del residente de obra, auxiliar de ingeniería y Técnico, 

Tecnólogo o Profesional en Salud Ocupacional y la documentación anteriormente relacionada 

en el plazo establecido, será un aspecto por el cual no se suscribirá el acta de inicio y acarreará 

la aplicación de las pólizas respectivas. 

 

Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista, exigidos en el presente 

numeral no cumpla con los requisitos exigidos, éste debe proceder a presentar la hoja de vida 

de un profesional que cumpla con los requisitos solicitados, en un término máximo de cinco (05) 

días calendario contados a partir de la fecha de recibo de la comunicación de no aprobación. 

La aprobación del personal profesional es requisito para la firma del Acta de Inicio del respectivo 

contrato. 

 

D. REVISIÓN Y APROBACIÓN PROGRAMACIÓN DE OBRA 
 

Una vez recibida la información emitida por parte del contratista, la supervisión, revisará la 

programación de obra, la cual debe cumplir con el plazo estipulado en la oferta presentada por 

el Contratista de obra y según las siguientes condiciones: 

 

Actividades contractuales (ÍTEMS) 

 
1. Asignación de recursos (personal equipos y financieros) 

2. Rendimientos 

3. Jornadas laborales 

4. Desagregación de actividades 

5. Interrelación, precedencias 

6. Ruta crítica 

7. Holguras, duración de actividades 

8. Fechas tempranas y tardías 

9. Puntos de control y calendario 

Se debe anexar los soportes presentados por el Contratista en medio impreso (02 copias) 

y digital (01 copia) (Microsoft Project). 

 
E. PLAN DE CALIDAD 

 

Una vez recibida la información emitida por parte del Contratista de obra, la supervisión, revisará 

el plan de calidad el cual debe cumplir con las siguientes condiciones: 

 

Generalidades y objetivos 

 
1. Referencias normativas 

2. Términos y definiciones 

3. Sistema de gestión de calidad 

4. Requisitos de control de la obra 
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5. Control de documentos 

6. Responsabilidades del Contratista 

7. Enfoque a la Fuerza Aérea 

8. Política de calidad 

9. Planificación 

10. Gestión de los materiales 

11. Realización de la obra donde se incluyan los medios, procesos, procedimientos de obra 

y actividades de acuerdo con los capítulos de obra del anexo técnico presentado en la 

propuesta del proceso contractual del cual fue adjudicatario. 

12. Seguimiento y medición. 

 
F. ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

 

Una vez recibida la información emitida por parte del Contratista de obra, la supervisión, revisará 

los análisis de precios unitarios, los cuales de manera individual deben cumplir con la siguiente 

información: 

 

1. Insumos 

2. Rendimientos 

3. Equipo 

4. Transporte y mano de obra 

5. Valores parciales 

6. Valor total 

 
Factores para tener en cuenta 

 
1. Factores de producción 

2. Clima, acceso al sitio de obra 

3. Disponibilidad de materiales 

 
G. ANÁLISIS DE AIU 

 
Una vez recibida la información emitida por parte del Contratista de obra, la supervisión, revisará 

el análisis de los gastos de administración, ejecución de imprevistos y utilidades el cual debe 

cumplir con la siguiente información: 

 

Recurso motriz (personal de obra y administrativo) 

 
1. Recurso motriz equipo 

2. Consumibles y complementarios al proyecto 

3. Gestión en la seguridad industrial 

4. Gastos en papelería 

5. Informes 
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6. Gastos de legalización 

7. Impuestos, retenciones y pólizas 

8. Transporte personal 

9. Pago de aportes parafiscales, salud, pensión y riesgos laborales si es del caso 

 
H. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 

 

La supervisión debe revisar la documentación presentada por el contratista para el plan de 

seguridad y salud en el trabajo acorde con lo establecido en la Ley 1562 de 2012, Ley 9 de 

1979, Resolución 2400 y 2413 de 1979, resolución 181419 de 2005, 1409 de 2012 y el decreto 

723 de 2013, donde se tenga en cuenta mínimo los siguientes objetivos: 

 

Identificar los factores de riesgo existentes, con el fin de poner en práctica medidas de control 

que mejoren las condiciones de trabajo y salud para las personas que trabajan en la obra. 

 

1. Crear estándares de seguridad y vigilancia que ayuden a evitar accidentes de trabajo y 

enfermedades profesionales. 

2. Planear, organizar y desarrollar eventos de instrucción y capacitación que sirvan de 

elementos de formación integral en el trabajo y fomente la participación activa de los 

trabajadores en general. 

3. Ubicar y mantener al trabajador según sus aptitudes físicas y psicológicas, en 

ocupaciones que pueda desempeñar eficientemente sin poner en peligro su salud o la 

de sus compañeros. 

4. Procurar una adecuada y oportuna atención médica en caso de accidente de trabajo o 

enfermedad profesional. 

5. Verificar la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas 

vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios con entidades o 

instituciones públicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren 

en actividades de alto riesgo. 

6. Resolución 1409 del 23 de julio de 2012 (Reglamento de seguridad para la protección 

contra caídas en trabajo en alturas) 

7. Manual de lineamientos de seguridad industrial y saneamiento ambiental para 

contratistas y proveedores al servicio de la Fuerza, en lo referente a salud ocupacional. 

8. El personal operativo que ejecute obras de altura deberá tener el certificado del curso 

de alturas vigente. 

 
I.  ESTUDIOS DE SEGURIDAD DEL PERSONAL. 

 

El personal operativo y administrativo que efectuará los trabajos de mantenimiento de las 

Instalaciones tendrá que someterse a un Estudio de Seguridad Personal, con el objeto de 

verificar sus antecedentes de carácter judicial y disciplinario, para lo cual debe además adjuntar 

la siguiente información por cada persona que laborara en la obra: 

 

1. 3 fotos 3X4: una de perfil derecho, una de perfil izquierdo y una de frente. 
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2. Fotocopia ampliada de la Cedula de ciudadanía al 120%. 

3. Fotocopia ampliada al 120% de la libreta militar. (Hombres) 

4. 03 referencias escritas con dirección, teléfono y firmadas por la persona que 
recomienda. 

5. 01 referencia laboral escrita con dirección, teléfono y firmadas por empresa 
donde haya laborado la persona. 

 
El oferente adjudicatario debe presentar la documentación antes descrita para iniciar con los 

trámites de estudio de seguridad de personal, una vez se le haya adjudicado el Contrato, puesto 

que dicho estudio tarda aproximadamente 15 días calendario; siendo requisito importante para 

diligenciar el acta de inicio de la obra. El contratista deberá entregar los estudios de seguridad 

al supervisor para el ingreso de todos los trabajadores durante la obra en caso de cambio de 

personal y realizará las correcciones pertinentes en el menor tiempo posible con el fin de no 

perder tiempo en la ejecución. 

 

NOTA: EL ACTA DE INICIO DEBE SER DILIGENCIADA Y FIRMADA POR EL SUPERVISOR 

DEL CONTRATO Y CONTRATISTA DE OBRA DENTRO DE LOS DIEZ (10) DÍAS 

CALENDARIO SIGUIENTES AL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, PARA ELLO EL 

CONTRATISTA DEBE ENTREGAR LA INFORMACIÓN ANTERIORMENTE MENCIONADA. 

 
(ii) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 
1. Todos los materiales, herramientas y mano de obra necesarios para el mantenimiento 

de las instalaciones y ejecución de los diferentes ítems, deben ser nuevos y de primera 

calidad, cumpliendo con las especificaciones técnicas del proceso y cumplir las normas 

vigentes para el gremio de la construcción. 

 

2. El contratista debe prever todas las medidas de seguridad necesarias tanto para el 

personal de operarios comprometidos con la ejecución del contrato, como para los 

transeúntes del sector; deberá colocar elementos tales como: cintas de prevención, 

avisos de seguridad, etc. Cualquier accidente que esté comprometido con la ejecución 

del contrato será responsabilidad del Contratista. 

 

3. Deberá garantizar la existencia de un botiquín de primeros auxilios, y garantizará la 

limpieza del lugar de la obra y la observancia de las normas ambientales vigentes. 

 

4. El transporte del personal, materiales y/o equipos es responsabilidad el Contratista, 

además debe acreditar la disponibilidad permanente de 01 vehículo tipo camioneta para 

el transporte del personal y materiales de construcción dentro de las instalaciones del 

Comando Aéreo De Combate No.1, debe estar vigente el SOAT y técnico-mecánica. 

Esta disponibilidad la debe realizar el Oferente Adjudicatario una vez sea firmado el 

Contrato y es requisito para la firma del acta de inicio. 
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5. El contratista cumplirá con las normas internas dentro de la unidad en cuanto a 

seguridad, tránsito de vehículos, transito de personal. 

 

6. Deberá responder oportunamente por toda clase de demandas, reclamos o procesos 

que interponga el personal a su cargo o el de los sub – contratistas y mantener indemne 

al CACOM-1 en este evento, así mismo deberá presentar los paz y salvos al supervisor 

del personal que se retire de la obra en cualquier momento durante la ejecución del 

contrato con un plazo máximo de 10 días calendario. 

 

7. El personal de la firma contratista, deberá contar de forma obligatoria con elementos de 

protección personal adecuados para la prestación del servicio ( Casco, gafas, tapa 

oídos, tapabocas, camiseta , pantalón tipo jean o de trabajo, botas), uniformes con el 

logo de la empresa y numero de contrato ( mínimo 02 por trabajador) la cual usaran en 

todo momento desde el ingreso hasta la salida de la unidad, el no cumplimiento de este 

numeral podrá ocasionar que el personal no pueda iniciar las actividades. 

 
8. Deberá establecer y ejecutar en forma permanente el programa de salud ocupacional, 

según lo establecido en las normas vigentes (el contratista es el responsable de los 

riesgos originados en su ambiente de trabajo). 

9. El horario del mantenimiento se realizará de 06:00 horas a 17:00 horas. El sábado de 

08:00 horas hasta máximo 14:00 horas. No se permitirá efectuar labores en horas 

nocturnas. Si la obra lo amerita, se autorizará trabajar domingos y festivos en 

coordinación con el supervisor del contrato previa autorización al Ordenador del Gasto. 

 

10. El contratista deberá cumplir con los procedimientos establecidos en el Manual de 

Interventoría, Supervisión, Procedimientos y Actividades de Obra de la Fuerza Aérea 

Colombiana, el cual deberá ser entregado por parte del Supervisor al Contratista, en el 

momento de firmar el acta de inicio del contrato. 

 

11. El contratista deberá entregar al supervisor informes semanales e informe mensual del 

avance de la obra, así como copia de las actas de comité de obra y copia de bitácora 

de obra los cuales deberán cumplir mínimo los siguientes parámetros: 

 

Informe semanal: El contratista deberá entregar informes semanales en formatos con 

logo de la empresa contratista incluyendo como mínimo porcentajes de atraso o 

adelanto que se pueden tener en obra, registrando cada una de las actividades 

ejecutadas y pendientes; de igual forma, debe proyectar los plazos de acuerdo con los 

establecidos en el contrato, registrar la información actualizada a la fecha de su 

presentación. En caso de haber prórrogas, se deben realizar los informes semanales 

con base a la reprogramación presentada por el contratista; permite visualizar el 

verdadero estado de la obra. El registro fotográfico es de carácter obligatorio. 

 

Informe Mensual: El contratista deberá entregar informes mensuales en formatos con 

logo de la empresa contratista incluyendo como mínimo estado real de la obra, presente 
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el análisis de problemas puntuales o situaciones especiales en la obra y recomiende y 

plantee alternativas para su solución. Este debe presentar la siguiente información: 

Introducción, Información contractual (fechas de firma del contrato, fecha de 

legalización, número y vigencia de pólizas, fecha de inicio de las obras, entre otras), 

Antecedentes de la obra en general, Avance de actividades de obra: actividades 

terminadas, en ejecución y con retrasos, Aspectos administrativos: cuadro de control 

de obra seguimiento financiero, seguimiento jurídico, Observaciones y conclusiones, 

Cuadro de inversión y avance de obra, Resumen de la inversión por semanas, Estado 

del tiempo en días, Relación del equipo en obra, Control de personal, Registro 

fotográfico, Recopilación de informes semanales, Recopilación de actas de comités de 

obra, Copia del libro diario de obra, Correspondencia del periodo, Parafiscales, 

Certificaciones y fichas técnicas. 

 

El informe mensual debe ser presentado al Supervisor en los cinco (5) primeros días 

calendario del siguiente mes hasta el desembolso del último pago realizado al 

Contratista de obra. 

 

12. El contratista deberá acatar las instrucciones que, para el cumplimiento del objeto 

contractual, sean dadas por el supervisor del mismo. 

13. Deberá velar por el cuidado de las instalaciones y bienes muebles que estén en las zonas 

a intervenir de ser necesarios los aislará o cubrirá con plástico o elementos de protección 

con el fin de evitar su deterioro. En caso de daño de cualquier elemento el contratista 

deberá correr con los gastos para su reparación 

14. El contratista deberá entregar las áreas a intervenir limpias, libres de residuos de 

construcción o polvo. 

15. El Contratista debe cumplir con lo estipulado en la Resolución 1409 de 2012 Reglamento 

de Seguridad para protección contra caídas en trabajo en alturas. 

16. El contratista deberá cumplir con las instrucciones impartidas por las directivas de la 

unidad. 

17. El Contratista debe cumplir con lo estipulado en el Manual de Interventoría, Supervisión, 

Procedimientos y Actividades de la Fuerza Aérea Colombiana. 

18. El contratista realizara los mantenimientos según la supervisión del contrato le entregue 

los espacios a intervenir, es decir se hará de manera parcial y a espacios ya listos para 

su intervención. 
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4.1.2. Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 

 
1. El contratista y su personal para ingreso a la Unidad deberán contar con el esquema de 

vacunación completo contra el COVID 19. 

 

2. El contratista deberá garantizar el cumplimiento del pago a sus empleados referente al sistema de 

seguridad social integral. 

 

3. De conformidad con la Directiva Presidencial 9 de 2020, a partir del 1º de abril de 2021 todos los 

proveedores obligados a facturar electrónicamente deberán registrar el siguiente correo electrónico: 

siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor único de las facturas emitidas a 

nombre de éstas, con el fin de que las envíen automáticamente, junto con el contenedor electrónico 

-Documento Zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente validación ante la DIAN. 

 
4.1.2.1. Obligaciones del sistema integrado de gestión 

4.1.2.1.1. Sistema de gestión de la calidad. 

 
No aplican las obligaciones del Sistema de Gestión de Calidad. 

 
4.1.2.1.2. Seguridad física y de la información. 

 
-El Contratista deberá asumir el pago del respectivo fichero para el ingreso a la Unidad Militar del 
personal operativo y administrativo que ejecutará el contrato. 

 

-El Contratista deberá cumplir la Directiva Permanente 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de 
estudios de seguridad en la FAC”. 

 
4.1.2.1.3. Seguridad y salud en el trabajo. 

 
-Todo el personal de la firma contratista o subcontratista debe asistir y recibir la respectiva inducción 

de Seguridad y Salud en el Trabajo suministrada por la oficina de seguridad y salud en el trabajo. 

 

- Tanto el personal del CONTRATISTA, como los subcontratistas, deberán usar en todo momento 

durante su jornada de trabajo el uniforme de dotación de su respectiva empresa y de acuerdo con la 

La Circular No. 201910660038393 MND–COGFM–COFAC-JEMPA-DEAJU-SAJVC del 11 de 

marzo Del 2019, indica que las unidades ejecutoras no están autorizadas para recaudar 

recursos por concepto de servicios públicos bajo ninguna modalidad de contrato toda vez que 

el Ministerio de Hacienda de Crédito Publico no habilito el rubro que contemple dicho 

recurso. Sin embargo, el contratista deberá cumplir con las normas establecidas por el 

CACOM – 1, con el ahorro de servicios públicos. 

OBLIGACIONES PARA EL CONTROL DE LOS ASPECTOS E IMPACTOS 

AMBIENTALES IDENTIFICADOS (COMPRAS PÚBLICAS SOSTENIBLES): (VER 4.1.3) 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
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labor desarrollada, que tenga el nombre o logo de la empresa contratista y la palabra 

CONTRATISTA. 

 

- En trabajos de alto riesgo, durante la ejecución de un trabajo por parte de un CONTRATISTA, 

deberá permanecer en las instalaciones un representante del CONTRATISTA encargado o 

responsable de las labores y del aspecto de SST, siendo una de sus responsabilidades velar y 

reportar el cumplimiento de las normas en SST. 

 

- La empresa o persona CONTRATISTA deberá acordonar y señalizar el área de trabajo donde 

realizará la actividad, buscando evitar molestias y accidentes a terceros y realizar un cerramiento 

provisional cuando se trate de actividades de construcción o reformas. 

 
4.1.2.1.4. Gestión ambiental. 

 
- El proveedor será responsable de contar con un programa de reciclaje de residuos. 

 
- El contratista deberá presentar a la Entidad un programa para el manejo responsable de disposición 

final de residuos sólidos. 

 

4.1.3. Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 

 
El contratista deberá cumplir a cabalidad con las condiciones mínimas de las especificaciones 
técnicas definidas por el comité estructurador, ya que las mismas introducen materiales e insumos 
que buscan reducir el impacto ambiental que se puede generar a causa de la construcción del 
proyecto. A manera de ejemplo se citan algunos de los insumos con los cuales se busca reducir 
dicho impacto:   

 

•   Sistemas de iluminación tipo LED  
 

No obstante, si el contratista prevé sugerir el cambio de la ficha técnica de un ítem, por uno que 
ofrezca condiciones técnicas iguales o superiores a las establecidas en las especificaciones 
técnicas, deberá garantizar además que el cambio técnico no es desfavorable para el medio 
ambiente.   
  

El contratista deberá cumplir como mínimo con los siguientes aspectos, los cuales buscan reducir el 
impacto ambiental a causa de las actuaciones derivadas de las obras a ejecutar:  

 

Aspecto  Descripción  
Método de control por parte de 

Interventoría   

Disposición de residuos   Realizar la disposición adecuada de 
los residuos que genere la obra 
mediante gestores (escombreras) 
debidamente autorizados por 
autoridad ambiental.   

Presentar certificación emitido por 
el gestor ambiental  

Suministro de Materiales  Los materiales pétreos utilizados en 
la obra deben provenir de lugares 
autorizados por la autoridad 
ambiental competente.   

Presentar autorización ambiental 
para la extracción o 
aprovechamiento del material 
pétreo.  
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Suministro de dotación al 
personal  

El contratista se compromete a 
entregar los productos en empaques 
que sean potencialmente reciclables 
y amigables con el ambientalmente. 
(Cajas de cartón etc.)  

Deberá presentar un informe en el 
cual se deje evidencia del 
cumplimiento de lo anterior, por 
cada actuación que implique 
hacer entrega de dotaciones.   

Elementos de ferretería y 
materiales de 
construcción. (cemento, 
pinturas, sustancias 
químicas entre otros)  

El contratista debe brindar materias 
primas e insumos que cumplan con la 
ficha técnica establecida por el 
comité técnico estructurador.   
El contratista velará porque sus 
productos tengan un óptimo proceso 
de fabricación y porque este proceso 
no impacte en mayor medida los 
recursos, en caso de ser así tomará 
las medidas correctivas para mitigar 
el impacto ambiental de sus 
actividades.   
Si se pretende modificar la ficha 
técnica, el contratista deberá ofrecer 
productos de tecnología 
actualizados, vigentes que presenten 
mayor ventaja respecto a otras 
tecnologías del mercado cuyo 
impacto ambiental sea menor.   
El contratista deberá utilizar 
materiales reciclados o de fácil 
reciclaje para el embalaje del 
producto y los insumos.  

Deberá presentar un informe en el 
cual se deje evidencia del 
cumplimiento de lo anterior, por 
cada actuación que implique 
hacer entrega de dotaciones  

  
1. Contar con plan de gestión integral de residuos aprovechables, ordinarios y peligrosos. (Solo si el 

contratista realiza el manejo integral de los residuos generados en la prestación del servicio). 

 

2. Durante la ejecución de los trabajos y hasta su entrega final, el contratista está en la obligación de 
poner en práctica los procedimientos adecuados de señalización, construcción y de protección contra 
cualquier daño o deterioro que pueda afectar la calidad, estabilidad y acabados de los inmuebles 
aledaños, las estructuras e instalaciones de redes de servicios superficiales o subterráneo. 

 
3. Los residuos de construcción y demolición deberán ser dispuestos por el contratista de acuerdo a 

lo establecido en la normatividad legal vigente, entregando al supervisor los certificados de 

disposición final emitidos por la escombrera autorizada en el momento de la disposición final del 

material. 

 

Finalmente, deberá implementar el plan de manejo ambiental para la obra, tal como se exige en el 
documento de “Condiciones generales”. 

 
4.1.4. Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios. 

 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el 
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 
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4.1.4.1. Número de Material SAP: (Cuando aplique). 
 

Descripción del Elemento No. de Material SAP 

COMEDOR DE SOLDADOS Y RANCHO DE 
TROPA CACOM - 1 

164000001344 

 
4.1.5. Catalogación OTAN 

 
 

Descripción Código NOC 

N/A N/A 

 
4.1.6. Visita al lugar de ejecución. 

 

Sí X 

No  

N/A  

 
Condiciones de la visita: Es importante plantear dentro del cronograma del proceso precontractual 
programar visita técnica al frente de obra, puesto que se dan a conocer las actividades a ejecutar 
como la logística necesaria para realizar el Contrato, siendo un elemento fundamental para el cálculo 
de los valores unitarios de cada ítem por parte de los Oferentes. 

 
Igualmente se aclara que la NO asistencia del Oferente a la visita de obra no compromete la 
capacidad para efectuar la propuesta. 

 
La fecha y hora de la visita técnica se encontrará publicada en el cronograma del proceso en el 
SECOP 2 los asistentes deberán llegar a la guardia del Comando Aéreo de Combate No. 1 en la 
fecha y hora estipulada, quienes deseen asistir a la visita deberán informarlo el día antes de la 
realización de la misma con el fin de tramitar los permisos de ingreso al CACOM-1. 

 
4.1.7. Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC. 

 
 
 

Producto a contratar 

Cantidad 

autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2020 2021 2022 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
CANT. 

VALOR 
UNITARIO 

CANT. 
VALOR 

UNITARIO 

MANTENIMIENTO 

INFRAESTRUCTURA 

Y SUMINISTRO DE 

DOTACIÓN DEL 

RANCHO DE TROPA 

DEL GRUPO  DE 

SEGURIDAD   Y 

DEFENSA DE BASES 

AEREAS NO. 15 DEL 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

$0.00 

 
 
 

1 

 
 
 

$ 0.00 

 
 
 

1 

 
 
 

$0.00 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  
COMANDO AÉREO 

DE COMBATE No.1 

       

 

Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias, el 
almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES). 

 
4.1.8. El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o 

valor) 
 

SI: _X NO:    
 

Justificación: 
 

El valor del contrato es $ 970.000.000,00 de los cuales aproximadamente el 20% al gasto y 80% a 
un mayor valor del bien. El supervisor del contrato al realizar cada corte de obra para los pagos 
parciales, determinará el porcentaje que va aplicar al gasto y el porcentaje al mayor valor del bien 
según las cantidades ejecutadas. 

 

5. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

5.1. ASPECTOS GENERALES 

 
5.1.1. Económico 

 
Para septiembre de 2021 fueron comercializadas 325.657 unidades de vivienda nueva que implicó 
45% de crecimiento en el sector. 

 

La dirigente gremial de la construcción, Sandra Forero Ramírez, presidenta ejecutiva de Camacol, 
presentó los resultados de Prospectiva Edificadora, un análisis que muestra las proyecciones del 
mercado de vivienda para 2023 y 2024. 

 

En este se evidencia que la comercialización de vivienda para estos dos próximos años superará las 
500.000 unidades, y en este periodo de tiempo se construirán 362.000 nuevas viviendas. 

 
Forero indicó que "los riesgos en este contexto de positivas expectativas derivan de la presión al 
alza en los costos de la construcción, la financiación de la política de vivienda social, entre otros, 
como la habilitación oportuna del suelo urbanizable a nivel regional” y con el inicio de obra de las 
375.000 unidades se podría generar 635.000 empleos directos. 

 
Analizando los datos del sistema de información de Camacol, Coordenada Urbana, el gremio 
aseguró que el sector de la construcción en Colombia está demostrando su capacidad para reactivar 
la economía. ya que en cuanto a la comercialización de vivienda nueva hasta septiembre de 2022 
fue de 176.117, que presenta casi 30% de crecimiento en comparación a los mismos meses de 2021. 

 

Al igual que con los pronósticos de nuevas construcciones, Coordenada Urbana proyecta que 
249.400 hogares podrán acceder a una vivienda nueva en 2022. 
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El comportamiento en las ventas del segmento VIS, también fue superior en este año, tanto en el 
acumulado a doce meses como en el año corrido comparando con 2022, al igual que el total del 
mercado. 

 

Referente a la inversión en finca raíz, la presidenta de Camacol, dijo que "los hogares colombianos 
ratifican su confianza en la adquisición de vivienda como una de sus principales inversiones" ya que 
en lo corrido del año se han invertido $8,4 billones más en vivienda respecto al mismo periodo en 
2020 y en Vivienda de Interés Social la inversión llegó a $15 billones entre enero y septiembre de 
2021, "demostrando que es su principal fuente de inversión” concluyó Forero, 
El sector inmobiliario tiene buenas perspectivas de crecimiento para este año. Y así lo ratifica un 
estudio de BBVA Research, según el cual esta será la actividad que le dará impulso a la recuperación 
económica. 

 
De acuerdo con la investigación, este crecimiento estará asociado a las viviendas nuevas de precio 
medio y bajo. Mientras tanto, las de mayor valor, las usadas y el sector no residencial tendrán una 
recuperación tardía. Y es que, efectivamente, el sector de la construcción, pese a la crisis vivida 
durante los primeros meses de confinamiento en 2020, comenzó a repuntar a finales de año, tanto 
así que se vendieron 200.000 viviendas, todo un récord. 

 
Sandra Forero, presidenta de Camacol, ha insistido en que se prevé la venta de 209.000 casas y 
apartamentos en Colombia para este año, lo que representaría un crecimiento de 7,4 por ciento, 
respecto a 2020. 

 
En el primer trimestre de 2021, precisa Camacol, se evidenció ese dinamismo, pues, en ese periodo, 
las ventas de vivienda nueva alcanzaron 54.874 unidades, y por otro lado, arrancó la construcción 
de otras 38.140. Estos datos, a grandes rasgos, son las mejores cifras de un trimestre durante los 
últimos dos años. Las estadísticas indican que durante marzo los colombianos compraron 21.124 
unidades VIS y No VIS, con lo cual no solo se logró el mejor resultado histórico, sino también un 
crecimiento de 85 por ciento frente a marzo de 2020, según datos de Galería Inmobiliaria. 

 

El director de Estudios Económicos de Corficolombiana, José Ignacio López, durante el panel 
‘Economía colombiana en el 2022’, aseguró que el panorama para los próximos meses es optimista 
y que el sector de la construcción será uno de los que tendrán un mayor impulso. “Subsidios, ahorros 
y preferencias personales han sido los factores que más han impulsado la venta de viviendas, por 
eso es importante que se mantengan los incentivos. Para este año esperamos que la inversión en 
carreteras y el PIB de edificaciones crezcan a una tasa cercana a 7 por ciento”, puntualizó. 

 
Esta notable recuperación del sector obedece, además de los esfuerzos fiscales del Gobierno 
nacional, a la gestión de las entidades bancarias, que han venido implementando medidas de política 
pública como el Frech No VIS, el Plan de Alivio a Deudores (PAD), el incremento del tope de valor 
de la vivienda VIS y las garantías a créditos hipotecarios. 

 
De acuerdo con Hernando José Gómez, presidente de Asobancaria, “de forma paralela, las 
asignaciones del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), en el marco del programa Mi Casa Ya 
muestran un crecimiento sostenido, lo cual puede implicar la necesidad de aproximadamente 60.000 
cupos para 2021. Es necesario fortalecer la reactivación del sector durante este año, y eso requerirá 
de los esfuerzos conjuntos de todos sus actores para garantizar los cupos de SFV, impulsar el 
programa Frech No VIS y avanzar en cambios normativos”, explicó Gómez. Sandra Forero coincide 
con que es necesario incrementar los esfuerzos para que más colombianos de bajos recursos 
puedan acceder a vivienda propia. “Para lograr  los objetivos trazados se debe garantizar  la 
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disponibilidad de subsidios para la vivienda social, ya que el volumen de ejecución de cupos se 
duplicará frente a lo previsto”, dijo. Según el ministro de Vivienda, Jonathan Malagón, la meta 
gubernamental para la entrega de subsidios Mi Casa Ya en este cuatrienio fue de 255.000, y ya han 
sido asignados 148.055. “De estos, 60.000 están disponibles para compra de vivienda de interés 
social (VIS) y 90.000 para inmuebles de hasta 454 millones de pesos. Las ayudas estarán 
disponibles hasta finales de 2022 o hasta agotar existencias. Esta es una estrategia para reactivar 
el sector de la construcción”, explicó durante un informe de gestión realizado en febrero pasado. 

 

Las cifras publicadas por Galería Inmobiliaria y Coordenada Urbana, de Camacol, muestran un 
dinamismo importante en las ventas e iniciaciones de vivienda. Así mismo, las cifras de empleo 
sectorial del Dane y de disposición a comprar vivienda de Fedesarrollo exhiben una acelerada 
recuperación. En septiembre de 2022, cerca de 25.000 hogares compraron una vivienda, 
consolidándose como el mes en el que más unidades se comercializaron en la historia del país. Con 
este resultado, se completaron 56.000 compras de vivienda entre enero y marzo, siendo el mejor 
primer trimestre desde que se tiene registro. De igual forma, las iniciaciones muestran un gran 
dinamismo. En los primeros 

 
Tres meses   del   año,   se   iniciaron   más   de   42.000   viviendas,   superando   en   más   de 

10.000 unidades el promedio histórico y alcanzando el récord. Estos buenos resultados se explican 
por las iniciativas que desde el Gobierno del presidente Iván Duque hemos implementado para la 
reactivación del sector. Sin lugar a dudas, los 200.000 subsidios para la compra de vivienda VIS y 
No VIS lideran esta estrategia. Desde que lanzamos la medida, cerca de 63.000 familias han 
cumplido el sueño de tener casa propia con la ayuda del Gobierno nacional. A los 200.000 subsidios 
se suman las garantías para los créditos hipotecarios (ciento por ciento subsidiadas para los hogares 
de menores ingresos) o las medidas que permiten un mayor acceso al crédito, como la modificación 
del Debt to Income para la compra de vivienda VIS. Por último, la amplia disponibilidad de oferta 
VIS y No VIS, las tasas de interés para créditos hipotecarios en mínimos históricos, las mayores 
facilidades para lograr el cierre financiero y el acceso a financiamiento, y la estrategia más ambiciosa 
de subsidios de la historia son tan solo algunas de las razones por las que afirmamos, con total 
convicción, que las condiciones están dadas y que este es el mejor momento para cumplir el sueño 
de tener casa propia. 

 
Finalmente, una vez verificado el sector de la construcción, se puede evidenciar que en el país se 
encuentran registradas más de 500 empresas dedicadas a esta actividad económica, razón por la 
cual se puede garantizar la participación y la pluralidad de oferentes para el presente proceso. En 
el trimestre móvil mayo -julio 2020, el número de ocupados en el total nacional fue 17.864 miles de 
personas. La Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,9% de los 
ocupados. Respecto al trimestre móvil mayo –julio 2019, la población ocupada en el total nacional 
disminuyó 19,9%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción disminuyeron 18,7%. Para 
el trimestre móvil mayo -julio 2020, 1.228 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 
Construcción; de estos el 85,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.055 miles de personas) y el 
14,1% (173 miles de personas) en centros poblados y rural disperso. 

 
 

5.1.2. Técnico 
 

El presente proyecto debe cumplir como mínimo con las características técnicas requeridas en el 
Anexo de Especificaciones Técnicas Exigidas (ANEXO - ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL 
PROYECTO) y las normas técnicas. 
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NSR- 10 “Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente” RESOLUCIÓN 541 DE 1994 
(diciembre 14) Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y 
disposición final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de 
construcción, de demolición y capa orgánica, suelo y subsuelo de excavación. 

 
LEY 373 DE 1997 (junio 6) Diario Oficial No. 43.058 de 11 de junio de 1997 Por la cual se establece 
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Modificada por la Ley 812 de 2003, publicada 
en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de 
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario". 

 
DECRETO 1140 DE 2003 (mayo 7) Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, 
en relación con el tema de las unidades de almacenamiento, y se dictan otras disposiciones. 

 

RESOLUCIÓN 18-1294 DE 2008 (agosto 06) por la cual se modifica el Reglamento Técnico de 
Instalaciones Eléctricas - RETIE 

 
NTC-1500 Comité de Instalaciones Hidráulicas NTC-1500 CÓDIGO COLOMBIANO DE 
INSTALACIONES HIDRÁULICAS Y SANITARIAS Tercera Actualización 2017-08-23 NORMA 
TÉCNICA COLOMBIANA 2050 

 

NTC 2050 RESOLUCIÓN 1805 DE 2010 (mayo 24) Diario Oficial No. 47.721 de 26 de mayo de 2010 
MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL Por la cual se modifica la Resolución 3042 de 2007, 
modificada por la Resolución 4204 de 2008 y Resolución 991 de 2009 y se dictan otras disposiciones. 

 

LEY 435 DE 1998 (febrero 10) Diario Oficial No. 43.241 de 19 de febrero de 1998 Por la cual se 
reglamenta el ejercicio de la profesión de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el 
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Código de 
Ética Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el 
Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de 
Ingeniería y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones. 

 
Manual de Interventoría, Supervisión, Procedimientos y Actividades de Obra de la Fuerza Aérea 
Colombiana. 

 
5.1.3. Regulatorio 

 

El objeto contractual a adquirir a través del presente estudio se encuentra protegido legalmente de 
acuerdo a las siguientes normas: 

 
De manera general se deben regir por: 

 

- Constitución Política Colombiana, Código de Comercio, Código Civil Colombiano, Ley 1480 de 
2011: “Estatuto del Consumidor y Estatuto Tributario”. 

 
-Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración Pública”. 

 
-Ley 610 de 2000: “Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de 
competencia de la Contraloría, artículo 3° referentes a la igualdad, legalidad, eficiencia, economía, 
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia”. 
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-Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen, medidas para la eficiencia y transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratación con Recursos 
Públicos”. 

 

-Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión 
Pública”. 

 

-Ley 1437 de 2011: “Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo”. 
 

-Ley 1955 de 2019: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad.” 

 

-Decreto 4170 de 2011: “Por el cual se crea al Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente, se determina su objetivo y estructura”. 

 
-Decreto Ley 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 

 

-Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del sector administrativo de Planeación Nacional”. 

 
-Resolución Ministerial, No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de 
Contratación y Convenios”. 

 

-Resolución Delegación Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 “Por la cual se delegan unas 
funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al 
Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
-Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre 2022 “Directrices de austeridad hacia un gasto 
público eficiente”. 

 
-GUÍA COMPRAS   PÚBLICAS   SOSTENIBLES   MDN-COGFM-PRODIRES-CGDJ10-GI.95.1-8, 
donde se establecen recomendaciones y lineamientos a tener en cuenta al momento de estructurar 
los procesos contractuales en los que aplique la implementación de las mismas. 

 

A nivel específico: 
 

El objeto del presente proceso se enmarca dentro del cumplimiento de los fines estatales de la 
contratación y de la normatividad para la construcción de edificaciones, de acuerdo con las normas 
y recomendaciones relacionadas a continuación: 

 

1. Reglamento Colombiano de Diseño y Construcción Sismo Resistente NSR-10 y Las Normas de 
construcción sismo - resistentes vigentes. Ley 400/97 y Decretos Reglamentarios: 923/10, 
2525/10 y 92/11. 

 

2. La Ley 842 del 09 de octubre de 2003, por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de 
la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Código de 
Ética Profesional y se dictan otras disposiciones. 
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3. Programa de manejo ambiental de materiales y elementos a los que hace referencia la 

Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente (para aquellos proyectos que no 
requieren Licencia Ambiental, o Planes de Manejo, Recuperación o Restauración Ambiental, de 
conformidad con el Decreto 1220 de 2005 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya). 

 
4. Decreto 1140 de 2003 (sistemas de almacenamiento colectivo de residuos sólidos). 

 

5. Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE. (Res 18 0466 02-Abr-07). 
 

6. Resolución 180498 del 28 de abril de 2005, por medio de la cual se modifican algunos aspectos 
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, expedido mediante Resolución 180398 de 
abril de 2004. 

 

Así mismo, se deberá dar cumplimiento a los manuales y guías emitidas por Colombia Compra 
Eficiente vigentes en lo referente a los Estudios del Sector, Codificación de Bienes y Servicios, 
identificación y cobertura del riesgo, requisitos habilitantes; y las demás normas concordantes de la 
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de contratación. 

 

Los materiales utilizados en la ejecución de la obra deberán cumplir con las Normas Técnicas 
Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM (American Society for Testing and 
Materials). 

 
De igual manera todos los materiales utilizados en la ejecución de la obra deberán cumplir con las 
Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM (American Society for 
Testing and Materiales), así como para sus respectivas familias de acuerdo con las normas y 
recomendaciones dadas. 

 

5.2. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
5.2.1. ¿Quién ofrece el bien o servicio? 

 
Cualquier persona natural o jurídica dedicada a prestar servicios de construcción o mantenimiento 
de instalaciones. 

 
5.2.2. Cotizaciones, precios históricos, otros: 

 

Para efectos de contar con información del mercado la Fuerza Aérea Colombiana cuenta con una 
base de datos la cual contiene los APU’S y en cumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento GA- 
JELOG-GUI-001 VERSIÓN 10 de fecha 06 de enero de 2023. Ver ANEXO No 4. ANÁLISIS DE 
PRECIOS UNITARIOS. 

 
Así mismo, teniendo en cuenta que en la base de datos de la FAC no se cuenta con los APU´S 
correspondientes a los ítems 18.1 y 18.2 se solicitó información a las empresas Equipos y Hornos 
JSA, Industrial de Acero INOX, Servisanabria, Willkam Inox Industrias Metálicas y Proyectos y 
suministros Ingenieriles SAS. 

 

De las cotizaciones allegadas por parte de Willkam Inox Industrias Metálicas y Proyectos y 
suministros Ingenieriles SAS se obtuvo el siguiente resultado: 
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PRODUCTO 
VALOR UNITARIO 

VALOR PROMEDIO 
Fuente 1 Fuente 2 

Rubro presupuestal 02-01-01-003-008-01-4-10 Otros muebles n.C.P 

Suministro e instalación de línea 
autoservicio de acuerdo a 
especificaciones técnicas 

 

N/A 
 

$ 29.800.000,00 
 

$ 29.800.000,00 

Rubro presupuestal 02-01-01-004-003-09-10 Otras máquinas para usos generales y sus partes y 
piezas 

Suministro e instalación de campana 
extractora en acero inoxidable tipo 304 
calibre 20 de acuerdo a 
especificaciones técnicas, inc. Extractor 
y ducteria 

 
 

$ 38.000.000,00 

 
 

$41.800.000,00 

 
 

$ 39.900.000,00 

Valor Total Estimado $ 69.700.000,00 
 

Fuente 1: WILLKAM INOX INDUSTRIAS METÁLICAS. 
Dirección: Avenida Abastos carrera 80 No. 57 B-24 Sur. 
Tel. 3105132221 

 
Fuente 2: PROYECTOS Y SUMINISTROS INGENIERILES SAS 

Dirección: Transversal 76 No. 46-09 Barrio Normandía 
Tel. 3124805906 

 
 

5.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
5.3.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 

 

En años anteriores el CACOM-1 no ha realizado los procesos contractuales de mantenimiento, 
adecuación del rancho de tropa, ni la adquisición de línea de autoservicio ni campara extraíble. 

 
5.3.2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o 

servicio? 
 

En la actualidad las entidades estatales realizan la etapa pre contractual de manera virtual mediante 
la página del SECOP II, donde los interesados pueden consultar las condiciones y la naturaleza de 
los procesos de obra a realizar. Una vez verificado el cumplimiento de las condiciones requeridas 
por la naturaleza del proceso deben hacer la inscripción en la página SECOP II y seguir el proceso 
ciñéndose al cronograma así mismo consolidar y cargar los documentos requeridos. 

 
5.3.2.1. Procesos objetos similares. 

 
 

Entidad 
 

CACOM-2 
BASE NAVAL No.1 ARC 

BOLÍVAR 

ARMADA NACIONAL 
BASE NAVAL No. 6 ARC 

BOGOTA 

Plazo en días 245 180 210 

Modalidad de 
selección 

Menor Cuantía 
Selección abreviada menor 

cuantía 
Selección abreviada menor 

cuantía 

 
Objeto del 
contrato 

MANTENIMIENTO DE 
VIVIENDA FISCAL Y 

ALOJAMIENTO MILITAR DEL 
COMANDO AÉREO DE 

COMBATE No. 2. 

 
MANTENIMIENTO VIVIENDAS 

FISCALES 

 
MANTENIMIENTO 

ALOJAMIENTO MILITARES 
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Contratista CONSORCIO DOS - C&P 
GRUPO EMPRESARIAL NAPE 

SAS 
ZILL BUSINESS 

SOLUTIONS SAS 

Cantidad 
Adquirida 

GLOBAL GLOBAL GLOBAL 

Unidad de 
medida 

APU APU APU 

Valor unitario 
sin IVA 

N/A N/A N/A 

Valor total sin 
IVA 

$ 476.823.839 $ 710.216.027 $ 600.227.379 

Forma de pago PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

 
 
 

 
Oferentes 
participantes en 
el proceso 

 
 

 
CARLOS DAZA RAMÍREZ, 

BIENES Y SERVICIOS 
ANDINA S.A.S., CONSORCIO 

ALTAVISTA, CONSORCIO 
RSERV, CONSORCIO JO, 
CONSORCIO DOS - C&P 

CONSORCIO 
MANTENIMIENTO ARC, 

MARCO FIDEL SUAREZ VEGA, 
MIGUEL ALEJANDRO PINZÓN 

AGUILAR, GRUPO 
EMPRESARIAL NAPE SAS, 

CONSORCIO EJP-ING, 
RAFAEL EDUARDO GOMEZ 
GUTIERREZ, CONSORCIO 

VARON PUENTES-20, 
CONSORCIO AA, 

HBC 

 
 

 
CONSARCA LTDA, ZILL, 
PROINCO INGENIERIA 

S.A.S, UNION TEMPORAL 
MANTENIMIENTO H Y H 

2022, CONSORCIO 
ADECUACIONES EEC 2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lugar de entrega 

 
 
 
 
 
 
 

 
MINISTERIO DE DEFENSA – 

FUERZA AÉREA 
COLOMBIANA – COMANDO 
AÉREO DE COMBATE No. 2 

Alojamientos Militares de la 
Guarnición de Cartagena, 

situados en: MANZANILLO: 
Bosque Sector Manzanillo 

Escuela Naval Almirante Padilla, 
EDIFICIO OTTO SMALL: 

Bocagrande Calle 5 Cra 4 No. 4- 
21, CONJUNTO LA MARINA: 

Bocagrande Av. San Martin Cra 
2 No. 10-02, CRESPO: Crespo 

Carrera con Calle 70 y 72, 
CORALES: Transversal 54 con 
Diagonal 30 al frente Clínica del 

Bosque, BLAS DE LEZO: 
Transversal 54 entre calle 26 y 
27, VILLA RUBIA: Detrás de las 

Torres de San Fernando, 
URBANIZACION SAN JUAN: 
Torices Calle 70 No. 15A-75, 

GAVIOTAS: Transversal 66 con 
Transversal 70, CARACOLES: 

Transversal 54 entre calle 21A y 
22B 

 
 
 
 

DEPENDENCIA DAMILBN6 
Complejo de viviendas 

Antonio Nariño Av calle 23 
No. 33- 50 BQ A2 Edificios 
Cedral calle 151 No. 11-96 

Complejo de viviendas 
Tunjitas, Carrera 18 No. 
143-86 Edificios Roda y 

Gavia Carrera 16 A No. 143- 
05 Edificio Portalón CALLE 
134 A No. 11- 63 Edificio El 
Vigía,CRA 71 B No.69B-13 

Edificio Almirante, CALLE 53 
No. 35-60 

 

 
Garantías 
Solicitadas 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO, PAGO DE 

SALARIOS, ESTABILIDAD Y 
CALIDAD DE LA OBRA, 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRA CONTRACTUAL 

DEVOLUCIÓN DEL PAGO 
ANTICIPADO, CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO, PAGO DE 
SALARIOS, ESTABILIDAD Y 

CALIDAD DE LA OBRA, 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRA CONTRACTUAL 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO, PAGO DE 

SALARIOS, ESTABILIDAD 
Y CALIDAD DE LA OBRA, 
CALIDAD DEL SERVICIO 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRA CONTRACTUAL 

Presentó 
incumplimiento 

NO NO NO 
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6. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del mercado 
estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma de 
$969.700.000,00; incluidos todos los impuestos a que haya lugar. 

 
Para determinar el valor del presente Contrato, el Comité Técnico Estructurador efectúo los análisis 
de precios unitarios (Anexo 4) tomados de la base de datos de la Fuerza Aérea Colombiana de GA- 
JELOG-GUI-001 VERSION 10 de fecha 06 de enero de 2023 para cada uno de los ítems que se 
requiere ejecutar por el rubro presupuestal 02-01-01-001-002-11-10 Otros edificios distintos a 
viviendas otros edificios no residenciales, el cual corresponde a $900.000.000,00 

 
Para los ítems 18.1 y 18.2 que corresponde a los rubros presupuestales 02-01-01-003-008-01-4-10 
y 02-01-01-004-003-09-10 el promedio de las cotizaciones del estudio de mercado corresponde a 
$69.700.000,00; 

 
Justificación: 

 

Por lo anterior y de acuerdo al estudio de mercado es viable realizar la convocatoria pública de 
acuerdo con el presupuesto oficial asignado el cual asciende a la suma de $970.000.000.00. 

 
6.1. DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR. 

 
En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter nacional 
aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los impuestos de 
carácter regional son determinados por cada departamento o municipio conforme los parámetros 
fijados por la ley. 

 

Este análisis corresponde a las tarifas o tributos del IVA e impuestos al consumo. En referencia a las 
liquidaciones de Retenciones en la Fuente el funcionario revisor de los pagos o quien haga sus veces 
en el Departamento Financiero del CACOM-1 procede a realizar la liquidación de las retenciones a 
que haya lugar. 

 

El Departamento Financiero del CACOM-1 liquidara los impuestos correspondientes de conformidad 
con la normatividad vigente a la fecha de la realización de los pagos al contratista seleccionado. 

 

El oferente debe tener en cuenta que a la firma del contrato se verá en la obligación de facturar 
electrónicamente al Comando Aéreo de Combate No. 1. 

 

El oferente debe tener en cuenta que las retenciones varían de acuerdo a la calidad que el 
contribuyente tenga a la hora de adelantar el proceso de contratación y deberá tener en cuenta el 
RÉGIMEN SIMPLE EN EL IMPUESTO DE RENTA. 

 

El oferente debe tener en cuenta si tiene el deber formal de emitir nominas electrónicas a la fecha 
de la suscripción del contrato 

 

 

CONTRATO DE 
OBRA 

 
SERVICIOS 

Contratos de construcción, urbanización 
y en general confección de obra 

material de bien inmueble. DUR 1625 
Art. 1.2.4.9.1. 

 
RENTA 

 
100% 

 
2% 
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CONTRATO DE 

OBRA 
SERVICIOS 

CONTRATOS DE CONSTRUCCIÓN Y 
URBANIZACIÓN 

IVA 100% 15% 

CONTRATO DE 
OBRA 

SERVICIOS 
CONTRATOS DE CONSTRUCCIÓN Y 

URBANIZACIÓN 
ICA 100% 10*1000 

 

• CONTRIBUCIÓN LEY: El contratista debe tener en cuenta la ley 1697 de 2013, por la cual se crea 
la estampilla pro universidad nacional de Colombia y demás universidades estatales de Colombia. 

 
Esta contribución se pagará por las suscripciones de los contratos de obra pública y sus conexos 
cuyo valor esté entre: 

 

Cuantía de los Contratos de obra % de contribución 

Entre 1 y 2000 SMMLV 0.5% 

Entre 2.001 Y 6000 SMMLV 1% 

Contratos Mayores a 6.001 SMMLV 2% 

 
La base gravable se determinará como el valor correspondiente al momento del pago, por el término 
de duración del contrato respectivo. La contribución será liquidada y retenida por EL MINISTERIO 
de manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista. 

 

• CONTRIBUCIÓN CONTRATOS DE OBRA. 
 

El proponente debe tener en cuenta la ley 1738 de 2014 por la cual los contratos de obra se debe 
aplicar la contribución de contrato de obra el 5% sobre la base gravable. 

 
6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 

CONTRATACIÓN. 
 

CDP No. 00000 del 00/08/2023 

Oficio de autorización de 
vigencias futuras No. 

N/A 

 

7. FACTORES DE SELECCIÓN 
 

El procedimiento de selección del futuro contratista está sometido a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la Ley y en el Pliego de 
Condiciones. 

 
Conforme a ello, la Fuerza Aérea Colombiana establecerá los siguientes factores de verificación y 
ponderación de que trata el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

 
7.1. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN, CUMPLE / NO CUMPLE 

 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
2.2.1.1.1.5.3, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procederá a verificar 
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y evaluar las condiciones jurídicas, financieras y técnicas de los interesados en participar, con el 
propósito de habilitar las propuestas presentadas. 

 
 

7.1.1. Requisitos jurídicos habilitantes 
 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 
aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 

 
Capacidad: 

 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona natural o jurídica para celebrar contratos con 
una entidad estatal. Es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en 
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato. Los interesados podrán 
participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando cumplan 
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

 
A. Individualmente como: 

 

a) personas naturales nacionales o extranjeras, 
 

b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

 
B. Conjuntamente como: proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas 
en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. (B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos 
habilitantes serán acreditados por cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se 
dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas del pliego de 
condiciones) 

 

Los proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 
interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley. 

 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique 
inhabilidad para contratar con el Estado. 

 

La entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de 
datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 
de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional - Policía 
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Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 - Código Nacional 
de Seguridad y Convivencia. 

 

1. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL La existencia y representación legal de los 
proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se acreditará de acuerdo con las 
siguientes reglas: 

 

PERSONAS NATURALES 
 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida 
por la autoridad competente. 

 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 

PERSONAS JURÍDICAS 
 

Deben presentar los siguientes documentos: 
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 

 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación. 

 
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior 
a la del plazo del contrato y un año más. 

 
d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 
parte del órgano social competente respectivo para cada caso. e. El nombramiento del revisor fiscal 
en caso que exista. 

 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. II. Certificación del revisor fiscal en 
caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada 
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III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal: 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última. Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la 
sucursal debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la 
capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del 
Registro Único de Proponentes y certificado de existencia y representación legal con fecha de 
expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga 
restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia 
definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

 
B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: 

 

Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, 
presentados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el que debe 
constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 

 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 

 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso. 

 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

 
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 

Si no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 
y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural deberá presentar 
una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 
presente numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

 

C. Entidades estatales: 
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Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: Acto de creación de la 
entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y 
representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza 
jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 

 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto 
con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad 
a contratar, en el cual se verificará: 

 

Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. 

Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso. 

La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
 

Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en el 
numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”. 

 

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad. 

 

La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por 
tanto su rechazo. 

 

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

PROPONENTES PLURALES 

 
El documento de conformación de proponentes plurales debe: 

 
A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en unión Temporal o consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en su documento de conformación de proponente plural 
como Consorcios o Uniones Temporales. Los proponentes podrán incluir información adicional que 
no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 

 
B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya designación deberá constar en el documento que conste la Conformación de 
Proponente Plural, quien representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con 
facultades suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en 
todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución 
del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación y cualquier 
otro acta o documento. 

 
C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se 
haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
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D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación. 

 
E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 
uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 
modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del 
Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz 
y, por tanto, carecerá de efecto. 

 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural 
y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado 
de cualquiera de los anteriores. 

 

2. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES PERSONAS 
JURÍDICAS 

 
El proponente persona jurídica debe presentar certificación de Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago 
durante los últimos (06 meses) de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación 
Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

 

La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 
PERSONAS NATURALES 

 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud 
y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla de los últimos (06 meses). 

 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los 
certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al 
sistema de salud. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
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PROPONENTES PLURALES 

 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que 
tratan los anteriores numerales. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes 
legales cuando a ello haya lugar. 

 

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la 
mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 

 
ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 

 
El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
Nota 1: En aplicación del artículo 1° del Decreto 579 de 2021 que sustituyó los parágrafos transitorios 
del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, a partir del 1 de junio de 2021 los proponentes 
podrán reportar a la Cámara de Comercio la información contable correspondiente a los 3 últimos 
años fiscales anteriores. Así mismo, atendiendo a lo dispuesto en el artículo 2 del mismo decreto, el 
MDN FAC evaluará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente. 

 
Nota 2: En el evento en que el proponente no haya reportado para la fecha de presentación de la 
propuesta a la Cámara de Comercio la información contable correspondiente a los 3 últimos años 
fiscales anteriores para los propósitos de que trata el Decreto 579 de 2021, el MDN FAC evaluará el 
RUP allegado por el proponente con los indicadores que allí reporte. 

 

3. RUP 

 
El oferente debe presentar el Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los 
miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, 
documento que no podrá ser superior a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de su 
presentación o subsanación, documento que deberá estar en firme, dentro del mencionado 
documento se verificará que el proponente no se encuentre en curso en inhabilidad por 
incumplimiento reiterado (Articulo 90 ley 1474 de 2011) 

 

4. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 

El Proponente debe presentar una garantía de seriedad de la oferta a favor de LA NACIÓN - EL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL –COMANDO AÉREO DE COMBATE No 1, por un valor de 
equivalente al quince por ciento (15%) del Valor de su oferta, y con vigencia desde la presentación 
de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. La carátula de la 
garantía deberá venir firmada por el tomador y el asegurador. 
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EL COMITÉ JURÍDICO EVALÚA LOS SIGUIENTES ASPECTOS: 
 

1. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo de limitación 
de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitación de estos en el proceso de selección, 
para lo cual verificará los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales (Procuraduría, Contraloría 
y Policía, respectivamente). Además, verifica que no haya sanciones en el RUP. 

 

2. Reducción de puntaje por incumplimiento de contratos. En aplicación del artículo 58 de la Ley 
2195 de 2022, el comité jurídico debe reportar al evaluador económico las multas o cláusulas penales 
impuestas al oferente durante el último año, con la finalidad de efectuar la disminución del 2% del 
total de los puntos establecidos en el proceso. 

 

3. En aplicación del numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el 
Código Nacional de Policía y Convivencia, se deber presentar el certificado en que conste que se 
verificó el Registro Nacional de Medidas Correctivas y que indique que el proponente no se encuentra 
en deuda de más de seis (6) meses por la imposición de multas, so pena de no poder contratar con 
el Estado hasta tanto no se ponga al día en el pago de la obligación con sus debidos intereses 
(inhabilidad. 

 

4. Libreta Militar del Representante Legal o quien firme la propuesta en caso de ser varón menor de 
50 años. Si es militar retirado y aporta cédula militar, se debe verificar la fecha de retiro para tenerla 
en cuenta en caso de una posible inhabilidad. 

 

5. El oferente deberá aportar junto con su oferta la certificación que indique la implementación del 
sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo (Resolución 0312 del 2019 - Ministerio de 
Trabajo) 

 

Nota: No están obligados a implementar los Estándares Mínimos establecidos en la presente 
Resolución, los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos 
Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo. 

 

Asimismo, Verificara el diligenciamiento de los siguientes formatos: 

Carta de Presentación de la oferta. 

Pacto de Integridad. 
 

Compromiso Antisoborno y Anticorrupción. 
 

Manifestación de Inhabilidades e incompatibilidades y Conflicto de Intereses. 

Pacto Expreso de Multas y/o Clausula Penal Pecuniaria. 

Pacto de Transparencia. 

 
 

7.1.2. Requisitos técnicos habilitantes 

 
7.1.2.1. Aval de la propuesta. 
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En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de evitar el ejercicio ilegal de la Ingeniería, 
la persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural) que pretenda participar 
en el presente proceso, debe acreditar que posee título como ingeniero, para lo cual debe adjuntar 
copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida 
por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingeniería vigente a la fecha de cierre de este Proceso de 
selección. 

 

De conformidad con las normas que rigen las profesiones de ingenierías y arquitecturas (Ej.: el 
artículo 20 de la ley 842 de 2003), Propuestas y contratos: Las propuestas que se formulen en las 
licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, seccional o local, para 
la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como 
ejercicio de la ingeniería, deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero 
inscrito y con tarjeta de matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería. En los contratos 
que se celebren como resultado de la licitación o del concurso, los contratistas tendrán la obligación 
de encomendar los estudios, la dirección técnica, la ejecución de los trabajos o la interventoría, a 
profesionales inscritos en el registro profesional, acreditados con la tarjeta de matrícula profesional 
o, excepcionalmente, con la constancia o certificado de su vigencia. 

 
El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del 
Decreto 2106 de 2019. 

 
7.1.2.2. Experiencia Mínima Habilitante. 

 
De conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación M-DVRHPC-051 el Comité Técnico Evaluador, verificará La experiencia que 
pretenda hacer valer el oferente a través del RUP que se encuentre en firme al momento del cierre 
para la presentación de las ofertas; e igualmente tendrá en cuenta la información que se registre en 
el ANEXO: INFORMACIÓN EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE. 

 

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el escuadrón de instalaciones el proyecto objeto 
del presente estudio, su complejidad, las características del objeto a contratar y como quiera que 
revisado el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, no existe un código que permita clasificar de 
manera puntual el objeto a contratar. La Entidad en aras de verificar la experiencia específica del 
oferente en el desarrollo de estas obras y por ende su idoneidad para la ejecución del proyecto, 
procederá a verificar directamente la experiencia del oferente; para el efecto, el oferente acreditará 
experiencia en los códigos de clasificación que se muestran a continuación cuya sumatoria sea 
IGUAL O MAYOR A 970 SMMLV. 

 

Código del 
Clasificador de 

Bienes 

 

Descripción 
Cuantía en 
S.M.M.L.V. 

72102900 
y/o 

72101500 

Servicios de mantenimiento y reparación de 
instalaciones 

 
Servicios de apoyo para la construcción 

 
970 

 
Nota: El comité estructurador deberá indicar la forma como se realizará la verificación del 
cumplimiento de la experiencia de los proponentes plurales nacionales y extranjeros. La experiencia 
Se podrá demostrar con cualquiera de los códigos anteriormente relacionados o la suma de ambos 
códigos. 
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El proponente deberá aportar mínimo 1 máximo 3 certificaciones de obra y/o certificación de 

experiencia de aquellos contratos registrados en el RUP cuyo objeto corresponda a construcción 

y/o mantenimiento y/o adecuación y/o remodelación y/o ampliación de edificaciones, cuyo 

presupuesto en sumatoria sea igual o superior a 970 SMMLV 

 

Las certificaciones que acrediten la experiencia relacionada con el objeto contractual en la 
construcción y/o mantenimiento y/o adecuación y/o remodelación y/o ampliación de 
edificaciones, deben contener: 

 

- Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o 
ordenador del gasto. 

- Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales. 
- Objeto del Contrato. 
- Localización o Lugar. 
- Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el día, mes y año para cada caso. 
- Valor del Contrato. 
- Cantidades de obra ejecutadas o balance final de obra, donde se puedan evidenciar actividades 

tales como: PRELIMINARES, PINTURA, MAMPOSTERÍA, ESTRUCTURA METÁLICA, 
CUBIERTA, REDES HIDROSANITARIAS, REDES ELÉCTRICAS. 

- Anexar copia del contrato o acta de liquidación en caso de que la certificación no cuente con 
toda la información requerida. 

 
La Entidad podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas con 
aspectos del contenido de las certificaciones y demás documentos, dentro de un término perentorio. 

 

No se tendrán en cuenta los contratos por administración delegada. 
 

Las certificaciones de experiencia deberán corresponder solamente a contratos terminados. NO se 
aceptarán actas parciales de obra o contratos en ejecución para acreditar experiencia. 

 

Para efectos de acreditar la experiencia no se tendrán en cuenta obras de urbanismo, en todo caso 
se precisa que solo se valorará como experiencia, construcción y/o mantenimiento y/o adecuación 
y/o remodelación y/o ampliación de edificaciones. 

 

- Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros: 
 

La experiencia del proponente plural (Consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura), 
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente 
plural. 

 

- Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros: 
 

El Proponente extranjero no obligado a tener RUP deberá adjuntar copias de contratos en 
construcción y/o mantenimiento y/o adecuación y/o remodelación y/o ampliación de 
edificaciones, emitidas por la entidad contratante, en las que se certifique la realización del objeto 
contractual, cuyo presupuesto en sumatoria sea igual o superior a 970 SMMLV. 
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Las certificaciones deben ser expedidas por las Entidades Contratantes de los proyectos y deben 
incluir: Objeto del Contrato, Entidad contratante, dirección, teléfonos, constancia de recibo a 
satisfacción, monto del contrato, tiempo de ejecución, fecha de inicio y fecha de finalización. 

 

7.1.2.2.1. Verificación de experiencia adicional que no reposa en el RUP. 

No aplica 

7.1.2.3. Capacidad residual. 

 
El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o superior a 970 
SMMLV que es la Capacidad Residual del Proceso de Contratación. Si la capacidad residual del 
Proponente es menor a la capacidad residual del proceso de contratación, éste queda 
automáticamente inhabilitado. El proponente para acreditar su capacidad residual o K de 
Contratación debe presentar con su Oferta los Anexos respectivos. 

 
Fórmula: 
CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE ≥ CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN Donde CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN = 
Presupuesto Oficial Estimado 

 
Para el cálculo de la capacidad residual, el Comité Técnico evaluador deberá basarse en lo dispuesto 
para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 
Procesos de Contratación de Obra Pública. La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual 
del Proceso de Contratación de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Capacidad Residual del Proceso de Contratación = Presupuesto oficial estimado –Anticipo 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 

 

Capacidad Residual del Proponente 
 

 
 

CO = Capacidad de Organización 
E = Experiencia 
CT = Capacidad Técnica 
CF = Capacidad Financiera 
SCE = Saldos de Contratos en Ejecución 

 
NOTA: Para el cálculo de la capacidad residual de cada proponente mediante el Aplicativo en Excel 
diseñado por Colombia Compra Eficiente, los proponentes deberán aportar con su oferta los 
siguientes documentos de acuerdo a los formatos establecidos en el pliego de condiciones: 
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- La lista de los contratos en ejecución, así como el valor, fecha de inicio y plazo de cada uno 
incluidos aquellos suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales 
el proponente tenga participación. (diligenciar formato e INCLUIR EL # DE CONSECUTIVO 
EN EL RUP) 

 
- El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 

cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el interesado o su 
representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no 
está obligado a tener revisor fiscal. 

 
- Certificación de la Capacidad Técnica (diligenciar formato). 

 
- Certificación de contratos ejecutados para acreditación de experiencia. (diligenciar formato 

e INCLUIR EL # DE CONSECUTIVO EN EL RUP) 
 

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Decreto 791 de 2014 y la Guía establecida por 
Colombia Compra Eficiente. 

 

7.1.2.4. Otros. (Personal Mínimo Requerido – experiencia del personal, etc) 
 

No aplica 
 

7.1.3. Requisitos económicos habilitantes 

 
7.1.3.1. Personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia (inscritas 

en el RUP) 
 

Los interesados en el presente proceso de contratación y que sean personas naturales y jurídicas, 
nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberán estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) con el fin que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de 
carácter financiera de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 
de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 
2012. 

 
7.1.3.1.1. Capacidad financiera. 

 

Los oferentes deberán cumplir con los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y 
económica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad económica, 
financiera y organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo óptimo del alcance del objeto 
a contratar. 

 
Para el presente proceso de contratación se manejarán los indicadores establecidos en los 
numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 2015. 

 

Se verificó el análisis del sector realizado en el SIREM, con el fin de determinar los requisitos de 
Capacidad financiera para el presente proceso así: 

 

El interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar el Registro Único 
de Proponentes con la información financiera que compone la capacidad financiera así: 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  
Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 2 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0.50 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 2.5 

 

Por lo anterior el interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar 
el Registro Único de Proponentes con la información financiera que compone la capacidad financiera, 
con corte a 31 de diciembre de 2020, 2021 o 2022. 

 

Nota 1: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador denominado 
Cobertura de intereses con valor cero (0), es decir que no posea gastos de intereses, se determinará 
que cumple con el indicador de Razón de Cobertura de intereses. 

 
7.1.3.1.2. Capacidad organizacional. 

 
Los oferentes deberán cumplir con los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y 
económica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad económica, 
financiera y organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo óptimo del alcance del objeto 
a contratar. 

 
Para el presente proceso de contratación se manejarán los indicadores establecidos en los 
numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 2015. 

 

Se verificó el análisis del sector realizado en el SIREM, con el fin de determinar los requisitos de 
Capacidad financiera para el presente proceso así: 

 
El interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar el Registro Único 
de Proponentes con la información financiera que compone la capacidad organizacional así: 

 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio ROE Mayor o igual a 0,05 

Rentabilidad sobre activos ROA Mayor o igual a 0,05 

 
Por lo anterior el interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar 
el Registro Único de Proponentes con la información financiera que compone la capacidad financiera, 
con corte a 31 de diciembre de 2020, 2021 o 2022. 

 
7.1.3.2. Capacidad financiera y organizacional para consorcios y uniones temporales 

 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de capacidad 
financiera de la siguiente manera: 

 
Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros: 

 
Ponderación de los componentes de los indicadores: 
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En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 

 

La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices en la opción 1: 
 

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura). 

 

Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una 
mayor participación en dicho proponente plural. 

 
7.1.3.3. Información financiera y organizacional para proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal 

en Colombia. 
 

Para el caso de los proponentes extranjeros persona jurídica con sucursal y persona natural con 
domicilio en Colombia, la verificación de la capacidad financiera se realizará con base en la 
información financiera contenida en el RUP, de acuerdo a la fecha de corte establecida en los países 
de origen o en sus estatutos sociales. Así mismo, la inscripción en el RUP deberá estar vigente y la 
información financiera en firme. 

 
Todos los proponentes, sea proponente singular o todos los integrantes del proponente plural, 
persona natural extranjera sin domicilio y la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, 
deberán diligenciar el Anexo DE INFORMACIÓN FINANCIERA, el cual deberá estar soportado en el 
último balance de acuerdo con el cierre fiscal en el país de origen o en el balance de apertura si son 
sociedades nuevas, para lo cual aportarán certificación de un contador público con inscripción 
profesional vigente ante la Junta Central de Contadores de Colombia en la que certifique la fecha del 
cierre en el país de origen y avale dicha información, acompañada de fotocopia de la tarjeta 
profesional y certificado de vigencia de inscripción y de antecedentes disciplinarios expedido por la 
Junta Central de Contadores, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y 
no deberá tener sanciones durante el periodo certificado. 

 

Para efectos de lo previsto en el párrafo anterior, el Anexo INFORMACIÓN FINANCIERA deberá 

presentarse firmado por el Representante Legal y contador público con inscripción profesional vigente 

ante la Junta Central de Contadores de Colombia, acompañado de traducción simple al idioma 

español, con los valores expresados en la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio 

representativa del mercado de la fecha de corte de la información financiera, de conformidad con los 

artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil y con el artículo 480 del Código de Comercio. 

 

Todos los indicadores financieros habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, deberán 

ser cumplidos por todos los proponentes, sin excepción. 
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Los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia deben diligenciar el Anexo Formato para acreditar 

los requisitos habilitantes de los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia. 

 

El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana ejercerá el deber legal de verificar y solicitar 
durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios 
para constatar la veracidad de la información allegada por el proponente. 

 
7.1.3.4. Otros documentos económicos objeto de verificación. 

 

N/A 
 

7.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
7.2.1. Factor Económico. 

 

Las ofertas que cumplan con la totalidad de las especificaciones técnicas y requisitos de carácter 
jurídico y financiero, serán evaluadas ECONÓMICAMENTE. 

 
A partir del valor de las Ofertas hábiles, asignará máximo DOSCIENTOS (200) puntos de acuerdo 
con el método escogido en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica: 

 

Tabla Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

 
Para la determinación del método se tomarán los dos primeros dígitos decimales de la TRM que 
rija el primer día hábil después del termino de traslado del informe de evaluación según 
cronograma del pliego de condiciones. El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos 
establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

 
 

Tabla 5 A - Asignación de método de evaluación según TRM 
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• Media aritmética 
 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos 
en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar 
las siguientes fórmulas: 

 

 
X= Media Aritmética. 
Xi= Valor de la oferta i sin decimales. 

𝑋 = ∑ 

𝑖=𝑛 

𝑋𝑖 
 

 

𝑛 

n= Número total de las ofertas validas presentadas 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente 
formula: 

 

 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 

 
 

• Media aritmética alta 
 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta 
válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función 
de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes 
fórmulas: 

 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente 
formula: 

 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  

 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 

 
 

• Media geométrica con presupuesto oficial 
 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. 

 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de 
Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas 
veces como se indica en el siguiente cuadro: 

 

Tabla - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 
 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del 
presente Proceso de Contratación. 

 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de 
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
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Obtenida la media geométrica se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente 
formula: 

 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto 
oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial 
y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 

• Menor valor. 
 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad 
de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican 
en seguida. Para la aplicación de este método el Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea – Comité 
Económico, procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la 
ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, 
como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
Para los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje. 
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7.2.2. Factor Técnico. (300 PTS) 
 

El oferente que ofrezca a la Entidad mejorar las especificaciones técnicas mínimas exigidas en los 
siguientes ítems se le asignará el puntaje de acuerdo a la siguiente tabla: 

 

ESPECIFICACIÓN SEGÚN 
CANTIDADES DE OBRA 

ESPECIFICACIÓN MEJORADA PUNTAJE 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CIELO RASO PVC 7 MM (INCLUYE 
ESTRUCTURA Y COMPUERTAS 
PARA INSPECCIÓN) Y TODOS LOS 
ACCESORIOS PARA SU CORRECTA 
INSTALACIÓN 

 
X 370 M2 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CIELO RASO PVC 10 MM (INCLUYE 
ESTRUCTURA Y COMPUERTAS 
PARA INSPECCIÓN) Y TODOS LOS 
ACCESORIOS PARA SU CORRECTA 
INSTALACIÓN 

 
X 370 M2 

 
 

 
300 PUNTOS 

 
 

7.2.2.1. Puntaje por consulta y análisis de las anotaciones vigentes de personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, en el Registro Nacional 
de Obras Civiles Inconclusas (DIARI). (Aplica para Contratos de Obra sin consideración a la 
cuantía) 

 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento 
que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra 
civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en 
relación con el factor de calidad (Técnico). 

 
En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 
Proponente no oferte el factor de calidad (técnico), por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este 
criterio de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria 
obtenida en los demás factores de ponderación. 

 

Nota: Aplica únicamente para contratos de obra e interventoría. 
 

7.2.3. Estímulo a la industria nacional. 
 

La Fuerza Aérea Colombiana, con el objetivo de promover la industria nacional de conformidad con 
lo establecido en el decreto 680 de 2021 que modificó y adicionó los artículos 2.2.1.1.1.3.1. y 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, incluirá dentro del presente proceso de contratación 
medidas para la promoción de bienes, servicios o mano de obra nacional. Esta promoción incluye la 
asignación de un puntaje para: (i) la promoción de bienes y servicios nacionales; y, (ii) la promoción 
de la incorporación de componente nacional en bienes y servicios extranjeros. 

 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20% 
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Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5% 

 

7.2.3.1. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 

Según el artículo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en 
el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

 
“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) 
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo 
de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 
de personal colombiano. 

 
Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si 
aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según 
el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que 
no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista" 

 
Asimismo, según el artículo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 
de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. 

 

La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que 
trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios 
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen 
aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de 
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 

 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional 

con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 
 

2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 
y 
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3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 
sustituyan. 

 

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes 
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso 
primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados 
al cumplimiento del contrato. 

 

La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del 
Proceso." 

 

7.2.3.2. Identificación de bienes relevantes en el proceso y verificación en el Registro de Productores 
de Bienes Nacionales. 

 

Según el artículo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el artículo 
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en 
el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

 
“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula 
el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, 
sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si 
aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según el 
Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no 
se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de 
acuerdo con la regla de origen aquí prevista" 

 
Así mismo, según el artículo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 
de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. 
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La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que 
trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios 
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.  
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera 
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 

 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con 
la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 

 

2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 
y 

 
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 
sustituyan. 

 

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos 
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de 
la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo establecido por la Entidad 
Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser 
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. 

 
La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del 
Proceso." 

 

Por lo anterior, aplicando la metodología descrita en la GUÍA PARA APLICAR EL APOYO O 
PROMOCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL EN PROCESOS REGIDOS POR DOCUMENTOS TIPO 
DE ACUERDO CON EL DECRETO 680 DE 2021, se tiene el Anexo No 1, el cual incluye los 
siguientes pasos: 

 

• Paso 1: Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes requeridos para la ejecución del 
proyecto 

 

• Paso 2: Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá 
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 

 

• Paso 3: Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o 
insumos requeridos en el proyecto. 

 

• Paso 4: Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial 
divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicará 
la siguiente fórmula: 

 

• Paso 5: Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de 
participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en 
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una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una fila por 
cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de 
participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado. 

 

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir el que ocupa el primer lugar en el 
listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de 
participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 
participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del 
mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 
participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente 
deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los porcentajes 
acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula: 

• PASO 6: Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta 
por ciento (80%1) o un valor aproximado por debajo. 

 

• Paso 7: Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 
estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará 
realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, resultado que luego se 
dividirá entre el número de bienes que se promedian. 

 

• Paso 8: Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o 
superior al promedio calculado en el paso anterior, es decir: 

 

• Paso 9: Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se 
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del 
Decreto 2680 de 2009. 

 
De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de publicar el pliego de 
condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a 
la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en el 
pliego de condiciones definitivo. 

 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales realizada, se 
determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho 
registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 

 
Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se 
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, del 90%, (sin perjuicio de incluir uno superior) 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 90% 
(sin perjuicio de incluir uno superior), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
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Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano 
requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al 
apoyo de la industria nacional. 

 
7.2.3.3. Incorporación de Componente Nacional 

 

La entidad asignará un puntaje del 5% sobre la sumatoria del factor económico y técnico; a los 
proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen a la ejecución del contrato más 
del 90% del personal calificado de origen colombiano. 

 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o 
apoderado del proponente deberá diligenciar el Formato – Puntaje de Industria Nacional, en el cual 
manifieste bajo la gravedad de juramento que, en caso de resultar adjudicatario, incorporará a la 
ejecución del contrato más del 90% del personal calificado de origen colombiano. Dentro de ese 
porcentaje se tendrá en cuenta a todo de personal calificado de origen colombiano, vinculado a la 
ejecución del contrato, sin perjuicio de que en razón de estas u otras calidades que ostente, su 
vinculación también sea imputable al cumplimiento de otras obligaciones derivadas del Pliego de 
Condiciones o el Contrato, que impliquen la contratación de personas con determinadas calidades y 
en ciertos porcentajes. 

 

Por personal nacional calificado se entiende aquel colombiano que requiere de un título universitario 
otorgado por una institución de educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer 
determinada profesión. 

 

El cumplimiento de esta obligación será acreditado durante la ejecución del contrato mediante la 
entrega de alguno de los documentos requeridos y el título universitario de las personas con las 
cuales se cumple del porcentaje de personal nacional calificado ofertado. 

 

Adicionalmente, el contratista, a partir de la ejecución del contrato, deberá presentar mensualmente 
una declaración expedida por su representante en la que conste que se mantiene el porcentaje de 
personal nacional calificado y adjuntar el soporte de la vinculación laboral o por cualquier otra 
modalidad de ese personal. 

 
Por personal nacional calificado se entiende aquel colombiano que requiere de un título universitario 
otorgado por una institución de educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer 
determinada profesión. 

 

El cumplimiento de esta obligación será acreditado durante la ejecución del contrato mediante la 
entrega de alguno de los documentos requeridos y el título universitario de las personas con las 
cuales se cumple del porcentaje de personal nacional calificado ofertado. 

 

Adicionalmente, el contratista, a partir de la ejecución del contrato, deberá presentar mensualmente 
una declaración expedida por su representante en la que conste que se mantiene el porcentaje de 
personal nacional calificado y adjuntar el soporte de la vinculación laboral o por cualquier otra 
modalidad de ese personal. 
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La entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el proponente que presente el Formato – Puntaje de Industria Nacional no haya 
recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 

El Formato – Puntaje de Industria Nacional únicamente debe ser aportado por los proponentes 
extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado colombiano. 

 

Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato 
nacional e integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podrán optar por la Incorporación de 
componente nacional en servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este numeral. 

 
El Proponente no podrá subsanar estas circunstancias para la asignación del puntaje por 
incorporación de componente nacional. 

 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

NOTA: El comité técnico verificará el cumplimiento de este requisito y porcentaje a asignar, 
informando en su evaluación para que el comité económico realice el consolidado final del puntaje 
establecido. 

 

7.2.4. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 
 

NO APLICA 
 

7.3. CRITERIOS DIFERENCIALES. 
 

Los criterios diferenciales serán acreditados conforme lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y 
las demás normas que los modifiquen, adicionen o complementen. 

 
NOTAS: 

 

1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. La acreditación de la calidad de 
Mipyme será definida por el evaluador Jurídico que se designe. 

2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igualo 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. La acreditación de la calidad 
de emprendimiento y empresa de mujeres será definida por el evaluador Jurídico que se designe. 

3. La aplicación de criterios diferenciales sólo aplica para la acreditación de la experiencia adicional, 
por lo tanto, la experiencia general será evaluada en igualdad de condiciones a todos los 
proponentes conforme lo establecido en el Numeral 7.1.2. 

 

7.3.1. Acreditación de los criterios diferenciales. 
 

REQUISITO HABILITANTE ESPECIAL 
 

Para el presente proceso, conforme a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, se contemplará 
como criterio diferencial en los requisitos jurídicos habilitantes, el porcentaje asegurado de la garantía 
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de seriedad de la oferta para promover y facilitar la participación a MIPYMES y para 
Emprendimientos y Empresas de Mujeres en el sistema de compras públicas, en los siguientes 
términos: 

 

El Valor de la garantía de seriedad de la oferta para MIPYMES y para Emprendimientos y 

Empresas de Mujeres es la siguiente: 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD 
DE LA OFERTA 

% VIGENCIA 

 
Seriedad de la oferta 

 
10% del valor de la oferta. 

Desde la presentación de la oferta 
hasta la aprobación de garantía de 
cumplimiento del contrato 

 
 

PUNTAJE ADICIONAL: 
 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) al Proponente que 

acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional 

de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) al Proponente que 

acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

7.3.2. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 

extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, la entidad 

fomentará la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema desplazados 

por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos 

Comerciales vigentes. 

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 

previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta 

el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provisión se establecerá en un porcentaje 

del cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de 

manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. El supervisor, realizará el seguimiento 
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y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a 

los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 

 

De acuerdo a lo anterior y revisada la naturaleza, cuantía del proceso y previo análisis de oportunidad 
y conveniencia se determina que No Aplica lo normado en el artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 
de 2021 para este proceso. 

 
7.4. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 

 
Durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación 
de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022. 

 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes 
se encuentra en la situación anterior. 

 
La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto 
las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la 
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, lo cual deberá ser 
demostrado por parte del proponente. 

 
La entidad realizará la verificación correspondiente en el Registro Único de Proponentes RUP, y/o 
en el RUES, donde se puede evidenciar la información concerniente a los contratos, su cuantía, 
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los 
que se encuentren en ejecución y los ejecutados. 

 

7.5. CUADRO RESUMEN ASIGNACIÓN DE PUNTAJE FACTORES PONDERABLES 

 
 
 

Concepto 

 
 

Puntaje máximo 

Comité 
Evaluador 

encargado de 
asignar puntaje 

Factor Económico  200 Económico  

Factor Técnico  300 Técnico  

 
 
 
 
 

Reducción de puntaje 
Registro de obras 

inconclusas (DIARI) 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar 
las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata 
la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras 
domiciliadas o con sucursal en Colombia, o 
integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con 
alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en 
el mencionado registro, se descontará un (1) punto de 
la sumatoria obtenida en relación con el factor de 
calidad. 
 

EL PRESENTE PORCENTAJE SE CALCULARÁ 

SOBRE EL TOTAL DEL FACTOR DE CALIDAD 

 
 
 
 
 
 

Técnico  
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Apoyo a la industria nacional  

Bienes o servicios nacionales o con Trato Nacional, 
recibirán un puntaje adicional de 20% sobre la 
sumatoria del factor económico y técnico; al 
proponente que vincule el porcentaje mínimo 
establecido por la Entidad Estatal de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombiano. 
El presente porcentaje se calculará sobre el total, del 
factor económico y de calidad (técnico). 

 
 
 
 

 
Técnico  

Bienes o servicios extranjeros con incorporación de 
componente nacional, recibirán un puntaje adicional 
de 5% sobre la sumatoria del factor económico y 
técnico. el presente porcentaje se calculará sobre el 
total, del factor económico y de calidad (técnico). 

 
 

Emprendimientos y empresas 
de mujeres  

La Entidad otorgará un puntaje adicional de hasta el 
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor 
total de los puntos establecidos en los pliegos de 
condiciones o documentos equivalentes, a los 
proponentes que acrediten alguno de los supuestos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 
2021.El presente porcentaje se calculará sobre el 
total del factor económico y de calidad (técnico). 

 
 

 
Jurídico 

 
 
 

 
Mipyme  

La Entidad otorgará un puntaje adicional de hasta el 
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor 
total de los puntos establecidos en los pliegos de 
condiciones o documentos equivalentes, a los 
proponentes que conforme con los criterios de 
clasificación empresarial definidos en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, se clasifiquen 
como Mipyme domiciliada en Colombia. El presente 
porcentaje se calculará sobre el total del factor 
económico y de calidad (técnico). 

 
 
 

 
Jurídico 

 
 
 

Reducción de puntaje por 
incumplimiento de contratos 
(Ley 2195 de 2022, Art. 58) 

Reducción del dos por ciento (2%) del total de los 
puntos establecidos en el proceso a los proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el último año, contado a 
partir de la fecha prevista para la presentación de las 
ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las 
demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 

Esta reducción también afecta a los consorcios y 
uniones temporales si alguno de sus integrantes se 
encuentra en la situación anterior. 

 
 
 
 

Jurídico 

 
 

 
Puntaje Total 

 
(Factor Económico + Factor Técnico - Reducción de 
puntaje Registro de Obras Inconclusas (DIARI) + 
Puntaje Ley 816 de 2003 + Puntaje emprendimiento 
y empresas de mujeres+ Mipyme) – 2% por 
incumplimiento de contratos. 

En la consolidación del 
Orden de elegibilidad, 
el Comité Económico 
Evaluador calculará la 

puntuación total de 
acuerdo a los factores 

anteriormente 
establecidos. 

 

 
7.6. FACTORES DE DESEMPATE. 
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En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o más ofertas el Ministerio tendrá en 
cuenta de manera sucesiva y excluyente los criterios de desempate establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021. 

 

“En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por 
los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes. 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. 
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
Ley. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 

al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997.html#INICIO
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experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por Mlpymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 
PARÁGRAFO 1o. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas 

 

PARÁGRAFO 2o. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la misma. 

 

PARÁGRAFO 3o. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate 
en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos.” 

 
Si continúa el empate éste se dirimirá entre los proponentes que estuvieron en igualdad de 
condiciones, mediante sorteo por balota que se efectúe en el momento de la audiencia de 
adjudicación. 

 

El sorteo se realizará por el mecanismo de balotas, así: 
 

• El sorteo se realizará en la audiencia de adjudicación con la participación de los 
Representantes Legales de los proponentes o sus delegados, escogiendo cada uno de ellos 
una balota, con la finalidad de efectuar un primer sorteo, para establecer el orden en que 
cada uno de los mismos escogerá la balota de sorteo para el desempate. 
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• Establecido el orden en que cada proponente escogerá la balota que resolverá el empate, 

se procederá a efectuar el sorteo definitivo o de desempate iniciando con el proponente que 
haya obtenido la balota con el número mayor y finalizará con la de número menor, en serie 
descendente, y el adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que 
saque la balota con el número mayor. 

 
Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) 
las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 
 

8. ESTIMACIÓN DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 

Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 
 

Justificación de la no exigencia de riesgos: N/A 
 
 

9. GARANTÍAS QUE   LA   ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ   EN   EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA 

OFERTA 
% VIGENCIA 

 

Seriedad de la oferta 
15% del valor 
de la oferta. 

Desde la presentación de la oferta 
hasta la aprobación de garantía de 
cumplimiento del contrato 

GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA 

 

Cumplimiento del contrato 
 

20% 
Desde el perfeccionamiento del 
contrato hasta la liquidación del 
contrato. 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales 

5% 
Desde la suscripción del contrato 
hasta el plazo de ejecución del 
contrato y tres (03) años mas 

 

Estabilidad y Calidad de la obra. 
 

50% 
5 años a partir del recibo a 
satisfacción, exceptuando las 
actividades de pintura. 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

SMLMV VIGENCIA 

Responsabilidad Extracontractual 200 Por el plazo de ejecución del contrato 
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10. LIMITACIÓN A MIPYMES 

 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 al 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, se debe verificar que el monto del 
proceso de selección sea inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 
(2) MiPyme colombianas para limitar la convocatoria a MiPyme colombianas. 

 

INFORMACIÓN PARA LIMITACIÓN A MIPYMES 

¿El Proceso de selección es inferior a 
ciento veinticinco mil dólares de los 

Estados Unidos de América (US$125.000)? 

 

SI 

  

NO 

 

X 

 

Teniendo en cuenta que no se cumple con el primer criterio, esto es, el monto del proceso de 
selección sea inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio, este proceso NO es susceptible de ser limitado a 
Mipymes colombianas. 

 

11. ANEXOS. 

 
No. DOCUMENTO SI N/A 

1 Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  

3 Ficha EBI  X 

4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  

5 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 

6 Documentos Soportes Estudio del Sector  X 

7 Matriz de riesgos X  

8 Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay 
existencias en los inventarios 

 X 

9 ANEXO 1 CANTIDADES DE OBRA X  

10 ANEXO 2 PRESUPUESTO DE OBRA X  

11 ANEXO 3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS X  

12 ANEXO 4 APU X  

13 ANEXO 5 AIU X  

14 ANEXO 7 MATRIZ ASPECTOS RELEVANTES X  
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12. FIRMAS: 

 
  

 

CR. NAILY AKID GANEM HERNÁNDEZ 
Ordenador del Gasto - Delegado Contractual 

MY. JOSEP DARÍO CHRISTIAN DAVID GÁMEZ 
ROJAS 

Gerente del Proyecto 

 
 
 
 

 

 
 
 

 

 
CT VERA CÉSPEDES ANDERSON GILBERTO 

Comité Estructurador Técnico 
T2 RIVERA ORTEGA LEWIS 

Comité Estructurador Técnico 

  

PD4 MONTOYA CORONADO JUAN CARLOS 
Comité Estructurador Económico 

TE. MARULANDA ARBELÁEZ JULIÁN ESTEBAN 
Comité Estructurador Jurídico 

 


