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ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

1.1 DESCRIPCION

“SERVICIO DE MIGRACION DEL PORTAL WEB POLICIA NACIONAL DE LA
VERSION 7 A LA VERSION MAS RECIENTE Y ESTABLE DE DRUPAL Y EL
SOPORTE, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PORTAL WEB

WWW.POLICIA.GOV.CO".

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
GENERAL DEL Sliiii Servicios Basados en Ingenieria, " Informét Ingenieria de software
Investigacion y Tecnologia Syl o hardware
OBJETO igacion y g
Servicios de sislemas
Servicios Basados en Ingenieria, St f y administracién de
E1113000 Invesligacion y Tecnologia Servehs tioheliees componentes de
sistemas
Servicios Basados en Ingenieria, Loy § Mantenimiento y
Gk Investigacidn y Tecnologia Serdoios kilomdlicos soporte de software
X5 Sist ducalivos Servicios de
pOMIIS00 Sanwces Edaalhos Yoo & altemativos aprendizaje a distancia
El valor estimado para el presente proceso de contratacion es de QUINIENTOS
1
NOVENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL (595'000.000,00)
INCLUIDO IVA, discriminado asi:
RUBRO Y
N DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION RECURSO cantipap | VALOR TOTAL
PRESUPUESTAL INCLUIDO IVA
Otros servicios Servicio de migracion del
1.2 VALOR profesionales, cientificos portal web Policia
ESTIMADO 1 ¥ técnicos Nacional de la versién 7 1 $398°650.000,00
a la versién més reciente
02-02-02-008-03 y estable de DRUPAL
Servicios de 000J 10
mantenimiento, COEST o8
reparacidn e instalacion SEM;:;D #;??ﬁsne'
2 (Excepto servicios de m?. o g ¥ 1 $196'350.000,00
construccién) aclualizacién ‘el portal
web www.policia.gov.co.
02-02-02-008-07
VALOR TOTAL ESTIMADO $595'000.000,00
No. PLAN
No. FECHA DE UNIDAD REC DESCRIPCION CANT V.?hgfd:gg’&ﬂ;o Y@é’&ﬁggm‘k
1.3 CERTIFICACION EOUPRAS
of Servicio de migracién del poral
PLAN ANUAL DE 1 Wb ohe Hadoy do. e 1 $308'650,000,00 $308'650.000,00
ADQUISICIONES 000) reciente y estable de DRUPAL
G S S ! 02/03/2023 235 COEST 10 SerAcio de saponte,
ASTOS DE 2 antenepienta |y, aiualizacn 1 $195'350.000,00 $196'350.000,00
del portal web L A A
FUNCIONAMIENTO wrvivipolicia. gov.co.
2 TOTAL $595'000.000,00

1.4 CLASE DE
CONTRATO

Prestacion de servicios

1.5 PERFIL Y CALIDAD
DE LOS
PROPONENTES

Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras con representacion o sucursal en Colombia, en forma individual o
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conjunta (consorcio o union temporal), que tengan dentro de su objeto social o
actividad la ingenieria de software y hardware, desarrollo de software y
administracién y creacion de portales web objeto del presente proceso, siempre
y cuando cumplan con todos los requisitos exigidos en el mismo y se encuentren
registrados en SECOP II.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

El portal web institucional wwww.policia.gov.co es el principal sitio web de la Policia Nacional de Colombia,
funciona como medio de interaccién con la ciudadania ofreciendo informacién de interés, tramites y
servicios de la Institucion. Cuenta con una seccion de noticias en la que se publican los resultados mas
relevantes en pro de la seguridad y la convivencia, asi mismo, cuenta con un espacio de acercamiento con
la comunidad, caracterizado por sus altos niveles de seguridad y tiempos de respuesta inmediatos. Lo
anterior evidencia un mayor compromiso en concordancia con los lineamientos establecidos por el
Gobierno Nacional.

La Oficina de Comunicaciones Estratégicas es la encargada de realizar la administracion de la sede
electronica www.policia.gov.co debido a su misionalidad frente al despliegue de la comunicacion publica
tanto interna y externa, asi como establecer los parametros de identidad e imagen dentro de la institucion.

Teniendo en cuenta que dicho sitio web esta desarrollado en un CMS (gestor de contenidos) denominado
DRUPAL, este ha ido evolucionando e innovando para mejorar su plataforma en cuanto actualizaciones de
seguridad y disefio, por ello, se hace necesario realizar la migracion a la version mas reciente y estable
que tenga Drupal, toda vez que se tiene plazo hasta noviembre del 2023 para que todos los portales que
estan hechos en Drupal 7 sean migrados a la version 9 o 10; la explicacion se encuentra suministrada en
el sitio web oficial de Drupal donde indica lo siguiente: “El final de la vida atil de Drupal 7 se extendio hasta
el 1 de noviembre de 2023 - PSA-2022-02-23" explicacion a través de la url: https://www.drupal.org/psa-
2022-02-23

Para cumplir a cabalidad con esta responsabilidad se requiere de la contratacion de terceros, ya que
actualmente la Policia Nacional no cuenta con personal capacitado en dicha herramienta tecnolégica para
el desarrollo de este sitio web, el cual cuenta con gran cantidad de informacion importante para la
institucién, adicionalmente hace mas de 7 afios cuenta con esta versién lo que la hace insegura ante
cualquier ataque cibernético o puede generar indisponibilidad del sitio web, si no se soluciona a tiempo el
desarrollo de esta nueva version, de igual forma no cuenta con todas las normas de accesibilidad web lo
que lleva a que no sea un sitio completamente accesible para asi proporcionar un acceso equitativo e
igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad. Una pagina Web accesible puede ayudar a
personas con discapacidad a que participen mas activamente en la sociedad.

Finalmente, con la actualizacion de la version de este CMS, se espera obtener un sitio web amigable y
completamente accesible a cualquier persona, también contara con un disefio mas innovador y de calidad
que ayudara a mejorar y tener una optima experiencia del usuario.

En cumplimiento al numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el
Analista contractual de la Direccion Logistica y Financiera, el 09/02/2023 certifica que una vez verificados
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente y en la del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio (TLC), negociados por Colombia en los capitulos
de contratacion publica, se establecio que el proceso de “SERVICIO DE MIGRACION DEL PORTAL WEB
POLICIA NACIONAL DE LA VERSION 7 A LA VERSION MAS RECIENTE Y ESTABLE DE DRUPAL Y
EL SOPORTE, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PORTAL WEB WWW.POLICIA.GOV.CO”,
por un valor de $595’000.000,00., Sl esta cubierto bajo las obligaciones de caracter internacional derivadas
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de los Acuerdos: ESTADOS UNIDOS, COSTA RICA, MEXICO, ALIANZA DEL PACIFICO, CHILE, COREA,
CANADA, TRIANGULO NORTE y CAN; toda vez que:

- Lacuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados.

- La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos.

- Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusiéon de
aplicabilidad o excepcidn.

De acuerdo a lo anterior, se deben tener en cuenta los principios y obligaciones en cuanto a la proteccion
de los principios de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de medios
electrdnicos, las modalidades de contratacion y la revision de impugnaciones en la configuracion de los
documentos del proceso contractual.

Por otra parte, NO esta cubierto bajo las obligaciones de caracter internacional derivadas en los Acuerdos
con ISRAEL, ESTADOS AELC Y UNION EUROPEA, toda vez que por excepcion a la aplicabilidad de los
Acuerdos Comerciales, el proceso en cuestion no supera el umbral establecido por dichos tratados
internacionales.

Es de anotar, que para este proceso se solicité a mesa de ayuda de Colombia Compra Eficiente mediante
caso numero 0931356 del 08/05/2023, informacion referente a si existe algun acuerdo marco de precios
para adquirir los servicios objeto del proceso, a lo que la entidad contesté el 11/05/2023, que la plataforma
de la Tienda Virtual cuenta con muiltiples acuerdos, los cuales estan enfocados en el servicio de servidores
y tecnologia y que se podra validar la informacién en catélogos si alguno de esos acuerdos es acorde a la
necesidad a traves del siguiente enlace: https://www.colombiacompra.qgov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano/tecnolog%C3%ADa

Asl mismo, se verificé la tienda virtual del estado colombiano
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual-del-estado-colombiano y el objeto de
adquisicién del presente estudio no se encuentra en ningun acuerdo marco de precios.
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RESULTADOS

Verificado el Decreto 444 del 29/03/2023 por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, los funcionarios duefios de la
necesidad que firman el presunto estudio previo, se acogen al mismo teniendo en cuenta la necesidad a
satisfacer con el presente estudio previo.

De acuerdo a los procedimientos establecidos en el Manual Logistico de la Policia Nacional, para la
adquisicién de bienes y servicios, se llevo a cabo Comité Evaluador de Requerimientos Tecnoldgicos
(CERT) como consta en el Acta No. 452 OFITE-GINTE-2.25 del 15/12/2022, donde posteriormente se
remiti a la Oficina de Telematica mediante oficio No. GS-2022-005699-COEST del 19/12/2022 l|a
subsanacion de novedades, para lo cual se obtuvo respuesta mediante el Comunicado Oficial No. GS-
2022-010068-OFITE del 20/12/2022,
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La contratacion del presente proceso, se requiere para el mes de mayo de 2023.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para realizar el andlisis de los antecedentes administrativos se consulté la pagina de contratacion publica
wwww.colombiacompra.gov.co, revisando los contratos que se suscribieron por la entidad, durante las ultimas
tres (3) vigencias (2020, 2021, 2022) con objeto igual o similar requerido en el presente estudio, encontrando
los siguientes:

NUMERO DEL :
UNIDAD CONTRATANTE CONTRATO Y NUMERO DE
Y CONTRATISTA FECHA DE VRIS PROCESO ASERIDG EROBIEMAS
SUSCRIPCION
04-7-10030-2020 Soporte, actualizacion y i
DIPOL / BIT512 4 PN DIPOL MIC Servicio prestado .
del 20 de mayo de mantenimiento de la base Y Ninguno
SOLUCIONES TI SAS 2020 de datos sistema SI3 043-2020 oportunamente
DIPOL / WILSON 04-7-10014-2021 Soporte y mantenimiento e
ANDRES NARANJO del 06 de abril de intranet de la Direccion de PNolglle;)é.zl:iIC S:ng;fnzﬁ:ﬁd: Ninguno
ROMERO 2021 Inteligencia Policial P
DIPOL/ SYSTESOL — s
04-7-10020-2022 Soporte y mantenimiento T
SYSTEMS & 5 5 12 PN DIPOL MIC Servicio prestado ?
TECHNOLOGY del31 ggz"z‘a)’" e e :; 'soﬁ;';“"’“ da 031-2022 oportunamente Ninguno
SOLUTIONS SAS !

* Informacidn verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta que los bienes a adquirir poseen caracteristicas técnicas uniformes y que ademas existen
varias empresas que estan en capacidad de satisfacer las necesidades contempladas en las especificaciones
técnicas requeridas en el presente proceso de seleccién, se debe adelantar bajo la modalidad reglada por el
numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo 2, Secciéon 1, Subseccion 2 del Decreto 1082
de 2015 (modificado por el articulo 6 Decreto 1860 de 2021), asi:

“(...) La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual...”

En sujecion a la norma anterior, el numeral 2 del capitulo Il de la Resolucién No. 03049 de 2014, dispone:

“(...) Es una modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueden
adelantarse procesos simplificados. Para efectos de esta modalidad de seleccion, el numeral 2° del articulo 2° de

la Ley

1150 de 2007..."

Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes:

El literal a) del Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, manifiesta:

2BS-FR-0004
Version: 9

“(...) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion

por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de la celebracion de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos...”
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4. CRITERIOS DE SELECCION
41. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritas en el anexo ‘ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS", las cuales se verificaran como Cumple o No cumple.

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE

La experiencia del proponte se encuentra establecida en el anexo "ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS?”, las cuales se verificaran como Cumple o No cumple.

4.1.2. NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO
No aplica.

4.1.3. EXPERIENCIA
No aplica
4.1.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL

No aplica.

4.1.5. CAPACIDAD OPERATIVA
No aplica.
4.1.6. OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

No aplica.

4.1.7. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

4.2, EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA
No aplica.
4.2.1 EVALUACION ECONOMICA

Los factores de evaluacion econdmica estan establecidos en el sobre N° 2 de la plataforma SECOP I

4.2.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:
No aplica.

4.2.3. CRITERIOS DE DESEMPATE
En caso de empate de dos o mas ofertas, se escogera al oferente que presentd el menor precio inicial, de

conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 201 5, modificado
por el decreto 1860 de 2021.
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Si persiste el empate, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, se tendran
en cuenta, en cuanto sean aplicables, las siguientes reglas de desempate, de forma sucesiva y excluyente
para adjudicar el proceso, asi:

a) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros

b) Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

c) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

d) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

e) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera o gitanas.

f)  Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas
en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

g) Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

h) Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

i) Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

J) Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural .

k) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

) Si persiste el empate, la Entidad convocara a una audiencia de sorteo mediante mensaje publico, y se
seleccionara en orden de elegibilidad mediante el procedimiento de sorteo por balotas al oferente que
obtenga el mayor nimero.
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Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que
cumplan con los criterios de clasificacién empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente debera acreditar
una antigtiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio se tendra en cuenta
a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

Los criterios sociales se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento de la integracion social de
personas con discapacidad, inclusién de personas pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecucion del
contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas en situacién de riesgo de exclusién social y la
eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion; el fomento de la contratacion femenina o poblacion
LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones educativas de formacion
secundaria o profesional superior,; victimas del conflicto armado; criterios referidos al suministro o a la
utilizacion de productos basados en un comercio justo durante la ejecucién del contrato, en los términos
definidos por el articulo 4° de la Ley 2046 de 2020.

NOTA 1: la condicién de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracion ante notario de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008 — «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» —
establece que «La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesaciéon de la misma, desde el momento en
que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las
circunstancias béasicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a
su cargo (...)».

NOTA 2: la condiciéon de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccién
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257 de
2008 — «Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones» —, dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencién
de las mujeres, sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccién expedida por la autoridad
competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales».

NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la némina esta en condicion de
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacién expedida por el Ministerio de
Trabajo, en la cual conste que el personal en condicion de discapacidad lo contraté por lo menos con
anterioridad a un afo. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a
esta regla de desempate, el personal deberd mantenerse por un lapso igual al de la contratacién. La
constancia correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente en el momento en que
la Entidad aplique los criterios de desempate.

NOTA 4: para acreditar la vinculacion en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios
de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el representante legal en la que
se relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2)
Edad, 3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de vinculacién. Igualmente debera anexar copia
de la cédula del personal relacionado y el contrato que soporta la vinculacion.

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacién suscrita por el representante legal
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en la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que cumpla estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificacion, 3) Tipo de vinculacién, 4) Fecha de vinculacion.
Igualmente, por cada persona que relina estas condiciones debera anexar copia de la cédula de ciudadania,
el contrato que soporta la vinculacién y la acreditacion que expide el Ministerio del Interior que acredita la
pertenencia a estas poblaciones.

NOTA6: la condicion de persona en proceso de reintegracion o reincorporacion se acredita con |a certificacion
que expedida la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién ARN.

NOTA 7. para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacion
expedida por el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 8: la condicion de Mipyme se acreditard, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, las personas naturales mediante certificacion
expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil y las personas juridicas
mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

NOTA 9: para la aplicacion del criterio de desempate establecido en el literal j), el proponente debera aportar
los estados financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que permita
establecer tal circunstancia.

NOTA 10: para acreditar que ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El
proponente debera aportar certificacion expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene la
obligacion de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 11: para acreditar la condicién de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha denominacion
conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO.

La prestacion del servicio se llevara a cabo en las instalaciones de la Direccién General de la Policia Nacional,
ubicada en la carrera 59 No. 26-21 CAN en la ciudad de Bogota D.C., previa coordinacién con el supervisor
del contrato.

5.2 FORMA DE EJECUCION

La ejecucion del presente proceso se realizaré de forma total en una sola entrega, de conformidad con el
anexo "ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS" en el presente estudio previo dentro del
plazo establecido.

5.3 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente proceso serd, previa aprobacién de la garantia unica hasta el 20 de
diciembre de 2023, fecha en la cual se suscribira el acta de inicio. Nn
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Nota: las actividades relacionadas seran verificadas segun lo establecido en el ANEXO
"ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”.

5.4 FORMA DE PAGO

La Policia Nacional - Direccién Logistica y Financiera cancelara el valor del contrato contra entrega total del
servicio de acuerdo al plazo de ejecucion establecido para el presente proceso, en moneda legal colombiana,
dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la radicacién de la factura, junto con el recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato y con los documentos requeridos por la Direccién Logistica y
Financiera, teniendo en cuenta el derecho al turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional -
Direccién Logistica y Financiera, reprogramara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las
observaciones, se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al derecho
aturno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

5.5 SUPERVISOR DEL CONTRATO

El supervisor del contrato sera el Jefe del Grupo de Medios Digitales de la Oficina de Comunicaciones
| Estratégicas o quien haga sus veces, o quien con posterioridad designe la sefiora Directora Logistica y
| Financiera, quien verificara la ejecucion idonea y el cumplimiento del objeto contractual de acuerdo con las
funciones asignadas para el efecto en la Resolucion No. 00090 del 15/01/2018.

El supervisor al ser el responsable de seguimiento contractual, presentara los informes de supervision de
forma mensual con el fin de verificar los avances del proceso, informes que deberan ser cargados en la
plataforma del SECOP Il.

E-mail: coest.webmaster@policia.gov.co: teléfono: 301-5177832

' 5.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

| Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”
| 5.7 OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL"

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacion del presente proceso de seleccién se realizara de forma total, y el procedimiento de
adjudicacion sera conforme a lo establecido en la plataforma del SECOP II.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

‘ De acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion

‘ (versién 1), publicado por la Agencia Nacional de Contratacién - Colombiana Compra Eficiente, se establece

| la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacién, de acuerdo con la clasificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo, tratamientos que se pueden

realizar y caracteristicas de su monitoreo, los cuales se relacionan en el anexo de “ANALISIS DEL RIESGO
Y LA FORMA DE MITIGARLO".
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Como quiera que en la ejecucion de contratos celebrados en los afios anteriores no se han presentado
inconvenientes, la estimacion del riesgo (probabilidad de ocurrencia del siniestro) corresponde a los
porcentajes minimos indicados dentro de la normatividad vigente, el Manual de Contratacion para la Policia
Nacional y las necesidades de la Institucidn, los cuales se relacionan en el anexo de "ESTIMACION,
TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS”.

Il. ESTUDIO DEL SECTOR

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realiza el siguiente analisis de la informacion de las compras iguales y/o similares realizadas por la Policia
Nacional en las ultimas tres (3) vigencias, asi:

DESCRIPCION VIGENCIAS

2020 2021 2022
iyt MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA
NUMERO Y 04-7-10030-2020 04-7-10014-2021 04-7-10020-2022
OBJETO DEL Soporte, actualizacién y mantenimiento de la Soporte y mantenimiento intranet de la Direccién Soporte y mantenimiento intranet de la Direccion
CONTRATO base de dalos sistema SI3 de Inteligencia Policial de Inteligencia Policial
AUTORIZACIONES
PERMISOS Y
LICENCIAS
REQUERIDAS
PARA SU
EJECUCION
VALOR DEL
CONTRATO
FORMA DE PAGO-
CONDICIONES DE Forma mensual durante la vigencia del
PAGO contrato
ESTABLECIDAS
PRESUPUESTO
CON CARGO AL
CUAL SE HAN SIDO
EJECUTADOS
OFERENTES QUE
HAN PARTICIPADO BIT512 SOLUCIONES TI SAS WILSON ANDRES NARANJO ROMERO
EN EL PROCESO
COMPORTAMIENTO
DELOS
CONTRATISTAS E Sin Inconvenientes Sin Inconvenientes Sin Inconvenientes
IMPOSICION DE
SANCIONES
LUGARES DE
ENTREGA Avenida Boyaca No. 142° — 55 Bogola Avenida Boyaca No. 142* - 55 Bogota Avenida Boyaca No. 142 — 55 Bogota
ACORDADOS
GARANTIAS
EXIGIDAS Y No Aplica No Aplica No Aplica
SINIESTROS
CO\;:?;:'IC'(I)A DEL El plazo de ejecucion del contrato sera hasta El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 10
(PLAZO ¥ = i)
DE EJECUCION) el 10 de diciembre de 2020 10 de diciembre de 2021 de diciembre de 2022

N/A NiA N/A

$ 69'971.000,00 $15'800.000,00 $ 16'600.000,00

Forma mensual durante la vigencia del contrato Forma mensual durante |a vigencia del contrato

Recurso 10 Recurso 10 Recurso 10

SYSTESOL - SYSTEMS & TECHNOLOGY
SOLUTIONS SAS

LINK O NUOMERO

DE PROCESO PN DIPOL MIC 043-2020 PN DIPOL MIC 021-2021 PN DIPOL MIC 031-2022
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEG__!CO - MAE

— Vater Yol
Gasto Mensual S 4,178.654.085.080 Gasto Anual
el e ) s T 5

fotam . 3 315 o Siea 17w

Ano
Fusnte @S5CO | @SFCOH 0
Contrates Total 5
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
32 841 Entes . 815% 1005 1004 12,88 i 5245

Afio

Afo 82020 82021 @202 Fuente @SECOP | @SECOP

Valor Total

Cantidad de contratos

Valor Total Estmado pot Ongen de Proveedores Qrigen de Proveadores
Departaments extandar
.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMG Y4AMWZmZmUtNGJIYy00Y TBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1 Y TJII iwidC16lidiMDkwNDFILT

IONTEtNDIkMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSlsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c

De acuerdo a las graficas del andlisis de la demanda, se puede establecer que el comportamiento de la
adquisicion de los servicios relacionados en las categorias servicios informaticos (ingenieria de software o
hardware, servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas y mantenimiento y soporte de
software), sistemas educativos alternativos (servicio de aprendizaje a distancia), obtuvo un mayor gasto
mensual en el mes de diciembre de 2020 por un valor de $205.382°317.686, en diciembre 2021
$242.153°786.298 y diciembre 2022 $504.677'974.937 del valor total de 32.841 contratos realizados por valor
total $4.176.654°085.080, demostrando con esto que los servicios informaticos generaron una participacién
del 91,64% y los sistemas educativos alternativos 8,36%.

El valor estimado por origen de proveedores se establecié con mayor indice en el Distrito Capital de Bogota,
representado con un 55,18%, facilitando la adquisicion de este componente.

2. ANALISIS DEL MERCADO.

DESCRIPCION DEL MERCADO

En la actualidad en el mercado colombiano se cuenta con personas naturales o juridicas, en forma individual
0 conjunta, consorcio, unién temporal, acreditadas en el Pais, empresas publicas y/o privadas que dentro de
su objeto social o tengan como actividad la ingenieria de software y hardware, desarrollo de software y
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administracion y creacién exigidas por la Policia Nacional y suplir las necesidades de los elementos a
contratar.

Estas empresas ofrecen los servicios a adquirir de la mejor y primera calidad, asi mismo este mercado ofrece
la entrega del servicio dentro de los términos y fechas establecidas por el contrato, con una garantia de uso
por el término que la Policia Nacional considere pertinente y con capacidad de produccion de un 100% de las
especificaciones técnicas exigidas.

Aspectos generales del mercado.

n Investigacion y Desacrollo 1+D)
3 - 202

actividad y sector - Total nacion

Grafico 1. Montos de inversién en 1+D intramuros, segun tipo de aclividad y sector
Total nacional
2021

La encuesta investigé un total de 6.461 empresas e instituciones de diversos sectores como empresas de industria, comercio y servicios,
asi como entidades del gobierno ejecutoras de 1+D, instituciones de educacion superior y privadas sin animo de lucro. En 2021, la
inversion total en |+D intramuros en los sectores investigados fue de 3,3 billones de pesos. Los sectores con mayor inversién fueron
empresas con 1,9 billones, seguido por instituciones de educacion superior con 1,3 billones. Estos dos sectores participaron con el 57,1%
y 40,8% del total, respectivamente.

60

50

I
=

Porcentaje
w
o

0
Empresas Gobiernd Privadas sin dnimo de lutto Institucionss de educacion
juperior
Sector
B Biotecnologla B tanotecnologia & Inteligendcia Artificial (1A}
i Bioeconomia B Cambia climatico | Sostenibilidad ambiental

M Economia circular

Gréfico 2. Porcentaje de empresas e instituciones que utilizaron nuevas tematicas del
conocimiento para la ejecucién de |+D, segun tipo y sector
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En relacién con beneficios tributarios por inversiones de 1+D, el 11,7% de las Instituciones de educacion
superior no quisieron solicitarlos. De igual manera, en 2021 esta proporcion fue 30,1% para el sector de
empresas.

3. ANALISIS DE LA OFERTA
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -~ MAE

Valor Total
Gasto Mensual $ 4.176.654.085.080 Gasto Anual
$20b3 [EstscefEstuasce) $108  $151 52ta  S1ba

$ 158
=
10t
./ sosea
sooLs <

PP AU L L L L e L L soou
7 e ; s ¥ 26793078 Sove” iak v 22
- 5 0 017 2018 2 z W R D5

Aito
Afio @ 7070 @071 82077 Fuente @SECOP 1 @SECOP I

= Contratos Total 2
Cantidad de contratos - Mensual 32.841 Cantidad de contratos - Anual
i £ Eeaace)En Bxa2c0)0,08 sma 1245ed

(Ente a1 B8
017 2012 2019 206 202 027 2073

Ado
Ao @2020 @202 @2022 Fuente @SiCOP.| @SECOP 1

Valor Total

Cantidad de contratos

Cantided de Contratas con provesdores Valor de Contratos con praveedores Valor de Contratos por ubicacion del proveedor
Mipyme en SECOP Il Mipynie en SECOP 1l

1049 i 2,19 T
13135 B41 5352 PO
Tipa: 9N A LB L

ipac @ My OIS g e BHic M T

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmMZmUINGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlliwidCI61idiMDkwNDFILTION
TEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢

El analisis identificado de acuerdo a las gréficas, establece que de 32.841 contratos llevados a cabo en las
vigencias 2020, 2021 y 2022 tiene variables que se representan en picos identificados donde se presentaron
mayor volumen de presupuesto invertido en la adquisicién de servicios informaticos y sistemas educativos
alternos, en diciembre de 2020, 2021 y 2022 para un total de $205.382'317.686, $242.153'786.298 y
$504.677'974.937 respectivamente.

Esto permite identificar, que los proveedores para este tipo de bienes que estan contemplados en empresas
pequefias y medianas en un 7,39% y grandes empresas con un 92,61%, evidenciando que la oferta para este
proceso, estara dirigido en su mayoria a empresas que demuestren su experiencia con mayor cantidad de
contratos con el objeto similar o igual y que superen el 50% del presupuesto oficial asignado, enfocando a
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oferentes ubicados en Colombia, puesto que el estudio efectuado en el MAES, demuestra que el 85,23% se
ubica nacionalmente.

IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR

Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con representacién o
sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta (consorcio o unién temporal), que tengan dentro de su
objeto social o actividad la ingenieria de software y hardware, desarrollo de software y administracion y
creacién de portales web objeto del presente proceso, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos
exigidos en el mismo y se encuentren registrados en SECOP |I.

DIRECTORIO DE SECOP I

El dia 10/04/2023 se realizé la consulta en el directorio del SECOP I, de las empresas que pueden suministrar
los servicios requeridos en el presente proceso:

Cantidad de
ucp?sds"gs% Segmento Familia 3 Clase compaiiias Pais
inscritas
1640 Colombia
81111500 Servicios Basadus_:_an tngleni'eria‘ Investigacién Servicios informaticos Ingenie:a ge software o f Alr:?:::i';a
y Tecnologia ardware 1 Suiza
1 Brasil
1442 Colombia
iy — Servicios de sistemas 1 3
81111800 Servicias Basadcs;:cl:szn:eana‘ Investigacion Servicios informaticos administracion de componzmas 1 P:ja;:;—‘\a
¥ g de sistemas 1 Reino Unido
1 Suiza
1488 Colombia
81112200 Servicios Basad”;;;‘c:‘cﬁggi‘:”“‘ lveatigackin Servicios informaticos MApaniTEnio y 2operte 09 ; PaB:rnaaE::a
1 Japén
1 Reino Unido
846 Colombia
L . - A 2 Esparia
86111500 Servicios Educativos y de Formacion S‘S'E:Han‘;‘?i‘jgzh‘m Servicios d?gaarf’c’iz”d'za‘e a 7 Estados
Unidos
1 Francia

Fuente: https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index

INDICADORES ECONOMICOS

Mediante comunicacion oficial No GS-2023-002033-COEST del 8 de mayo de 2023, se requirid por parte del
sefior intendente Alvaro Yovany Guerrero Anzola Jefe de Grupo de Medios Digitales de La Oficina de
Comunicaciones Estratégicas, al sefior teniente coronel Omar Leonardo Villalobos Rincén, Jefe Contaduria
General, solicitud revision indicadores financieros estudio previo; en respuesta a lo anterior mediante
comunicado oficial GS-2023-018704-DIRAF-COGEN-3.1 del 31 de mayo de 2023, el sefior Teniente Coronel
Omar Leonardo Villalobos Rincén, Jefe Contaduria General, informa el resultado del analisis del sector con
cifras financieras 2022, realizado al proceso de “SERVICIO DE MIGRACION DEL PORTAL WEB POLICIA
NACIONAL DE LA VERSION 7 A LA VERSION MAS RECIENTE Y ESTABLE DE DRUPAL Y EL SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PORTAL WEB WWW.POLICIA.GOV.CO" esto para tener en
cuenta y anexar al estudio previo, de la siguiente manera:

1. Consideraciones exento
» Normativas

a) Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.53 numerales 3 y 4.
b) Guia para la elaboracién de Estudios del Sector versién G-EES-02.
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c) Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién
version M-DVRHPC-05.

> La informacion financiera que se tomara para el presente analisis del sector sera con cifras 2022 y
proviene de fuentes fidedignas tomadas del Registro Unico Empresarial y Social de la
Superintendencia de sociedades RUES, fundamentados en el Decreto No. 579 del 31 de mayo de
2021 y el concepto C - 288 de 2021 emitido por Colombia Compra Eficiente, asi:

‘Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad organizacional».
La entidad, como responsable de la estructuracién de su procedimiento de seleccidén, es auténoma

para requerir la capacidad financiera y la capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la
naturaleza del contrato que se pretende suscribir y a su valor. Para esto, la entidad, segun el articulo

2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del sector y sus componentes, como
por ejemplo la identificacién de riesgos, asi como el precio del bien, obra o servicio a contratar” (resaltado y
subrayado fuera de texto).

Es de anotar que de acuerdo a lo indicado en la introduccién de la Guia para la elaboracién de
Estudios del Sector version G-EES-02 se indica en la parte introductoria que “El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién."
(resaltado y subrayado fuera de texto).

2. Elaboracion de Estudios:

PRO-03 HENRY ALEJANDRO CANON GALINDO, adscrito a la oficina de Contaduria General Policia
Nacional quien realiza el analisis del sector.

3. Metodologia y Resultado del Anélisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez,
Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del
activo)

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los 5
indicadores de orden financiero y organizacional, se tomé informacién financiera de 15 empresas del
sector, ubicadas nueve (09) en la Ciudad de Bogota D.C., tres (03) en la Ciudad de Bucaramanga, una (1)
en la Ciudad de Medellin, una (1) en la Ciudad de Ibagué, y una (1) en la Ciudad de Armenia, de las cuales
pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, analisis que se realizdé mediante la aplicacion
de seis medidas o promedios estadisticos, asi:

a. Media Aritmética: para la cual se tuvo en cuenta las quince (15) empresas y se aplicé el promedio ponderado
en forma directa.

b. Media podada: para la aplicacion de esta medida no se tuvieron en cuenta los datos atipicos de
cada extremo, es decir el mas bajo y el mas alto, tampoco los resultados negativos, en cero e
indeterminados, razén por la cual se tuvo en cuenta entre trece (13), doce (12), y siete (7)
empresas por cada indicador, para obtener un resultado objetivo, equilibrado y lineal.

c. Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicion central de cada indicador dentro
de las quince (15) empresas de la muestra poblacional.

d. Minimo: promedia el valor del indicador de las quince (15) empresas asignando el limite inferior,
excluyendo los valores en cero (0,00), negativos e indeterminados.
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e. Maximo: promedia el valor del indicador de las quince (15) empresas asignando el limite superior.

f. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno de los
indicadores.
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La asignacién de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional se adopta la
medida estadistica del Minimo, cuando el indicador sea cero y/o indeterminado procedera al siguiente
ascendentemente a fin de dar libertad en la participacién de las empresas que permita mayor pluralidad sin que
ponga en riesgo el objeto del proceso y su cuantia para la ejecucién fiscal del mismo; para el caso de la cobertura
de interés se tomara el minimo entero en adelante.

4. Metodologia y Resultado del Analisis del Indicador de orden Financiero Razon de endeudamiento

Partiendo del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa seglin metodologia anterior, se
procede a realizar un analisis individual por empresa mediante la aplicacion del grafico de TALLOS Y HOJAS.
Para posteriormente aplicar las medidas estadisticas como lo son el promedio ponderado, la mediana, la
desviacién estandar, la media podada.
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El grafico anterior permite observar la concentracion de los datos delimitando los valores mas y menos
frecuentes. Los menos frecuentes son los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos
proveedores que tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (0% y 82%). Los mas frecuentes se
evidencian en el pico del grafico y corresponden a los proveedores que tienen un indice de endeudamiento
entre el 30% y 38%, y el rango donde se encuentra la mayoria de los datos (30% y 66%).

Basados en el andlisis estadistico se define un indice de endeudamiento maximo de 55%, teniendo en cuenta
que es el limite superior de la media podada mas la desviacion estandar, siendo acorde con el sector
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economico y la naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del
contrato.

5. Consolidado de los 5 indicadores de orden financiero y organizacional

LIMITES DE ORDEN FINAMNCIERO ¥ ORGANIZACIOMNAL

Rentabilidad del | Rentabilidad indice Razdn de Cobertura de
patrimonio del activo liquidez endeudamiento Intereses
>=0,10 >=0,03 >=1.27 ==0,55 >=1,03

Conclusiones y notas

De todo lo anterior, se concluye que los limites fijados a cada indicador son el resultado no solo de la aplicacién
de formulas financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto
1082 de 2015, garantizar la pluralidad de empresas y minimizar el riesgo para la Entidad; se precisa que el
resultado del analisis debe tomarse en su integralidad para la estructuracién del duefio de la necesidad.

Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar la respectiva evaluacion econémica, basados en el
Decreto No. 579 del 31 de mayo de 2021 y el concepto C — 288 de 2021 emitido por Colombia Compra
Eficiente, donde se toma en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente en
atencion, asi:

“Como el certificado del RUP debe contener la informacién financiera y organizacional del proponente
correspondiente a los dltimos tres afios o al periodo transcurrido desde su primer cierre fiscal, segin ef caso,
al momento de evaluar tales indicadores las entidades estatales deberén tener en cuenta «el mejor afio fiscaly
que refleje el registro. Por «mejor afio fiscal» se interpreta la informacion relativa al afio apreciada en su
conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional. Dicho de otro modo, cuando el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2,
adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021, y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021,
establece que « [ ... ] las Entidades Estatales evaluarén estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio
fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», significa que deben examinar los afios certificados en
el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores indicadores de capacidad financiera y
organizacional, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional.

Por lo tanto, el parégrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 por el articulo
6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, no exige que las entidades
estatales tengan en cuenta el mejor afio por cada indicador; verbigracia, el mejor afio para el indice de liquidez,
el mejor afio para el indice de endeudamiento o el mejor afio para la rentabilidad del patrimonio. Atendiendo
a la teleologia del Decreto 399 de 2021, por «mejor afio» debe entenderse aquel en el que, analizados
conjuntamente todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional, el proponente podria cumplir
con dichos requisitos habilitantes. Ahora bien, del hecho de que la entidad estatal deba evaluar los indicadores
de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta el «mejor afio fiscal», no se infiere que el
proponente siempre cumpliré tales requisitos habilitantes, pues, precisamente, ese es el andlisis que debers
hacer la entidad ptiblica con la informacion disponible en el RUP”.

Nota aclaratoria:

Es de aclarar que se utilizan RUP a corte 2022 en estado de adquirir firmeza teniendo en cuenta la
obligatoriedad que le asiste a los proponentes de actualizar informacién financiera 2022 en el mes de abril de
2023 ante la camara de Comercio correspondiente.

ﬁ 2BS-FR-0004 Pagina 17 de 22 aprobacion: 01/03/2022
Versién: 9




Pagina 18 de 22

CODIGO: 2BS-FR-0004

PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

FECHA: 01/03/2022

VERSION: 9

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

POLICIA NACIONAL

4. MONEDA A CONTRATAR

La contratacion se efectuara en moneda legal colombiana (Pesos colombianos).

5. ANALISIS DE PRECIOS

Para realizar el analisis de precios es necesario tener en cuenta los precios referencia de los siguientes

aspectos:

° Precios referencia SECOP (otras entidades)

° Precios histéricos (anteriores contrataciones: Policia Nacional).
° Precios de catalogo o portales web.

° Precios del mercado (cotizaciones).

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Con el proposito de verificar los procesos y las condiciones en las cuales las entidades estatales han
adquirido elementos similares a los del presente proceso, se consulto la pagina web de contratacion publica
www.colombiacompra.gov.co revisando los contratos publicados que se suscribieron en las vigencias (2020,

2021 y 2022), con objeto igual o similar al requerido en el presente proceso del cual se encontraron los
siguientes antecedentes contractuales:

ENTIDAD CONTRATANTE Y
CONTRATISTA

OBJETIVO

NUMERO DEL CONTRATO Y
FECHA DE SUSCRIPCION

VALOR

NUMERO DE
PROCESO

SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA/
GLOBALTEK SECURITY SAS

LA ADQUISICION DE LOS DERECHOS A LAS ACTUALIZACIONES
DEL SOFTWARE Y EXTENSION DE LA GARANTIA DE LOS
APPLIANCE, INCLUIDO SOPORTE Y MANTENIMIENTO PARA LA
SOLUCION FORCEPOINT WEB SECURITY EN ALTA DISPONIBILIDAD

SF.2-024-2020

24/11/12020

$301'440.976,00 SF.PSA-035-2020

CENTRAL ADMINISTRATIVA | MANTENIMIENTO DE LA SOLUCION WAF (PROTECCION A LAS | 087-COADE-DICRE-CENAC-

117-COADE-DICRE-

Y CONTABLE TELEMATICA / | APLICACIONES WEB DEL EJERCITO NACIONAL) - SEGURIDAD TELEMATICA-2021 $29'750.210,00 CENAC-
OEDG INFORMATICA PARA APALANCAR VIGENGIA FUTURA 2022 2010912021 TELEMATICA-2021
CENTRAL ADMINISTRATIVA | ) ANTENIMIENTO Y SOPORTE DEL EQUIPO DE SEGURIDAD PARA |  154-CENACTELEMATICA- MC-189-

Y CONTABLE TELEMATICA /
ADSUM SOLUCIONES
TECNOLOGICAS SAS

EL FILTRADO WEB (PROXY) DEL EJERCITO NACIONAL-SEGURIDAD 2022
INFORMATICA PARA APALANCAR VIGENCIAS FUTURAS 2023

16/12/2022

$ 86'482.000,00 | CENACTELEMATIC

A-2022

Nota: una vez analizado el cuadro anterior y teniendo en cuenta la cuantia y la modalidad de contratacion por
la cual fueron adquiridos los servicios anteriormente descritos por esas entidades no es pertinente tenerlos en
cuenta, toda vez que difieren a las especificaciones técnicas requeridas.

* Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo.

5.2. PRECIOS HISTORICOS

Para realizar el analisis de precios histdricos se procedid a relacionar el ultimo contrato realizado por la
Direccion de Inteligencia Policial (DIPOL) durante la vigencia 2022, asl:

SYSTESOL - SYSTEMS &
TECHNOLOGY SOLUTIONS SAS

del 31/05/2022

ENTIDAD CONTRATANTE Y NUMERO DE VALOR TOTAL
ITEM CONTRATISTA CONTRATO DESCRIPCION VALOR TOTAL PROYECTADO CON IPC
FOLICIA NACIONAL- DIRECCION DE =
Soporte 'y  mantenimiento
1 INTELIGENCIA POLICIAL - 04-7-10020-2022 | ("o el de la Direccion de |  $16'600.000,00 $18.777.920,00

Inteligencia Policial

Nota: este valor histdrico no es tenido en cuenta, toda vez que el servicio de migracion y soporte web varia
dependiendo la necesidad, configuracion estructurada del portal, certificaciones de experiencia, conocimiento
y garantias que se requieren en las especificaciones tecnicas de cada proceso, ademas la migracion del
gestor de contenidos incrementa considerablemente los costos.

* Informacidn verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo.
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5.3. ANALISIS DE CATALOGO O PORTAL WEB

Teniendo en cuenta que los bienes descritos en el presente estudio no se encuentran en las plataformas de
grandes marcas o grandes superficies, toda vez que la prestacion del servicio requiere de unos conocimientos
especificos y experiencia especializada en cuanto al desarrollo web, soporte y mantenimiento, no se pueden
adquirir o verificar sus precios a través de un catalogo virtual.

Asi mismo se verificd la tienda virtual del estado colombiano https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano con el animo de establecer si esta clase de bienes se encuentra incluido en el
catalogo, sin encontrar que éste se encuentre publicado.

* Informacidn verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo.

5.4. ANALISIS PRECIOS DE MERCADO

Con el fin de obtener los precios del mercado se procedié a solicitar cotizaciones a través del sistema
electrénico de contratacion publica SECOP Il el 01/02/2023 con ID técnico No. id.CO1.BD0S.3901108,
solicitud de informacion a los proveedores PN DIRAF COEST 006 2023, recibiendo cotizaciones con los
resultados que mas adelante se relacionan, aun asi, el 02/02/2023 mediante mensaje de referencia
CO1.MSG.4495975 el usuario Leydy Yessenia Suarez Montafiez, solicitd aclaraciones al proceso, las cuales se
respondieron con el mensaje CO1.MSG.4496756 el 03/02/2023, de igual forma la empresa Netlogyc mediante
mensaje de referencia CO1.MSG.4496878 el 03/02/2023 solicitd tener en cuenta unas consideraciones, para
lo cual mediante mensaje CO1.MSG.4496989 se dio respuesta el mismo dia y finalmente mediante mensaje
CO1.MSG.4497070 se modificd el anexo Especificaciones Técnicas Minimas con los ajustes de dichas
observaciones.

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO
COTIZACION 1. 3D cm&&c{:gen & MENOR VALOR
No. DESCRIPCION CANT ENNERERISE RODRIGUEZ ORTIZ COTLZADD
PRECIO TOTAL PRECIO TOTAL PRECIO TOTAL
INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA
Servicio de migracion del portal web
1 Palicia Nacional de la version 7 a la 1 $398'650.000,00 $400°000.000,00 $398'650.000,00
version mas reciente y estable de
DRUPAL
Servicio de soporte, mantenimiento y
2 actualizacion del portal web 1 $196'350.000,00 $500'000.000,00 $196'350.000,00
www .policia.qov.co
TOTAL $595'000.000,00 $900'000.000,00 $595'000.000,00
* Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo.
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5.5 ANALISIS DEL

VALOR ESTIMADO

No. DESCRIPCION

ANALISIS DE
PRECIOS DE
MERCADO

CANT

PRECIOS
HISTORICOS
PROYECTADOS

PRECIOS
SECOP

PRECIOS
CATALOGO

VALOR
ESTIMADO
INCLUIDO IVA

Servicio
web

version 7
version

de DRUPAL

migracion del portal

Nacional de Ia

reciente y estable

de

Policia

N 1 $398°650.000,00

mas

N/A

Servicio
soporte,

portal web

mantenimiento  y
actualizacion

www.palicia.gov.co

de

del 1 $196'350.000,00

NIA

N/A

$398°650.000,00

$196'350.000,00

TOTAL

$595’000.000,00

solicitadas.

* Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el estudio previo

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado para el presente proceso de contratacion es de QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($595'000.000,00) INCLUIDO IVA, discriminado asi:

Teniendo en cuenta lo anterior, se toma como valor estimado para el presente proceso el valor del mercado,
toda vez que es el méas beneficioso para la Institucion, ademas que cumple con las caracteristicas técnicas

Servicios de mantenimiento, reparacion e
instalacion (Excepto servicios de construccién)

02-02-02-008-07

COEST
Servicio de soporte,
mantenimiento y actualizacién del
portal web www policia.gov.co

RUBRO Y DESAGREGACION VALOR TOTAL ESTIMADO
No. PRESUPUESTAL UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD INCLUIDO IVA
Otros servicios profesionales, cientificos y Servicio de migracién del portal
técnicos web Policia Nacional de Ia .
d o version 7 a la version més 1 28R 60 00, 00
02-02-02-008-03 reciente y estable de DRUPAL 10

$196'350.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

$595'000.000,00

2BS-FR-0004
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Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Seleccién Abreviada
para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes cuyo objeto es la
“SERVICIO DE MIGRACION DEL PORTAL WEB POLICIA NACIONAL DE LA VERSION 7 A LA VERSION
MAS RECIENTE Y ESTABLE DE DRUPAL Y EL SOPORTE, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
PORTAL WEB WWW.POLICIA.GOV.CQ".

Anexos

Certificacion de la necesidad

X

X

Especificaciones técnicas minimas

O

Constancia de idoneidad y experiencia

]

Estimacién, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias

X

Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.

Ficha técnica

&

&

Obligaciones de la Policia Nacional

&

Obligaciones del contratista

d

Factores de verificacion y ponderacion

Formularios adjuntos al estudio previo

Carta de presentacion de la propuesta

X

Apoyo a la industria nacional

o 0O

Indicacion de trato nacional

X

Experiencia del proponente

Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia

X

]

Clasificacion proponente extranjero

Acuerdo de confidencialidad

X

X

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo

X

Compromiso anticorrupcion

X

Capacidad financiera
Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente
Certificacion de la capacidad técnica

Personal, experiencia y tiempos de dedicacién minimos

[ I R N B |

Carta de compromiso postventa
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Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

o Certificacion Plan de Adquisiciones Gastos de Funcionamiento No. 235 del 02/03/2023

o Certificado de comercio exterior de fecha 09/02/2023

s Certificado ambiental No. 127/DILOF-PLANE del 09/02/2023.

e Solicitud cotizaciones

» Mensaje en SECOP Il de referencia CO1.MSG.4495975 02/02/2023

e Mensaje en SECOP Il de referencia CO1.MSG.4496878 03/02/2023

e Mensaje en SECOP Il de referencia CO1.MSG.4496756 03/02/2023

o Mensaje en SECOP Il de referencia CO1.MSG.4496989 03/02/2023

° Mensaje en SECOP Il de referencia CO1.MSG.4497070 03/02/2023

e Cotizaciones

s Oficio GS-2022-005462-COEST-SUCOE-MEDIG 3.1 del 07/12/2022 - Solicitud viabilidad t&cnica
e Oficio GS-2022-005699-COEST-SUCOE-MEDIG 3.1 del 19/12/2022 — Subsanacién observacion
e Oficio GS-2022-010068-OFITE-COTEL-GINTE-10.3 del 20/12/2022 - Viabilidad técnica

e Acta No. 452-OFITE-GINTE-2.25 del 15/12/2022 — Acta comité CERT OFITE

e Oficio GS-2023-002033-COEST-SUCOE 3.1 del 08/05/2023 — Solicitud indicadores financieros

e Oficio GS-2023-018704-DIRAF-COGEN 3.1 del 31/05/2023 — Indicadores financieros

e Oficio GS-2023-000848-COEST-SUCCQE 3.1 del 01/03/2023 — Comité evaluador
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