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INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten
0 sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

1. INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66
de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten
los documentos del proceso en el SECOP.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el
Departamento de Santander elaboré el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y
servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrandose incluido el objeto a
contratar.

Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la pagina web del Departamento de Santander
y en la plataforma publica SECORP II.

3. AVISO DE CONVOCATORIA.

En el proceso de seleccidon de contratista, objeto del presente estudio, se expedira y publicard el Aviso
de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual debe contener la informacion establecida en dicha norma.

4. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.

El proponente debera anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE
TRANSPARENCIA y de ANTICORRUPCION (Anexo al pliego de condiciones), debidamente
diligenciados y firmados.

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de
sus integrantes.

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o0 de
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actle en su nombre, es causal suficiente
para la terminacién anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la
adjudicacion del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.
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5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La OMS en su ultimo informe mundial de discapacidad estima que la prevalencia de discapacidad
puede oscilar entre el 10 y el 15% del total de la poblacion. La Encuesta Nacional de Demografia
y Salud afio 2015, arroja un crecimiento notable en la presencia de discapacidad en la poblacion
colombiana, sefialando que 9.8 personas de cada 100 colombianos presenta una limitacién
permanente vy el Censo del DANE 2018 reporta que la prevalencia de personas con dificultades
en el funcionamiento es del 7.1%. Esta situacién, sumada a los datos especificos de
caracterizacion, obtenidos del Registro para la Localizaciéon y Caracterizacién de las personas
con discapacidad, conllevan la imperante necesidad de realizar ajustes razonables y acciones
afirmativas para que la respuesta del Sistema General de Seguridad Social en Salud tribute al
ejercicio del derecho a la salud, la rehabilitaciéon de las personas con discapacidad y su inclusion
social.

El Estado Colombiano mediante la Ley 1346 de 2009, adoptd la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006, con el propésito de promover, proteger y aseqgurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos v libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de su dignidad inherente.

El CONPES Social 166 de 2013 definié la politica publica Nacional de Discapacidad, ademas de
la necesidad de mejorar la informacion sobre la discapacidad, asi como la de ampliar la cobertura
del Registro de Localizacién de Personas con Discapacidad promoviendo su actualizacién vy el
uso de la informacidn contenida en este.

El Congreso de la Republica expide La Ley 1618 de 2013 con el objeto de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la implementacién de
medidas y acciones afirmativas que permiten a las personas con discapacidad, bajo un marco de
corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las demas personas.

El 21 de julio del 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién No. 1239,
derogando la Resolucion 113 y 1043 del 2020, por medio de la cual se dictan disposiciones en
relaciéon con la implementacion de la Certificacién de Discapacidad y el Registro de Localizaciéon y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad RLCPD, con el fin de localizar, caracterizar y
certificar a las personas con discapacidad, aplicables por parte de las secretarias de salud del
orden departamental, distrital y municipal o quienes hagan sus veces y a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que para efectos de la expedicion de la certificacion de
discapacidad sean autorizadas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social con el propdsito de brindar a los prestadores de
servicios de salud publicos v privados, entidades territoriales de salud, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios —EAPB, entidades de excepcién y entidades obligadas a compensar
EOC, expidi6 en el mes de Septiembre de 2020, Lineamientos para realizar la Certificacion de
Discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad-
RLCPD mediante la modalidad de telemedicina y sus diferentes categorias en el marco de la
pandemia por COVID 19 y con posterioridad a la misma. En su articulo 6.2. Define
recomendaciones generales para la realizacion de la certificacion bajo esta modalidad.

El Reqistro de Localizaciéon y Caracterizacién de Personas con Discapacidad -RLCPD- se define
como el aplicativo en el cual se registra la informacién resultante de la realizacién del
procedimiento de certificacion de discapacidad a fin de, establecer la caracterizacion vy
localizacién geografica en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional del solicitante.
Este procedimiento establece un resultado que indica la condicién de discapacidad de la persona,
lo que le facilitara acceder adecuadamente a los programas sociales, laborales, recreativos y
demés que ofrece el Estado colombiano para esta poblacién. Asi mismo, la informacion
recopilada a través del certificado de discapacidad permitird a los diferentes sectores adecuar la
oferta institucional para que responda acertadamente a sus necesidades.

Es importante mencionar que este procedimiento busca la continuacién temporal del Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad — RLCPD el cual, actualmente
hace parte integral del procedimiento de valoracion multidisciplinaria. Esto implica que se logre un
procedimiento de valoracion clinica para la poblacién con discapacidad realizada por un equipo
multidisciplinario de salud, mediante el cual, se identifican tres componentes: las deficiencias
corporales y psicoldgicas, las limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacion
gue presenta una persona.
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En cumplimiento a lo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Articulo 4 de la
Resolucion 1239 del 2022, “Fuente de financiacién. El procedimiento de certificacion de
discapacidad sera financiado, con cargo a los recursos disponibles en el Presupuesto General de
la Nacion, para tal fin, aguellos propios de las entidades territoriales y los que gestionen a través
del Sistema General de Regalias, recursos de los regimenes Especial y de Excepcion, de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia y de actores voluntarios del sector
privado o de cooperacion internacional”. El Ministerio de salud y Proteccion Social a través de la
Resolucion 403 del 21 de marzo de 2023, asignd presupuesto al Departamento de Santander,
Secretaria de Salud Departamental, con el fin de apoyar el desarrollo de la actividad “APOYAR
EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS PARA AVANZAR EN EL PROCESO
DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD, DE ACUERDO A LINEAMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”, que se encuentra inmersa dentro del
proyecto, “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE CERTIFICACION, REGISTRO DE
LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD, EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER?. Los recursos asignados a las entidades seran destinados
exclusivamente a concurrir con la financiacién del procedimiento de certificacién de discapacidad
y la implementacién del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad. Dichos recursos seran girados por la entidad territorial a la IPS una vez verificada
la efectiva prestacion del servicio, en los términos del articulo 22 de la Resolucion 1239 de 2022 vy
los lineamientos para la ejecucion de recursos. El Departamento de Santander tiene un total de
92.393 personas con discapacidad inscritas hasta el afio 2020, en la Plataforma del Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), distribuidas en 86 de
sus municipios, de los cuales, en procesos anteriores, dado el recurso que se ha contado por
parte del MSPS vy propios, se ha adelantado un numero significativo de certificaciones de
discapacidad en el departamento de Santander.

En razén a lo anterior, se hace necesaria la contratacion con las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) que cumplan con los criterios establecidos en la Resolucion No. 1239
del 2022, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, atendiendo los requisitos y condiciones
técnicas, administrativas, operativas y de calidad minimas sefialadas en la mencionada
resolucion y su anexo técnico.

La poblacion con discapacidad del distrito Especial de Barrancabermeija sera atendida en las IPS
autorizadas por la secretaria de salud municipal, atendiendo los lineamientos técnicos del MSPS,
en razén a que, por ser Distrito, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asignara directamente
recursos o el municipio apropiara recursos propios para tal fin, vigencia 2023.

6. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La ENTIDAD contratara de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 y demdas normas que reglamenten la materia, el siguiente objeto contractual:
“APOYAR EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS PARA AVANZAR EN
EL PROCESO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”.

6.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO.

Para el desarrollo del objeto contractual, teniendo en cuenta el servicio requerido, se hace
necesario dividir proceso con el fin de que existan dos grupos de atencion, a saber:

GRUPO 1
NUMERO DE
PROV/MPIO A CERTIFICAR MODALIDAD VALORACIONES
g(r)?(\)/lnua Comunera y Provincia de Telemedicina 1186

La IPS autorizada por la Secretaria de Salud Departamental, en funcién del objeto contractual,
debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Presentacion de Plan de Trabajo y cronograma mensual de actividades por parte de la IPS
para la implementacion del proceso de certificacion, registro de localizacidn y caracterizacion
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10.

11.

12.

de personas con discapacidad — RLCPD, atendiendo los lineamientos técnicos expedidos
“por el MSPS y los de la supervision. Producto: Plan de trabajo y cronograma de actividades
mensual.

Definir un responsable de la coordinacién del proceso de valoracidén para certificaciéon de
discapacidad y la ruta administrativa, al interior de las IPS, para la valoracién y entrega de
certificacion de discapacidad. Producto: Coordinador del proceso, ruta del proceso y ruta
administrativa.

Disponer de servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, optometria o psicologia habilitados, de acuerdo con las disciplinas que
compongan el (los) equipo (s) multidisciplinario (s), asi como el servicio de telemedicina, en
caso de que se oferte la realizacion de la valoracion de esta manera. Producto: constancia
vigente de habilitacion.

Contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las personas
solicitantes y de acuerdo con las categorias de discapacidad. Producto: informe de apoyos y
ajustes razonables requeridos, segun necesidad.

Disponer de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa necesaria para el reporte
de la informacién resultante de la valoracion clinica multidisciplinaria en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, la disposicion de
computadores y conectividad 6ptima para el cargue de la informacion, asi como del personal,
insumos y procesos administrativos que permitan llevar a cabo el procedimiento. Producto:
informe de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa, con la que cuenta la IPS
para la implementacion del proceso de certificacion de discapacidad.

Disponer de agenda abierta y de mecanismos no presenciales para la asignacion de citas con
el equipo multidisciplinario para el proceso de certificacién de discapacidad, segun solicitudes
radicadas para la valoracion y certificacion de discapacidad de los municipios asignados por
la supervision y previa autorizacion de las Secretarias de Salud municipal y/o quienes hagan
sus veces. Producto: Informe mensual de citas asignadas, segin agenda.

Notificar a las personas solicitantes de la cita (fecha, hora y lugar de valoracion) a través de
llamada telefénica y/o correo electrénico, con copia a la secretaria de salud municipal de
residencia de la persona a valorar. Producto: Informe mensual de notificacion de citas.

Diligenciar el consentimiento informado y firma respectiva del mismo, informando a la
persona con discapacidad y/o su acompafiante sobre el procedimiento a realizar por parte del
equipo multidisciplinario de salud. Producto: Informe mensual de consentimientos
informados.

Realizar proceso de valoracion multidisciplinaria para certificacion de discapacidad en
modalidad institucional (presencial y Telemedicina). La modalidad domiciliaria serd de
manera excepcional y procedera Unicamente por orden expresa del médico tratante, debera
guedar registrada en la autorizacion expedida por la Secretaria de Salud Municipal y sera
realizada solo en el municipio donde se encuentre ubicada la IPS autorizada para dicho
proceso. Producto: Informe mensual de valoraciones realizadas, segun la modalidad. Si es
institucional, aclarar si es presencial o por telemedicina.

Realizar valoracion de segunda opinion, en los casos que sean remitidos, previa autorizacion
del municipio de residencia, cuando la persona con discapacidad valorada o su representante
considere que, su condicién no se encuentra debidamente reflejada en el certificado emitido
en la primera valoracién. Producto: Informe mensual de segunda valoracién realizada, si
aplica.

Hacer entrega a la persona valorada y/o su acompafante del Certificado de Discapacidad en
los casos en los que se identifique la condicion de acuerdo con el articulo 9 de la Resolucion
No. 1239 de 2022. Producto: Informe mensual de Certificados de Discapacidad expedidas
por parte de la IPS, detallando nombre del municipio, nimero de certificados de
discapacidad.

Diligenciar la matriz de seguimiento al proceso de certificacion de discapacidad, entregada
por la supervision del contrato. Producto: diligenciamiento mensual de la matriz de
seguimiento ejecucién proceso de certificacion de discapacidad, enviada al correo
discapacidadsalud@santander.qov.co.
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13. Participar en los espacios de asistencias técnicas y/o capacitaciones para el fortalecimiento

del proceso de certificacion, Registro de Localizacion y Caracterizacion de personas con
discapacidad, que sean requeridos por la supervision del contrato y/o Ministerio de Salud y
Proteccidn Social requiera para tal fin. Producto: informe de actividades.

OTRAS OBLIGACIONES:

Toda novedad que resulte procedente en el marco de la implementacién del proceso de
certificacion de discapacidad debera ser notificado a la secretaria de salud departamental,
Supervisor (a), via correo electrdnico, para considerar y validar, entre ello, la conformacion de
nuevos equipos multidisciplinarios, cambio de horarios de atencién, suspension de agendas y
aumento o disminucién de valoraciones diarias.

Cumplir con la programacién de la agenda en el horario de los servicios de la IPS; cualquier
cambio en la agenda debera ser informado a la persona o su acompafiante y/o cancelado con
la debida anticipacion, dejando constancia de la comunicacibn a la persona o su
acompafante, salvo los casos en que se presente caso fortuito o fuerza mayor y ello no
acarree perjuicios al usuario.

Informar a la persona con discapacidad y/o acudiente y el resultado del procedimiento de
certificacion de discapacidad y las razones en que este se fundamenta y demas lineamientos
establecidos en el articulo 9 de la Resolucién 1239 de 2022.

Cumplir con la aplicacion de la clasificacion Unica de Procedimientos en salud — CUPS
Vigente.

Abstenerse de emitir certificaciones sin solicitudes de servicios, que sean improcedentes
segun la ética profesional y sin revisar la historia clinica, que sera soporte de estas
solicitudes.

Mantener vigente el equipo de profesionales certificados por el Directorio Nacional de
Certificadores, del Ministerio de Salud y Proteccion Social y que hacen parte del equipo
multidisciplinario de la IPS autorizada, informando los casos en que, por diversos motivos se
requiera cambio de algunos de ellos para proceder a la verificacion de la informacion y
autorizacion del registro de nuevos profesionales para la continuidad del proceso.

Atender y aplicar las medidas sanitarias adoptadas por el gobierno nacional, con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19, viruela del mono y demas, en
el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Contar con la Autorizacibn como IPS certificadora de discapacidad, expedida por la
Secretaria de Salud Departamental, vigencia 2023, segun Resolucion No. 1239 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Realizar hasta 55 valoraciones semanales en la modalidad habilitada en cumplimiento al
resultado de la visita técnica realizada por la Secretaria de Salud Departamental, previa a la
firma del contrato, en cumplimiento a la Resolucién 3100 de 2019 y Resoluciéon 1239 de
2022. El numero de valoraciones semanales estara sujeto al nimero de EMS con los que la
IPS cuente para la ejecucion del presente.

La IPS autorizada para la implementacion del proceso de certificacion de discapacidad,
debera presentar facturacién con valor seqgin la tarifa establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, vigencia 2023, la cual estara anexa al proceso contractual.

La publicidad o socializacion gue el contratista realice del presente recurso tiene la obligacion
de incluir los créditos de la Secretaria de Salud Departamental (SSD), atendiendo que los
recursos destinados pertenecen a la gestién de la Entidad Territorial.

Las demas inherentes al objeto del contrato de acuerdo con los lineamientos de la
Resoluciones N° 1239 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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2.2.1.1 EQUIPO TECNICO

La IPS autorizada por la secretaria de salud departamental para el procedimiento de certificacion,
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad debera contar con los
criterios de la Resolucion 1239 del 2022 y que se sefialan a continuacion:

Contar por lo menos con un (1) equipo multidisciplinario para la realizacion del procedimiento
de certificacion de discapacidad, conformado por tres (3)profesionales de disciplinas
diferentes, donde se incluya un médico general o especialista y dos (2) profesionales de
alguna de las siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia,
enfermeria, optometria o trabajo social, quienes deberan estar registrados en el Directorio
Nacional de Certificadores de Discapacidad de este Ministerio.

b. Un bachiller o técnico administrativo con experiencia laboral para apoyar agenda para citas
de valoracién y certificacion, trazabilidades de los municipios con informacién de personas
con discapacidad, cuentas de cobro y demas que resulten del trdmite administrativo en el
marco de la implementacién del proceso de certificacién de discapacidad.

NOTA: Las hojas de vida del talento humano y el cumplimiento de los perfiles del equipo o
equipos de trabajo seran verificados por el supervisor y deberan estar contratados previamente a
la suscripcion del acta de inicio.

GRUPO 2

PROV/MPIO A CERTIFICAR MODALIDAD NUMERO DE

VALORACIONES

Provincia vélez, Provincia Guanentina
y Provincia Yariguies, Municipio de
Malaga.

Telemedicina

2281

La IPS autorizada por la Secretaria de Salud Departamental, en funcién del objeto contractual,
debera desarrollar las siguientes actividades:

Presentacion de Plan de Trabajo y cronograma mensual de actividades por parte de la IPS
para la implementacion del proceso de certificacion, registro de localizacién y caracterizacion
de personas con discapacidad — RLCPD, atendiendo los lineamientos técnicos expedidos
“por el MSPS y los de la supervisién. Producto: Plan de trabajo y cronograma de actividades

Definir un responsable de la coordinacion del proceso de valoracion para certificacion de
discapacidad y la ruta administrativa, al interior de las IPS, para la valoracién y entrega de
certificacion de discapacidad. Producto: Coordinador del proceso, ruta del proceso y ruta

Disponer de servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, optometria o psicologia habilitados, de acuerdo con las disciplinas que
compongan el (los) equipo (s) multidisciplinario (s), asi como el servicio de telemedicina, en
caso de que se oferte la realizacion de la valoracion de esta manera. Producto: constancia

Contar con apoyos y ajustes razonables acordes con las necesidades de las personas
solicitantes y de acuerdo con las categorias de discapacidad. Producto: informe de apoyos y

Disponer de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa necesaria para el reporte
de la informacion resultante de la valoracion clinica multidisciplinaria en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, la disposicion de
computadores y conectividad 6ptima para el cargue de la informacion, asi como del personal,
insumos y procesos administrativos que permitan llevar a cabo el procedimiento. Producto:
informe de la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa, con la que cuenta la IPS

1.

mensual.
2.

administrativa.
3.

vigente de habilitacion.
4.

ajustes razonables requeridos, segln necesidad.
5.

para la implementacion del proceso de certificacion de discapacidad.
6.

Disponer de agenda abierta y de mecanismos no presenciales para la asignacién de citas con
el equipo multidisciplinario para el proceso de certificacion de discapacidad, segun solicitudes
radicadas para la valoracion y certificacion de discapacidad de los municipios asignados por
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10.

11.

12.

13.

oT

la supervision y previa autorizacion de las Secretarias de Salud municipal y/o quienes hagan
sus veces. Producto: Informe mensual de citas asignadas, segun agenda.

Notificar a las personas solicitantes de la cita (fecha, hora y lugar de valoracion) a través de
llamada telefénica y/o correo electronico, con copia a la secretaria de salud municipal de
residencia de la persona a valorar. Producto: Informe mensual de notificacion de citas.

Diligenciar el consentimiento informado y firma respectiva del mismo, informando a la
persona con discapacidad y/o su acompafiante sobre el procedimiento a realizar por parte del
equipo multidisciplinario de salud. Producto: Informe mensual de consentimientos
informados.

Realizar proceso de valoracion multidisciplinaria para certificacion de discapacidad en
modalidad institucional (presencial y Telemedicina). La modalidad domiciliaria sera de
manera excepcional y procedera Uunicamente por orden expresa del médico tratante, debera
quedar registrada en la autorizacion expedida por la Secretaria de Salud Municipal y sera
realizada solo en el municipio donde se encuentre ubicada la IPS autorizada para dicho
proceso. Producto: Informe mensual de valoraciones realizadas, segun la modalidad. Si es
institucional, aclarar si es presencial o por telemedicina.

Realizar valoracion de segunda opinidn, en los casos que sean remitidos, previa autorizacion
del municipio de residencia, cuando la persona con discapacidad valorada o su representante
considere que, su condiciéon no se encuentra debidamente reflejada en el certificado emitido
en la primera valoracion. Producto: Informe mensual de segunda valoracion realizada, si
aplica.

Hacer entrega a la persona valorada y/o su acompafiante del Certificado de Discapacidad en
los casos en los que se identifique la condicion de acuerdo con el articulo 9 de la Resolucion
No. 1239 de 2022. Producto: Informe mensual de Certificados de Discapacidad expedidas
por parte de la IPS, detallando nombre del municipio, nimero de certificados de
discapacidad.

Diligenciar la matriz de seguimiento al proceso de certificacion de discapacidad, entregada
por la supervisibn del contrato. Producto: diligenciamiento mensual de la matriz de
seguimiento ejecucion proceso de certificacibn de discapacidad, enviada al correo
discapacidadsalud@santander.gov.co.

Participar en los espacios de asistencias técnicas y/o capacitaciones para el fortalecimiento
del proceso de certificacion, Registro de Localizacion y Caracterizacion de personas con
discapacidad, que sean requeridos por la supervisiéon del contrato y/o Ministerio de Salud y
Proteccién Social requiera para tal fin. Producto: informe de actividades.

RAS OBLIGACIONES:

Toda novedad que resulte procedente en el marco de la implementacion del proceso de
certificacion de discapacidad debera ser notificado a la secretaria de salud departamental,
Supervisor (a), via correo electrénico, para considerar y validar, entre ello, la conformacion de
nuevos equipos multidisciplinarios, cambio de horarios de atencién, suspension de agendas y
aumento o disminucién de valoraciones diarias.

Cumplir con la programacion de la agenda en el horario de los servicios de la IPS; cualquier
cambio en la agenda debera ser informado a la persona o su acompafiante y/o cancelado con
la debida anticipacion, dejando constancia de la comunicacibn a la persona o su
acompafante, salvo los casos en que se presente caso fortuito o fuerza mayor y ello no
acarree perjuicios al usuario.

Informar a la persona con discapacidad y/o acudiente y el resultado del procedimiento de
certificacion de discapacidad y las razones en que este se fundamenta y demas lineamientos
establecidos en el articulo 9 de la Resolucion 1239 de 2022.

Cumplir con la aplicacion de la clasificacion Unica de Procedimientos en salud — CUPS
Vigente.

Abstenerse de emitir certificaciones sin solicitudes de servicios, que sean improcedentes
segun la ética profesional y sin revisar la historia clinica, que serda soporte de estas
solicitudes.



mailto:discapacidadsalud@santander.gov.co
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e Mantener vigente el equipo de profesionales certificados por el Directorio Nacional de
Certificadores, del Ministerio de Salud y Proteccion Social y que hacen parte del equipo
multidisciplinario de la IPS autorizada, informando los casos en que, por diversos motivos se
requiera cambio de algunos de ellos para proceder a la verificacion de la informacion y
autorizacion del registro de nuevos profesionales para la continuidad del proceso.

¢ Atender y aplicar las medidas sanitarias adoptadas por el gobierno nacional, con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19, viruela del mono y demas, en
el territorio nacional y mitigar sus efectos.

e Contar con la Autorizacion como IPS certificadora de discapacidad, expedida por la
Secretaria de Salud Departamental, vigencia 2023, segun Resolucion No. 1239 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

o Realizar hasta 55 valoraciones semanales en la modalidad habilitada en cumplimiento al
resultado de la visita técnica realizada por la Secretaria de Salud Departamental, previa a la
firma del contrato, en cumplimiento a la Resolucion 3100 de 2019 y Resolucion 1239 de
2022. El numero de valoraciones semanales estara sujeto al nimero de EMS con los que la
IPS cuente para la ejecucion del presente.

e La IPS autorizada para la implementacion del proceso de certificacion de discapacidad,
debera presentar facturacién con valor segin la tarifa establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, vigencia 2023, la cual estara anexa al proceso contractual.

e La publicidad o socializacién que el contratista realice del presente recurso tiene la obligacién
de incluir los créditos de la Secretaria de Salud Departamental (SSD), atendiendo que los
recursos destinados pertenecen a la gestiéon de la Entidad Territorial.

e Las demas inherentes al objeto del contrato de acuerdo con los lineamientos de la
Resoluciones N° 1239 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.2.1.1 EQUIPO TECNICO

La IPS autorizada por la secretaria de salud departamental para el procedimiento de certificacion,
Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad debera contar con los
criterios de la Resolucion 1239 del 2022 y que se sefialan a continuacion:

e Contar por lo menos con un (1) equipo multidisciplinario para la realizacién del procedimiento
de certificacion de discapacidad, conformado por tres (3)profesionales de disciplinas
diferentes, donde se incluya un médico general o especialista y dos (2) profesionales de
alguna de las siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia,
enfermeria, optometria o trabajo social, quienes deberan estar registrados en el Directorio
Nacional de Certificadores de Discapacidad de este Ministerio.

e b. Un bachiller o técnico administrativo con experiencia laboral para apoyar agenda para citas
de valoracién y certificacion, trazabilidades de los municipios con informacién de personas
con discapacidad, cuentas de cobro y demas que resulten del tramite administrativo en el
marco de la implementacién del proceso de certificacién de discapacidad.

NOTA: Las hojas de vida del talento humano y el cumplimiento de los perfiles del equipo o
equipos de trabajo seran verificados por el supervisor y deberan estar contratados previamente a
la suscripcion del acta de inicio.

6.2.AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO

7.4.1. AUTORIZACIONES

Quien va a suscribir el contrato objeto del presente estudio, por parte de la Entidad territorial,
cuenta con las siguientes normas que lo autorizan para el efecto:

a) La Ordenanza No. 054 del 28 de noviembre de 2022, que autoriza al Gobernador del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER para celebrar todo tipo de convenios o contratos con
entidades publicas y privadas de cualquier orden o nivel y con personas naturales y juridicas,
consorcios y uniones temporales y demdas personas con capacidad juridica para hacerlo
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entre el periodo comprendido desde el 01 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre del
2023.

a) El Decreto Departamental No. 621 del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en
los SECRETARIOS DE DESPACHO Y JEFES DE OFICINA, la competencia para ordenar el
gasto, el ejercicio de la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar,
modificar, aclarar, generar las érdenes de pago, suspender, terminar o liquidar convenios o
contratos a nombre del Departamento, con personas publicas y privadas y en general,
expedir los correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion
de la actividad contractual, que se adelante en cumplimiento de la misiéon y funciones
propias de la Secretaria, con cargo al presupuesto de gastos de inversion.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

8.1 MODALIDAD DE SELECCION.

La escogencia de contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de SELECCION
ABREVIADA, mediante el proceso de contratacion de menor cuantia.

8.1.1 LIMITACION A MIPYME

ARTICULO 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los
articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3. y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un
(1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del

articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada
Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.2
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.3
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.4
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
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representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, seglun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas."

UMBRAL DE PYMES COL: $457.297.264, segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
MINTIC el valor de los umbrales tendra vigencia del 01 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2023, excepto respecto de los acuerdos comerciales suscritos con la Unién Europea y los Estados
AELC cuyos umbrales tendran vigencia del 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.

En consecuencia, teniendo en cuenta el valor del proceso y las caracteristicas de esta convocatoria
NO PODRA LIMITARSE A LA PARTICIPACION DE MIPYMES por no superar el umbral antes
sefialado.

8.1.2 MANIFESTACION DE INTENCION EN PARTICIPAR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, los
interesados en participar en el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, deben
manifestar su intencién en participar, por lo tanto, quien no realice la manifestacién de interés en
participar no podrd presentar oferta; para ello tendran en cuenta lo establecido por Colombia
Compra Eficiente a través de la Guia rapida para Manifestar interés a través del SECOP II.

Si la Oficina Gestora recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés, continuara el proceso
de Contratacion, pudiendo presentar propuestas todas aquellas personas que manifiesten su
interés en debida forma, sin importar que el nimero de interesados supere los diez (10).

J.1. MECANISMO PARA QUE LOS INTERESADOS MANIFIESTEN SU INTENCION EN
PARTICIPAR.

LA MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN DEBIDA FORMA ES REQUISITO DE
PARTICIPACION PARA LA PRESENTACION DE LA RESPECTIVA OFERTA y debe ser
realizada conforme al procedimiento sefialado a continuacion:

a. Las personas interesadas en participar manifestaran su intencién de participar en la fecha
y hora descrita en el cronograma del presente proceso de seleccion.

b. La manifestacion de interés debera realizarse a través de la plataforma publica de
SECORP II.

c. En caso de no expresar, a que titulo el interesado suscribe la manifestacion de interés en
participar, el Departamento asumira que lo hace a titulo de persona natural y no se
aceptara ningun tipo de cambio, aclaracion u observacion que posterior realice el
interesado para la presentacién de la propuesta.

d. Sialguno o algunos de los integrantes de un proponente plural manifiesta su intencién en
participar en calidad de proponente plural, sera considerada esta manifestaciéon como
realizada por el proponente plural.



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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NOTA UNO: La entidad no aceptara en la propuesta, ninguna clase de modificaciones o cambios
respecto a la calidad en que los interesados hayan manifestado su interés en participar, esto es,
se debe mantener la calidad de persona natural, juridica, o de proponente plural que haya
expresado en el momento de realizar la manifestacion de interés. Por tanto, se rechazara la
propuesta cuando la calidad de oferente, no sea la misma calidad expresada por el interesado en
la manifestacion de interés en participar, asi se cuente con autorizacion de los otros integrantes
cuando se trate de proponente plural.

NOTA DOS: Para ser vdlida la manifestacion de interés, debe allanarse al cumplimiento de las
siguientes consideraciones, para lo cual no se podra presentar manifestacién de interés en el
presente proceso de seleccidn, en forma simultdnea en los siguientes eventos:

1. Quien haya manifestado su interés en participar como persona natural y a su vez como
integrante de un proponente plural.

2. La persona Juridica que haya manifestado su interés en participar como persona juridica
y a su vez como integrante de un proponente plural.

3. Cuando quien haya presentado la manifestacion de interés en su calidad de persona
natural, a su vez sea socio de una persona juridica o de un proponente plural que realicen
igual manifestacion en participar.

4. Cuando el representante legal de quien realice la manifestacidn de interés en participar,
ostente igual calidad en otra persona juridica que manifieste interés en participar para
presentar propuesta ya sea como proponente singular o como integrante de un
proponente plural.

5. Cuando el representante legal de una persona juridica o el representante de un
proponente plural manifieste su interés en participar en condicion de persona natural.

NOTA TRES: Con la manifestaciéon de interés se entendera que quien la presenta conoce las
condiciones y limitantes que se expresan en el presente pliego y se acoge a ellas.

NOTA CUATRO: Si la entidad, durante el proceso de seleccién de contratista, evidencia que
alguno de los participantes infringe alguna de los requisitos establecidos en el presente pliego de
condiciones para la manifestacion de interés en participar, se entendera su manifestacion de
interés en participar, como no presentada y la oferta si es el caso, sera rechazada y se continuara
con el proceso de seleccién con los demas interesados.

8.2 JUSTIFICACION.

De conformidad con el articulo 2 numeral 2 literal b) de la Ley 1150 de 2007, la entidad
contratard mediante la modalidad de seleccion por Seleccién Abreviada - proceso de menor
cuantia-, esto por cuanto el valor estimado del contrato a realizar es inferior al valor maximo de la
menor cuantia de la Entidad.

En los temas que no se encuentran expresamente regulados, se aplicardn las normas
comerciales y civiles vigentes a que haya lugar.

8.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La norma que soporta la modalidad del proceso selecciéon de contratista que nos ocupa, es el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que a la letra dice:

” De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de seleccion abreviada, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

2. Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

b. La contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)”
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Igualmente, en cumplimiento a lo establecido en el 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la

Entidad debe determinar la oferta mas favorable segun la modalidad de seleccidon, que para el

caso que nos ocupa es la Seleccion Abreviada, teniendo en cuenta:

“a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio.”

Asi mismo, es del caso sefialar que las normas que se aplican para el proceso de contratacion a

realizar son:

a) Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica)

b) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.)

c) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién puablica).

d) Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones).

e) Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas).

f) Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica).

g) Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de
Bienes Nacionales).

h) Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica).

i) Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica).

j) Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional).

k) Decreto 1860 de 2021. (Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones).

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar: se identifica como un contrato de Prestacion de Servicios.

9.1 PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual el contratista se compromete a realizar a
desarrollar el objeto contractual a entera satisfaccion del Departamento, sera de tres (03) meses, a
partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que sobrepase la vigencia fiscal 2023.

9.2 LUGAR DE EJECUCION:

El objeto del contrato, se ejecutara en el Departamento de Santander.

10 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

10.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Departamento de Santander estima el valor de la contratacion a realizar en QUINIENTOS
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SESENTA Y CUATRO PESOS
MCTE. ($509.232.064), valor que incluye los impuestos a que haya lugar.

GRUPO 1
PROV/MPIO A NUMERO DE VALOR VALOR
CERTIFICAR MODALIDAD VALORACIONES UNITARIO TOTAL
Provincia Comunera y Telemedicina 1186 $146.895 | $174.217.470
Provincia de Soto



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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GRUPO 2
PROV/MPIO A NUMERO DE VALOR VALOR
CERTIFICAR MODALIDAD VALORACIONES UNITARIO TOTAL

Provincia vélez,
Provincia Guanentina y
Provincia Yariguies,
Municipio de Malaga.

Telemedicina 2281 $146.895 $335.067.495

10.2. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, regul6 los precios del certificado de discapacidad y el
Registro de Localizacién y Caracterizacion de personas con Discapacidad — RLCPD, de acuerdo
a la Resolucion No. 403 del 2023 “POR LA CUAL SE EFECTUA UNA ASIGNACION DE
RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSIONES DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, RUBRO “APOYO AL PROCESO DE CERTIFICACION DE
DISCAPACIDAD NACIONAL”, VIGENCIA FISCAL 2023, PARA COFINANCIAR EL
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD Y LA IMPLEMENTACION DEL
REGISTRO LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

10.2.1 CONSULTA DE LOS PRECIOS O CONDICIONES DEL MERCADO
Como se indicé se tuvo en cuenta los presupuestos de la Resolucién No. 403 del 2023.
10.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El contrato a celebrar se respalda con los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal:

- Disponibilidad presupuestal No. 23002043 del 08 de junio de 2023, Rubro Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104020.01, Detalle del Rubro: FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE CERTIFICACION, REGISTRO DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION
DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD, EN EL DEPARTAMENTO DE SANTAANDER,
Fuente de Financiacion: AFN-RESOL.MINSOCIAL No. 403/23 DISCAPACIDAD. por valor de
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE ($291.655.000).

- Disponibilidad presupuestal No. 23002044 del 08 de junio de 2023, Rubro Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.41.4104.4104020.01, Detalle del Rubro: FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE CERTIFICACION, REGISTRO DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION
DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD, EN EL DEPARTAMENTO DE SANTAANDER,
Fuente de Financiacion: AFN-RESOL.MINSOCIAL No. 403/23 DISCAPACIDAD. por valor de
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($597.577.064).

10.4. FORMA DE PAGO

El DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato que se suscriba con ocasion
de este proceso y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal asi: El valor del contrato se
pagara mediante actas parciales, previa radicacion, de manera digital, de los siguiente
documentos: facturacion individual de las valoraciones y certificaciones de discapacidad de
acuerdo a las tarifas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, vigencia 2023,
copia individual del certificado de discapacidad, RIPS de atenciones, matriz de trazabilidad por
municipio a certificar, carpeta digital de cada persona con discapacidad con loa documentacion
requerida y de manera fisica, la malla de facturacion (consolidado de valoraciones realizadas
durante el periodo a cobrar) y la cuenta de cobro, en los formatos establecidos por la Secretaria
de Salud Departamental; al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal,
de conformidad con el articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.

El dltimo pagd sera previa firma de la liquidacion del contrato con el recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato designado para tal efecto.

PARAGRAFO UNICO. DEDUCCIONES- El contratista autoriza al Departamento, para que, por
conducto de la Tesoreria Departamental, efectie de los desembolsos a su favor, las deducciones
por concepto de los gravamenes ordenanzales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
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para la respectiva deduccién, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicidn
gue dio origen al gravamen.

10.5. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales esta obligado el DEPARTAMENTO, se realizaran previa radicacion, de la
orden de pago, en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los
pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del DEPARTAMENTO. Lo anterior, sin
perjuicio de los tramites presupuestales o financieros correspondientes a la constitucién de
vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier otro _mecanismo de ejecucion del
presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ninglin pago, asi como las condiciones 0 montos
autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.

10.6. GRAVAMENES:
Se aplicaran las retenciones a que haya lugar.
11. ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de
Santander realiz6 en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el
efecto Colombia Compra Eficiente establecié en la respectiva guia, el correspondiente analisis
econdmico del sector con el fin de establecer el contexto del proceso de contratacién a realizar, el
cual contiene tres areas a saber:

a) Analisis del mercado
b) Andlisis de la demanda
¢) Andlisis de la oferta

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe

determinar la oferta mas favorable para el caso de seleccidon abreviada de menor cuantia

teniendo en cuenta:

“a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de
costo-beneficio.”

Para el presente proceso de seleccion se aplicara la alternativa a), esto es la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas.

12.1. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva. Es asi, que la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccién y no
otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de
Santander establece los requisitos habilitantes que regiran para el presente proceso teniendo en
cuenta:

a) Elriesgo del proceso de contratacion

b) El valor del contrato objeto del presente proceso de contratacion

c) El analisis del sector econdmico respectivo

d) El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

12.1.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO.

12.1.1.1 MANIFESTACION DE INTENCION EN PARTICIPAR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, los
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interesados en participar en el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, deben
manifestar su intencibn en participar, por lo tanto, QUIEN NO HAYA REALIZADO la
manifestacién de interés en participar no podra presentar oferta. La entidad con el &nimo de
garantizar la pluralidad de oferentes, permitira en caso de que se alleguen mas de 10
manifestaciones de interés, podran presentar propuestas todos los posibles oferentes que hayan
manifestado su interés en debida forma.

12.1.1.2 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

Este documento se realizara de acuerdo con el formato suministrado por la Entidad en el anexo
al pliego de condiciones, el cual debe estar firmado en original por el proponente, persona natural
o por el representante legal de la persona juridica, o por el representante del proponente plural,
indicando su nombre, documento de identidad y demas datos alli requeridos.

El contenido de dicho documento (formato anexo) no podra ser variado, sin embargo, debe
diligenciarse los espacios en blanco y los necesarios para suscribirlo. No podran sefalarse
condiciones diferentes a las establecidas en el mismo, no se aceptaran propuestas
condicionadas.

Cuando se trate de proponentes que sean personas juridicas privadas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia deberan, ademas, adjuntar a la propuesta los documentos con
los cuales acreditan un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta, para la celebracion del contrato y para representarla judicial y
extrajudicialmente.

12.1.1.3 CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL

a) Las personas juridicas ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente plural
(Consorcio o Unidn Temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de
asociacion; cuyo objeto social sea igual o similar con el objeto del contrato a celebrarse)
deberan presentar el certificado de existencia y representacién legal con fecha de expedicion
no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcién de ofertas,
donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la capacidad juridica para
celebrar y ejecutar contratos, igualmente el objeto social de la empresa, debe corresponder a
actividades relacionadas con el objeto del contrato y acreditar que su duracion abarca como
minimo el término contemplado para la ejecucion y UN (1) afio mas.

b) De conformidad con lo establecido en la Ley 1258 de 2008, en el documento de constitucion
de la sociedad por acciones simplificadas, articulo 5°, su objeto social se puede comprender
una enunciacion clara y completa de las actividades principales o puede expresar que la
sociedad realizara cualquier actividad comercial o civil licita. Si nada se expresa en el acto de
constitucion, se entendera que la sociedad por acciones simplificadas podra realizar cualquier
actividad licita. En el evento en que el objeto social de una sociedad por acciones
simplificadas no especifica las actividades iguales o similares al objeto a contratar, se
entenderd que estas se encuentran dentro de las actividades licitas de la persona juridica.

c) Para las personas juridicas extranjeras, se aplicaran las mismas reglas establecidas para las
personas juridicas nacionales, asi mismo los proponentes extranjeros individuales, en
consorcio, en unién temporal, o promesa de sociedad futura, deberan cumplir con las
condiciones generales establecidas en el Pliego de condiciones y, ademas, deberan tener en
cuenta lo siguiente:

c.1l.) Las personas juridicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia deberan
cumplir los siguientes requisitos:

c.1.1.)) Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por
la autoridad competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres
(3) meses anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria, en el que conste su existencia,
su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s)
persona(s) que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades,
seflalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del 6rgano directivo que le faculte expresamente.
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c.1.2.) Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del
contrato del presente proceso.

c.1.3.) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en
Colombia, lo cual debera quedar evidenciado en el documento de constitucion de
apoderado.

c.1.4.) Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado
gue acredita la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la
informacién debera presentarse adjuntado documento bajo gravedad de juramento, donde
se exprese la informacion antes mencionada y autenticado por una autoridad competente del
pais de origen.

d) Todos los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales nacionales o
extranjeros, deben acreditar autorizacion suficiente del érgano social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada
previamente al cierre del proceso de seleccion. La ausencia definitiva de autorizacion
suficiente determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

Cuando se prorrogue la fecha de presentacion de la propuesta, el certificado de existencia y
representacion legal tendra validez con la inicialmente prevista.

Todos los documentos (publicos y privados) otorgados en paises no miembros del Convenio de
La Haya de 1961, y los privados otorgados en paises miembros de este Convenio tendientes a
acreditar la existencia y representaciéon legal, deberan presentarse legalizados en la forma
prevista en las normas que regulen la materia y en especial el articulo 480 del Cdodigo de
Comercio, 251 de la Ley 1564 de 2011 y la Resolucién 7144 de 2014 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

12.1.1.4 PARA PERSONAS NATURALES

Si el oferente es una persona natural comerciante ya sea en calidad de proponente o integrante
de un proponente plural (Consorcio o Unién temporal) debera presentar un certificado de
inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la camara de comercio en donde conste que se
encuentra inscrito por lo menos con un (01) afio de antelacién, la determinacion de su actividad
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccion, este certificado debe tener fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcion de la
ofertas. En este evento, la propuesta se recibe a nombre de la persona natural y no del
establecimiento de comercio.

12.1.1.5 INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la informacién para
renovar el registro en la cdmara de comercio, debe ser presentada por la persona inscrita en el
RUP, a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio; de lo contrario cesan los
efectos del RUP.

Los proponentes ya sean personas naturales o juridicas y cada uno de los integrantes del
Proponente Plural, deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes, expedido por la
Céamara de Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) dias de anterioridad a la fecha de cierre
del proceso de seleccion respectivo, en el cual conste su inscripcion y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP).

NOTA 1: La inscripcion del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de conformidad con
el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Decreto Ley 019 de 2012.

NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la informacion alli contenida.

Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el pais, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, sefiala que deben presentar para el registro Unico de proponentes, la
informacién contable y financiera de su casa matriz. En consecuencia, deben presentar el RUP y
el NIT, respectivo, de la sucursal en Colombia.

Los proponentes, personas naturales extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus
integrantes personas naturales extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por




R . XA CcODIGO AP-CCP-RG-70

«”%,% ESTUDIOS PREVIOS SELECCION VERSION 0

¢ » ABREVIADA (SIN LIMITAR O LIMITADO A

FECHA 19/04/2023

MIPYMES)

Colornmerion o -Sntirnidls PAGINA 18 de 78

no tener domicilio o sucursal en el pais, podran acreditar este requisito con el documento
equivalente en el pais donde tengan su domicilio principal o con una declaracién rendida bajo la
gravedad del juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su pais de
origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad competente de dicho pais.

Los proponentes, personas juridicas extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus
integrantes personas juridicas extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por
no tener domicilio o sucursal en el pais, podran acreditar este requisito con el documento
equivalente en el pais donde tengan su domicilio principal o con una declaracién rendida bajo la
gravedad del juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su pais de
origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad competente de dicho pais.

Todos los documentos (publicos y privados) otorgados en paises no miembros del Convenio de
La Haya de 1961, y los privados otorgados en paises miembros de este Convenio tendientes a
acreditar el Registro Unico de Proponentes, deberéan presentarse legalizados en la forma prevista
en las normas que regulen la materia y en especial el articulo 480 del Cédigo de Comercio, 251
de la ley 1564 de 2011 y la resolucion 7144 de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cuando se prorrogue la fecha de presentacion de la propuesta, el certificado tendra validez con la
inicialmente prevista.

12.1.1.6 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

El proponente debera allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un valor del diez por
ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, (el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015 establece que el valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez (10%) del valor de
la oferta), y su vigencia sera desde la presentacion de la oferta y un mes mas.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantia de
seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los
siguientes eventos:

a) La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea
inferior a tres (3) meses.

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.
c) La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Esta garantia serd otorgada a favor del Departamento de Santander NIT No. 890201235 - 6, y
como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona juridica,
debera figurar su razén social completa, segun el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, y no sé6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, uniéon temporal o
promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

La pdliza y sus anexos deberan estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el
proponente persona natural, el representante legal de la persona juridica o el representante del
consorcio o unién temporal.

De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la
garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y serad causal de rechazo de
esta.

12.1.1.7 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, ningin proponente ni los
integrantes de proponentes plurales, podra haber sido declarado responsable fiscalmente, caso
en el cual sera inhabil para contratar con el Estado durante los cinco afios siguientes a la
ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesard cuando la Contraloria competente
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declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de
la Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales. Dicha circunstancia se
verificara por parte de la entidad en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién.

Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente plural, asi como el
representante legal de la persona juridica, ya sea como proponente o integrante de proponente
plural.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o
persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del
proponente plural, y los integrantes de proponente plural) deberdn presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad de juramento en la que se declare que no tiene antecedentes fiscales.

12.1.1.8 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

La entidad hara la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién el Sistema
de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no
de antecedentes disciplinarios del proponente (persona natural o persona juridica, representante
legal de la persona juridica y del proponente plural, asi como los integrantes del proponente
plural).

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su
propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o
persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del
proponente plural, y los integrantes del proponente plural) deberan presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes
disciplinarios.

12.1.1.9 CERTIFICADO JUDICIAL

Ningln proponente persona natural o representante legal de personas juridicas o representante
legal del proponente plural, podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad
verificara en la pagina de la Policia Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas.
De igual forma todas las personas naturales que integren los Proponentes plurales y los
representantes legales de la persona juridica que conforman dichos proponentes plurales, no
podran registrar antecedentes judiciales; asi mismo de quien abona la propuesta si es del caso.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o
persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del
proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales.

12.1.1.10 CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS

Se debe acreditar certificacion vigente expedida por La Policia Nacional quien llevara un registro
nacional de medidas correctivas que incluird la identificacion de la persona, el tipo de
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la
multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA
MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Para acceder, el enlace es el siguiente:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx . Este documento no podra tener fecha
de expedicién superior a treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de cierre del proceso.
Para personas extrajeras se verificard el nimero de pasaporte.

12.1.1.11 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)
Todo proponente, Persona Natural o Juridica y su Representante Legal, en forma individual o

integrantes de proponentes plurales, deberan presentar REGISTRO UNICO TRIBUTARIO,
emitido por la DIAN.
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12.1.1.12 DOCUMENTO DE IDENTIDAD

Todo proponente Persona Natural, Representante Legal de la persona juridica o representante
del proponente plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales deberan anexar
fotocopia del documento de identificacion VIGENTE.

Asi mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes plurales
ylo representantes legales de estos o proponente como persona natural deberan anexar
fotocopia del pasaporte actual y vigente.

12.1.1.13 LIBRETA MILITAR

El Proponente, cuando sea Persona Natural, o Representante Legal de la Persona Juridica, o del
proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales, deben anexar documento que
acredite tener su situacion militar definida, siempre y cuando tengan edad inferior a los 50 afios.
Segun lo dispuesto en los articulos 11y 42 de la Ley 1861 de 2017.

12.1.1.13 CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentacion de la propuesta, el oferente debera aportar
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos
de ley, o en su defecto por el representante legal con el cual se acreditara el cumplimiento de la
obligacion de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje como minimo en los seis (6) meses anteriores a la presentacion
de la oferta, debidamente firmada en ORIGINAL.

Si se trata de un proponente plural, se debera allegar la certificacion de cumplimiento antes
mencionada para cada uno de los miembros.

De igual forma, las personas naturales que actien a titulo propio o dentro de un proponente
plural, deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de los aportes parafiscales,
debidamente firmada en ORIGINAL.

En cualquiera de los casos, la certificacion debera ser acompafiada por los soportes de pago
correspondiente a lo sefialado en las certificaciones allegadas, es decir, de los Ultimos seis (06)
meses.

(Ver formato en el anexo al pliego de condiciones).

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o
persona juridica, asi como los integrantes del proponente plural) deberan presentar una
declaracién rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare el cumplimiento de las
siguientes obligaciones en Colombia, como son, los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como minimo en los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, debidamente firmada en ORIGINAL.

12.1.1.14 DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL.

En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la figura del Consorcio o Union
Temporal, se debera allegar el documento de constituciéon conforme al formato en el anexo 2 al
pliego de condiciones y en este constar por lo menos:

a) La modalidad de asociacion.

b) Objeto del proceso de seleccion.

c) Tiempo de duracién que no debe ser inferior al término de duracion del proceso, celebracion
y ejecucién del contrato y un (1) afio mas.

d) Nombre del proponente plural y de sus integrantes.

e) El porcentaje de participacion de cada una de las partes.

f) La indicacidn que ninguna de las partes podra ceder su participacion a los demas integrantes
del proponente plural ni a terceros, sin autorizacion previa de la entidad contratante. Igual
autorizacion se requerira, cuando la modalidad de asociacion sea el contratista.
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g) Laindicacién que ninguna de las partes podra ceder su participacion a los demas integrantes
del proponente plural ni a terceros, sin autorizacion previa y por escrito de la entidad
contratante. Igual autorizacién se requerird, en el evento que el consorcio 0 unién temporal
ostente la calidad de contratista.

h) Cuando el representante legal de la persona juridica integrante de proponente plural, requiere
de autorizacion para ser parte o integrar un proponente plural, debera anexarse el documento
por medio del cual se otorgue la autorizacion.

i) FIRMADO EN ORIGINAL por los integrantes y el representante del proponente plural.

Cuando la constitucion se efectué bajo la figura de la Unién Temporal se deben sefialar los
términos y extension de la participacion de cada integrante en la propuesta y en la ejecucion del
contrato.

12.1.1.15 ACTA DE JUNTA DE SOCIOS.

Cuando se desprenda del Registro Unico de Proponentes que el representante legal del
proponente ya sea como persona juridica o como proponente plural, requiere de autorizacion
para presentar oferta y/o suscribir contratos, debera anexar el documento por medio del cual se
otorgue esa autorizacion.

Lo anterior de conformidad con las formalidades establecidas en el articulo 189 de la ley 410 de
1971 (Cddigo de Comercio).

12.1.1.16 CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS
CONTRA MENORES DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018

La entidad hara la consulta en la Pagina web Policia Nacional para verificar la existencia o
no de Inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios Ley 1918 de
2018 del proponente (persona natural o persona juridica. representante legal de la persona
juridica y del proponente plural, asi como los integrantes del proponente plural).

En caso en que el certificado de Inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 afios conste que el proponente presenta inhabilidades vigentes que
impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona
natural o persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o
del proponente plural, y los integrantes del proponente plural) deberan presentar una
declaraciéon rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene
inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

OTROS DOCUMENTOS

El proponente debera usar como guia los formatos contenidos en el anexo segun corresponda y
presentar los siguientes documentos:

e Compromiso de transparencia

e Compromiso anticorrupcion

¢ Manifestacion de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar con el Estado.

12.1.2 DE ORDEN TECNICO
12.1.2.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA

La Experiencia General acreditada sera la experiencia del proponente que se relaciona
directamente con el objeto contractual en un proceso de seleccién determinado, la cual sera
verificada documentalmente por las cAmaras de comercio, con base en la informacién aportada
por el proponente en el momento de la inscripcién, actualizacidon o renovacion. De conformidad
con el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 los requisitos habilitantes
seran los contenidos en el RUP, por ende, las entidades estatales solamente podran verificar la
experiencia acreditada que se encuentra certificada por el RUP y que se requiera de acuerdo al
objeto a contratar, por consiguiente, los contratos que se aporten para acreditar experiencia deben
estar inscritos en el RUP de cada proponente.
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Para acreditar esta Experiencia General la Secretaria de Salud de Santander, solicita la
presentacion de un (01) contrato ejecutado, terminado y/o liquidado con entidades publicas y/o
privada, cuyo objeto o alcance esté relacionado con consultas y valoracion médicas, los
cuales deben estar registrados en el RUP, celebrado, ejecutado y terminado.

La experiencia solicitada respecto del objeto y a los codigos del clasificador de los bienes y
servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en
gue el proponente cuente con experiencia en las principales actividades a ejecutar de acuerdo con
el correspondiente presupuesto del contrato, los cuales son un referente minimo que debe cumplir
el proponente.

Debido a la complejidad del objeto a contratar la experiencia se verificara conforme a lo
dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, junto con lo preceptuado en el
presente estudio previo referente al RUP.

El contrato aportado debe encontrarse inscrito y registrado en el RUP vigente y en firme,
acreditando la clasificacion hasta el tercer grado como minimo en el siguiente codigo
UNSPSC, asi:

CLASIFICACION
UNSPSC
85122200 Servicios De Evaluacion Y Valoracion De Salud Individual

PRODUCTOS Y SERVICIOS

El proponente debe acreditar lo anterior con copia de contrato y/o acta de liquidacién o recibo
final del mismo; o por certificacién expedida por el contratante, que sirvan de soporte para la
experiencia en relacion con el objeto del presente proceso. Documentos estos que seran objeto
de comparacion con el certificado del RUP, el cual en todo caso sera el que demostrara
exclusivamente la condicion habilitante requerida.

Solamente seran admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad
contratante.

En caso de experiencia acreditada por entidades privadas, el oferente debera presentar la factura
y ademas anexar el respectivo formulario de IVA y pago del mismo presentado a la DIAN en el
periodo correspondiente a la ejecucion del contrato o certificacion, que acredite la experiencia
exigida en el presente proceso.

La certificacion y/o acta de recibo final y/o anexo del acta de recibo final y/o acta de liquidacion
y/o anexo del acta de liquidacion, presentada por los proponentes para acreditar la experiencia
deberan ser expedidas por la entidad contratante, donde se especifique por lo menos lo
siguiente:

a) Nombre del contratante

b) Nombre del contratista.

c¢) Objeto del contrato.

d) Fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato.

e) Valor del contrato

f) Valor ejecutado

g) Nombre y firma de quien(es) suscribe(n) el documento y/o de quien(es) emite(n) la
certificacion.

h) Si el contrato se ejecuté en consorcio, union temporal u otra forma conjunta, debera indicar el

nombre de sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada uno de ellos; (Cuando en la

certificacion no se indique el porcentaje de participacion, debera adjuntarse copia del documento

de constitucion de la unién temporal o consorcio).

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacién presentada
haya sido adquirida en calidad de consorcio o unién temporal; se considerara segun el porcentaje
de participacion, lo que deberd manifestarse expresamente en la propuesta y adjuntar el
documento respectivo de la constitucién del consorcio o unién temporal que acredito la
asociacion respectiva.

En el caso de los consorcios y uniones temporales, la experiencia habilitante podra ser aportada
por uno de los integrantes.
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No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona juridica cuando estos
se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la ley 80 de 1993. Para efectos de la acreditacion de la experiencia requerida en el
presente proceso no se aceptaran subcontratos.

La experiencia debe ser satisfactoria, es decir el contratista no debe haber sido objeto de multas
ni sanciones por incumplimiento. Cuando el proponente sea una persona natural o juridica
extranjera que no tenga sucursal en Colombia, presentara la informacion que acredite su
experiencia, en iguales condiciones que los proponentes nacionales.

En caso de que alguna informacion referente a esta experiencia no esté acreditada de la manera
gue exigen los pliegos de condiciones, debera aportar el documento o documentos equivalentes,
de los cuales se pueda obtener la informacién requerida. Esta acreditacion con documentos
equivalentes, solo aplica en relacién con los expedidos en un pais extranjero.

La informacién debera ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden, cuando el
valor de los contratos este expresado en monedas extranjeras este debera convertirse en Pesos
Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se describe: Si esta expresado
originalmente en Ddlares de los Estados Unidos de Norte América; los valores se convertiran a
pesos colombianos, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas
representativas del mercado, certificadas por el Banco de la Republica, a las fechas de inicio y de
terminacion del contrato, para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del
mercado utilizada para la conversion. Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad
de cuenta diferente a Doélares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta
moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio
vigentes entre el délar y dicha moneda, a las fechas de inicio y de terminacién del contrato.
Hecho esto se procederd en la forma que sefiala el inciso anterior.

El Departamento de Santander - Secretaria de Salud se reserva el derecho de verificar la
informacién suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere
convenientes.

NOTA 1: Los contratos presentados para acreditacién de experiencia, cuyo valor ejecutado se
encuentre expresado con moneda extranjera, deben efectuar el siguiente procedimiento para re
expresar el valor de dichos contratos en pesos colombianos:

a) En caso de que el valor del contrato se encuentre expresado en una moneda o unidad de
cuenta diferente al délar estadounidense, se deben re-expresar a délares
estadounidenses, utilizando para ello la tasa de cambio, correspondiente a la fecha de
inicio del contrato, publicada en el sitio de internet del Banco de la Republica de
Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:

www.banrep.gov.co

menu de contenido

series estadisticas

tasas de cambio

tasa de cambio de algunas monedas del mundo paises que no pertenecen al continente
americano

tipo de tasa (elegir compra)

serie para un rango de fechas dado

seleccionar a fecha

seleccionar moneda (se obtiene cambio en délares a la moneda elegida en la fecha
requerida, en el caso del euro considerar hasta la cifra decimal expresa)

si la tasa de cambio con el dolar estadounidense de la moneda en la que se encuentre el valor
del contrato no se encuentra listada, se debera certificar por la entidad facultada para ello del
pais de origen de contrato. La tasa de cambio oficial entre esta moneda y el ddlar
estadounidense en la respectiva fecha de inicio del contrato.

b) Si el valor ejecutado del contrato ya se encuentra expresado en dolares estadounidenses,
0 se r-expresa a dolares estadounidenses segun el procedimiento descrito en el literal
anterior se deberd re-expresar de dolares estadounidenses a pesos colombianos
utilizando la tasa representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de internet del
Banco de la Republica de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:

¢ Www.banreo.gov.co

¢ Menu de contenido de series estadisticas
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e Cambio Tasa de cambio del peso colombiano

e TRM

e Serie histdrica e la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de
pesos colombianos a ddlares con la fecha de inicio del contrato, considerando hasta la
segunda cifra decimal expresa).

NOTA 2: Cuando el proponente sea una persona juridica, que tenga menos de tres (3) afios de
constituida, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o0 constituyentes.

NOTA 3: Para el caso de personas naturales, el hecho que el aspirante haya adquirido
experiencia y esta se encuentre publicada en el RUP, no significa que ha adquirido idoneidad por
fuera del alcance del area de la especialidad.

NOTA 4. El proponente debera diligenciar y presentar el formato “CONDICIONES DE
EXPERIENCIA” de los anexos de los pliegos de condiciones.

NOTA 5: Los proponentes extranjeros, personas naturales o juridicas, o los integrantes de los
proponentes plurales, ya sea personas naturales extranjeras o personas juridicas extranjeras, no
inscritas en el Registro Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en Colombia,
podran acreditar experiencia de hasta dos (02) contratos ejecutados y terminados, con el
documento equivalente en el pais donde tengan su domicilio principal o con una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento. El contrato aportado, debera cumplir con la clasificacion
de los codigos solicitados.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Teniendo en cuenta lo establecido en Decreto 1860 de 2021, a los proponentes que acrediten
alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14, podran acreditar la EXPERIENCIA
ESPECIFICA con la presentacion de hasta dos (02) contratos, cumpliendo con los requisitos
generales antes mencionados.

12.1.3 CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA.

El Departamento de Santander estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas minimas
entre las que se encuentra el equipo minimo requerido y personal minimo requerido para la
ejecucion del contrato, necesario para cumplir a cabalidad con las especificaciones técnicas de
las actividades a ejecutar.

Se requiere personal necesario para la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta el objeto, valor,
magnitud, grado de complejidad del mismo y tiempo. Para ello es necesario que los proponentes
acrediten que cuentan con la disponibilidad de personal necesario para llevar a cabo la ejecucion
del presente proceso.

1. HABILITACION PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE SALUD, PERSONAL
PROFESIONAL MINIMO REQUERIDO Y HABILITADO PARA REALIZAR VALORACIONES
DE DISCAPACIDAD.

La Institucion Prestadora de Servicios de Salud deberan cumplir con lo dispuesto en las
Resoluciones 1239 de 2022 y 403 de 2023, y especialmente:

a) Cumplir con los requisitos minimos de habilitacion que se definen en la Resoluciéon 3100 de
2020.

b) Cumplir con los requisitos minimos de habilitacion que se definen en la Resolucion 2654 de
2019, si se prestan servicios mediante telemedicina (opcional).

c) Estar inscritas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -REPS-.

d) Contar con el numero de equipos multidisciplinarios certificados en cumplimiento de la
Resolucion 1239 de 2022, conformados por tres (3) profesionales de disciplinas diferentes,
incluido el profesional de medicina, registrados en el directorio nacional de Certificadores de
Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en el Registro Unico de Talento
Humano en Salud - RETHUS o en el Consejo Nacional de Trabajo Social segun corresponda.
Se deber4 anexar:

+ Carta de compromiso.
* Tarjeta profesional y vigencia de la misma si aplica.




R . XA CcODIGO AP-CCP-RG-70
> ESTUDIOS PREVIOS SELECCION VERSION 0
ABREVIADA (SIN LIMITAR O LIMITADO A
MIPYM ES) FECHA 19/04/2023
PAGINA 25de 78

« Certificacion de estar registrados en el Directorio Nacional de Certificadores de Discapacidad
de este Ministerio

e) Tener habilitados los servicios de medicina, enfermeria, fisioterapia, terapia ocupacional,
fonoaudiologia, optometria o psicologia, de acuerdo a las disciplinas que compongan el (los)
equipo (s) multidisciplinario (s).

f) Contar con ajustes y apoyos razonables acordes con las necesidades de los solicitantes de
acuerdo con las siete (7) categorias de discapacidad contempladas en el procedimiento para
certificacion de discapacidad.

g) Contar con la infraestructura técnica, tecnolégica y administrativa para el reporte de la
informacién resultante de la valoracion para certificacion de discapacidad en el RLCPD,
referidas al conocimiento y apropiacion del procedimiento de certificacion de discapacidad y las
disposiciones de la Resolucion 1239 de 2022 por parte del talento humano, la disposicion de
computadores y conectividad éptima para el cargue de la informacién, asi como del personal,
insumos y procesos administrativos que permitan llevar a cabo el procedimiento.

2. SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO — FORMACION
EN SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL, PREVENCION Y
RESPUESTA A EMERGENCIAS.

El proponente o cada uno de los miembros del oferente plural, debera presentar certificado
emitido por la A.R.L. con un porcentaje de cumplimiento del cien por ciento (100%), en el evento
de que el oferente tenga un cumplimiento minimo del ochenta y cinco por ciento (85%) deberan
adjuntar Plan de Trabajo y certificado de cumplimiento de los estandares minimo establecidos en
la Resolucion 0312 de 2019, con corte a 30 de enero de la presente anualidad emitido por el
Ministerio de Proteccion Social.

12.1.4 REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD FINANCIERA.

La capacidad financiera a exigir guarda relacion con el valor del contrato a celebrar, siendo esta
adecuada y proporcional, teniendo como objetivo la consecucién de un contratista que disponga
de los recursos financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto.

Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente debera cumplir con los indicadores
financieros establecidos en este documento.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en
ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido,
la verificacion de las condiciones de capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, se demostrara exclusivamente con el
respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia,
las entidades estatales en los procesos de contratacién no podran exigir, ni los proponentes
aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro. No obstante,
lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad
podra hacer tal verificacién en forma directa.

Se evaluara con base en la informacion financiera contenida en el certificado de inscripcion,
calificacion y clasificacion, en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera estar
actualizado. PARA DAR APLICACION AL DECRETO 579 DE 2021, EL _PROPONENTE
DEBERA INDICAR EN UN ANEXO DE LIBRE ESCOGENCIA, EL_ ANO MAYOR DE LOS
ULTIMOS TRES (03) ANOS, CON EL CUAL SE DEBE EVALUAR LA CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, LOS ANOS DEBEN ESTAR INSCRITOS EN EL RUP, EN
CASO DE NO INDICAR SE EVALUARA LA INFORMACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
CON CORTE A DICIEMBRE DEL 2021.

La entidad verificara toda la informacioén financiera en moneda legal colombiana y en el SMMLYV,
de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto nimero 2649 de 1993 y demas normas que
lo modifiquen adicionen o sustituyan, asi mismo deberan estar en idioma espafiol.

Para las personas extranjeras, se aplicaran las mismas reglas establecidas para las personas
juridicas nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la informacion de la
capacidad financiera estara soportada por el Gltimo balance y estados financieros, de acuerdo al
cierre fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este
caso la fecha del balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisicién de la persona
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juridica, para lo cual aportaran adicionalmente, certificaciéon del contador publico o revisor fiscal
de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la
que certifique lo indicado para las personas juridicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el
pais de origen.

Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operacion a nivel
mundial o0 negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportaran la
certificacion del contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su
defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual
adicionalmente certificara esta circunstancia.

Para aquellas sociedades extranjeras cuyas practicas contables difieran de lo establecido en las
normas colombianas, se debera aportar junto con la informacién financiera de la persona juridica
extranjera, certificacion suscrita por el contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera o
en su defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que
correspondan a las cuentas, que se entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

La Re-expresion de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes
cuando se trate de consorcio o unién temporal se debe efectuar conforme al siguiente
procedimiento:

a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta
diferente al délar estadounidense, se deben re-expresar a délares estadounidenses, utilizando
para ello la tasa de cambio, correspondiente a la Ultima fecha de corte fiscal del pais de
origen, publicada en el sitio de Internet del Banco de La Republica de Colombia, de acuerdo
con la siguiente ruta:
www.banrep.gov.co
Menu de contenido
Series estadisticas
Tasas de cambio
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo paises que no pertenecen al continente
americano Tipo de tasa (elegir compra)

Serie para un rango de fechas dado

Seleccionar la fecha

Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dodlares a la moneda elegida en la fecha
requerida, en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa)

Si la tasa de cambio con el ddlar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se debera
certificar por la entidad facultada para ello de su pais de origen, la tasa de cambio oficial entre
esta moneda y el dolar estadounidense en la respectiva fecha de corte.

b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en délares estadounidenses, o se re-
expresan a délares estadounidenses segun el procedimiento descrito en el literal anterior, se
deberan re-expresar de doélares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La Republica
de Colombia, publicada en el sitio de Internet del Banco de la Republica de Colombia, de
acuerdo con la siguiente ruta:

v" www.banrep.gov.co

¥v' Menu de contenido Series estadisticas

v' Cambio Tasa de cambio del peso colombiano
v TRM

Serie histérica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos
colombianos a délares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal
expresa).

Correspondiente a la Ultima fecha de corte fiscal del pais de origen.

El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta
sea considerada habil.

Los estados financieros deben reflejar la situacion financiera del Proponente individual, o de los
integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo
Empresarial.
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El Proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento
correspondiente como parte de esta informacion.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el Departamento de Santander
hace uso de los siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del
Proceso de Contratacion.

A. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores con base en la informaciéon
contenida en el RUP:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR INDICE REQUERIDO
iINDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 2
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES mayor o igual a 9

Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculara con base en la suma de la
ponderacion del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada uno dentro del consorcio o de la unién temporal.

B. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida
en el RUP:

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR INDICE REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO mayor o igual a 0,3
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS mayor o igual a 0,1

Para el caso de consorcios o0 uniones temporales se calculara con base en la suma de la
ponderacion del pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el
porcentaje de participacion de cada uno dentro del consorcio o de la unién temporal.

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS.

Para las personas extranjeras, se aplicaran las mismas reglas establecidas para las personas
juridicas nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la informacion de la
capacidad financiera estard soportada por el ultimo balance y estados financieros, de acuerdo al
cierre fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este
caso la fecha del balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisicién de la persona
juridica, para lo cual aportaran adicionalmente, certificacion del contador publico o revisor fiscal
de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la
gue certifique lo indicado para las personas juridicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el
pais de origen.

Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operacion a nivel
mundial o negocien en holsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportaran la
certificacion del contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su
defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual
adicionalmente certificara esta circunstancia.

Para aquellas sociedades extranjeras cuyas practicas contables difieran de lo establecido en las
normas colombianas, se debera aportar junto con la informacién financiera de la persona juridica
extranjera, certificacién suscrita por el contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera o
en su defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que
correspondan a las cuentas, que se entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

La Re-expresion de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes
cuando se trate de consorcio o unidn temporal se debe efectuar conforme al siguiente
procedimiento:
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a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta

b)

diferente al doélar estadounidense, se deben re-expresar a dolares estadounidenses,
utilizando para ello la tasa de cambio, correspondiente a la Ultima fecha de corte fiscal del
pais de origen, publicada en el sitio de Internet del Banco de La Republica de Colombia, de
acuerdo con la siguiente ruta:

www.banrep.gov.co

Menu de contenido

Series estadisticas

Tasas de cambio

Tasa de cambio de algunas monedas del mundo paises que no pertenecen al continente
americano Tipo de tasa (elegir compra)

Serie para un rango de fechas dado

Seleccionar la fecha

Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dolares a la moneda elegida en la fecha
requerida, en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa)

Si la tasa de cambio con el ddlar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se
debera certificar por la entidad facultada para ello de su pais de origen, la tasa de cambio
oficial entre esta moneda y el délar estadounidense en la respectiva fecha de corte.

Si los estados financieros ya se encuentran expresados en doélares estadounidenses, o0 se
re-expresan a ddlares estadounidenses segun el procedimiento descrito en el literal anterior,
se deberan re-expresar de ddélares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La
Republica de Colombia, publicada en el sitio de Internet del Banco de la Republica de
Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:

www.banrep.gov.co

Menu de contenido Series estadisticas

Cambio Tasa de cambio del peso colombiano

TRM

Serie historica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos
colombianos a dolares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal
expresa).

Correspondiente a la ultima fecha de corte fiscal del pais de origen.

El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta
sea considerada habil.

Los estados financieros deben reflejar la situacion financiera del Proponente individual, o de los
integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo
Empresarial.

El Proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento
correspondiente como parte de esta informacion.

12.2. FACTORES DE PONDERACION PARA LA EVALUACION DE LA OFERTA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
determinara la oferta mas favorable para el caso de licitacion teniendo en cuenta la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los
requisitos habilitantes establecidos en este pliego de condiciones.

En la evaluacion de las ofertas, el Departamento de Santander, realizara ponderacion del factor
econdmico, del factor técnico y del incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los
porcentajes que se indican en el siguiente cuadro:

PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACION
CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO 30
FACTOR TECNICO 59,75
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
INCENTIVO EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO 0.95
O MUJERES '
TOTAL 100
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De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden de
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacién del contrato.

En caso de empate en el puntaje total de dos o méas Ofertas, el Departamento de Santander
escogerd el proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9
del Decreto 1082 de 2015. Se tiene como primer factor de desempate al oferente con mayor
puntaje por factor econémico.

Antes de entrar a determinar las condiciones que deben reunir las propuestas y la metodologia
para la asignacion de puntaje, es importante resaltar la definicion de correcciones aritméticas y la
definicién de incoherencias, para el presente proceso de seleccion:

» CORRECCION ARITMETICA:

Para esta definicion se trae a colacién la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al
respecto sefiala: “ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definicion/ERROR
ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Correccion. El error aritmético es aquel que surge
de un célculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido errébneamente realizada. En
consecuencia, su correccién debe contraerse a efectuar adecuadamente la operacién aritmética
erroneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los factores o elementos que la
componen.”

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de
Casacion Civil del 25 de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26
de abril de 1995, afirmando sobre el tema, lo siguiente: "La correccién es un remedio que toca
exclusivamente con el error aritmético cometido por el fallador, como cuando se equivoca en los
resultados de una operacion numérica. Es, pues, una cuestion que tiene que ver eminentemente
con numeros. Sobre el particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad, lo que debe
entenderse por 'error puramente aritmético’, Al efecto, ha dicho: 'el error numérico al que se
refiere la ley es el que resulta de la operacion aritmética que se haya practicado, sin variar o
alterar los elementos numéricos de que se ha compuesto o que han servido para practicarla; es
decir, que sin alterar los elementos numéricos el resultado sea otro diferente, 'habra error
numeérico en la suma de 5, formada por los sumandos 3, 2 y 4." Entiende pues la Sala que tal
error aritmético deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la pluma,
y como tal facilmente corregible porque solamente se ha alterado el resultado sin alterar los
elementos de donde surge la operacion.”

Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién
tercera, consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, Bogota, D.C., tres (3) de mayo de dos
mil uno (2001), radicacion numero: 12083, sefala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado
en distintas oportunidades sobre la evaluacion de las ofertas y ha destacado la exigencia legal
de que las evaluaciones deben hacerse con base en la ley y en el pliego de condiciones - ley de
la licitacion -, sin negarle a la Administracion la posibilidad de corregir errores de las ofertas,
susceptibles de dicho procedimiento.”

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance
del procedimiento de correccion aritmética, el Departamento de Santander determina que el
presente proceso de seleccién contemple la facultad de la Administracién de corregir los
errores simplemente aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las
propuestas, y que este procedimiento debe realizarse en la etapa de evaluacion de las
propuestas, y en caso de ser necesario puede realizarse incluso hasta antes de la adjudicacion
del proceso.

» INCOHERENCIAS:

Para esta definicion se trae a colacion la siguiente jurisprudencia:

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion C, del consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil
catorce (2014), se senala: “Los problemas hermenéuticos mas comunes que se presentan
durante la etapa de avaluacion de las ofertas son: la incoherencia, es decir, cuando sobre un
mismo aspecto, asunto o requisito la oferta cuenta con dos datos diferentes: conforme a uno dice
algo concreto, y conforme al otro el contenido cambia —mucho o poco-, y de alli se derivan
consecuencias diversas, entre ellas que la oferta se ajuste o no a lo pedido, e infinidad de efectos
disimiles.”
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De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el Departamento de
Santander determina procedimientos a seguir por parte de la administracion en caso de que se
evidencien incoherencias especificas o contradicciones en los ofrecimientos contenidos en los
diferentes documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben
realizarse en la etapa de evaluacion de las propuestas y en caso de ser necesario puede
realizarse incluso hasta antes de la adjudicacién del proceso.

12.2.1 FACTOR ECONOMICO (PUNTAJE MAXIMO 30 PUNTOS)

12.21.1 CONDICIONES DE LA PROPUESTA (CORRECCION ARITMETICA Y/O
PROCEDIMIENTOS EN CASOS DE INCOHERENCIAS O CONTRADICCIONES)

1. Al diligenciar el formato PROPUESTA — CUADRO RESUMEN, el proponente NO podra
adicionar, modificar, suprimir o alterar la Descripcién del(os) Item(s), unidades,
cantidades, especificaciones técnicas, al diligenciar el formato PROPUESTA — CUADRO
RESUMEN, el proponente NO podra adicionar, modificar, suprimir o alterar la Descripcion
del(os) item(s), unidades, cantidades, especificaciones técnicas, suministradas por el
Departamento.

2. En el evento que al diligenciar el formato PROPUESTA — CUADRO RESUMEN, el
proponente NO consigne el valor del precio unitario de una actividad ni tampoco consigne
su valor parcial (que es el resultado de la multiplicacion de la cantidad por el precio
unitario respectivo), se considerard como NO ofrecida la actividad, por lo tanto, la
propuesta serda RECHAZADA. Si en el formato PROPUESTA — CUADRO RESUMEN se
consigna cero (0) pesos en el precio unitario para una actividad y cero (0) pesos en el
valor parcial de la misma actividad, se considerar4d como NO ofrecida la actividad, por lo
tanto, la propuesta sera RECHAZADA.

3. EIl proponente debera presentar los formatos que integran su propuesta, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a.) Todos los valores deben estar expresados en pesos colombianos.
b.)Los valores deberan estar ajustados a DOS DECIMALES, y para ello se utilizara la
siguiente METODOLOGIA DE REDONDEO. El decimal situado en la siguiente
posicién al nimero de decimales al que se pretenda ajustar, es decir, si se tiene

decimales, se aplicaran las reglas de redondeo al tercer decimal, asi:

» Digito menor que 5: Si el siguiente decimal (tercer decimal) es menor que 5, el

anterior (segundo decimal) no se modifica. Ejemplo: 12,474689 = 12,47

» Digito mayor o igual que 5: Si el siguiente decimal (tercer decimal) es mayor o
igual que 5, el anterior (segundo decimal) se incrementa en una unidad. Ejemplo
12,477689 = 12,48

Este proceso de redondeo se aplicara durante la evaluacién para las propuestas

gue asi lo requieran.

c.) Todas las operaciones aritméticas que se utilicen en los formatos que integran la
propuesta deberan estar realizadas en debida forma, de lo contrario la entidad

procedera a realizar la respectiva correccion aritmética que aplique.

4. Todos los valores que se consignen en el formato PROPUESTA - CUADRO
RESUMEN, esto es valores unitarios, valores parciales, costo directo, costos indirectos
y valor total de la propuesta, deberan estar ajustados a dos decimales, utilizando la
metodologia de redondeo explicada anteriormente.

5. Cuando el proponente no presente el formato PROPUESTA — CUADRO RESUMEN, se
considera no presentada la oferta econdmica y por ende su propuesta sera
RECHAZADA.

6. El valor que se tendra en cuenta para la ponderacion del FACTOR ECONOMICO
(asignacion de puntaje), es el valor total corregido.

7. EIl contrato adjudicado se suscribira por el valor total del presupuesto estimado. No
obstante, para efectos de la presentacion de la oferta econémica y evaluacion del Factor
econdmico de los proponentes, la entidad tendr& como valor total de la oferta, la
sumatoria de los precios unitarios de acuerdo a la totalidad de items establecidos en el
formato de oferta econémica (Valor repuestos y mano de obra). Dichos precios unitarios

alli ofertados no podran superar el valor unitario estimado por la entidad.
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12.2.1.2 ASIGNACION DE PUNTAJE
A. FACTOR ECONOMICO (PUNTAJE MAXIMO 30 PUNTOS)

El Departamento de Santander, a partir del valor total corregido de la propuesta asignara un
puntaje maximo de treinta (30) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma
aleatoria para la ponderacién del factor econémico.

Para la asignacion de puntaje se define el METODO DE LA TRM. Este es un método que utiliza
férmulas para la asignacion de puntaje de acuerdo al valor total corregido de la oferta de cada
proponente.

Los valores corregidos de las propuestas econdémicas, para efecto del método TRM, se
consideran datos o variables cuantitativos dispersos que se pueden sintetizar con la utilizacion de
parametros estadisticos.

La media aritmética y la media geométrica son parametros estadisticos de centralizaciéon o
medidas de tendencia central que nos indican en torno a qué valor (centro) se distribuyen los
datos, pero son muy sensibles a valores extremos y por ende poco representativas de la
distribucion.

12.2.1.2.1 METODO DE LA TRM

El presente método se utiliza para la asignacion de puntaje por factor econdémico y por ende para
su desarrollo solo se consideran las propuestas econémicas que presenten una diferencia en
valor absoluto entre el valor ofertado y el valor corregido, menor o igual al dos por ciento (2%) del
valor de la propuesta presentada y que se encuentren habilitadas juridica, financiera y
técnicamente.

Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM que rija el
dia habil anterior a la fecha prevista para la adjudicacion. El método debe ser escogido de
acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuacion.

Para la seleccién del método a utilizar se tendra en cuenta los decimales (décima y centésima)
de la Tasa Representativa del Mercado del dolar (TRM) calculada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, correspondiente al dia de la audiencia de adjudicacion, de acuerdo al
siguiente cuadro:

RANGO SEGUN METODO A UTILIZAR
DE 0.00 A 0.33 a. MEDIA ARITMETICA
DE 0.34 A 0.66 b. MEDIA ARITMETICA ALTA
DE 0.67 A 0.99 c. MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO

A. MEDIA ARITMETICA
Consiste en la determinacion del promedio aritmético del valor corregido de las ofertas validas y
la asignacion de puntos en funcion de la proximidad de las mismas a dicho promedio aritmético,
como resultado de aplicar las siguientes formulas:
n
_ Xi
x= —
i n
=1
% = media aritmética
= Valor corregido de la oferta i sin decimales
1 = Numero total de las ofertas validas presentadas

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente férmula.

[30]x (1 - (5
[30]x(1-2 (l ) Para valores mayores a X

— ) Para valores menores o iguales a ¥
.. X
Puntaje i =

Donde,

% = Media aritmética.
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v; = Valor total corregido de cada una de las ofertas i, sin decimales
i = NUumero de oferta.

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor corregido de la oferta, como se observa
en la formula de ponderacion.

B. MEDIA ARITMETICA ALTA

Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor total corregido sin decimales de
la oferta valida més alta y el promedio aritmético del valor corregido de las ofertas vélidas y la
asignacion de puntos en funcion de la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como
resultado de aplicar las siguientes formulas:

x Frnor+¥
4= -me

Donde,
x,= Media aritmetica alta

Vimax = Valor total corregido sin decimales de la oferta mas alta
i = Promedio aritmetico del valor corregido de las ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula:

Para valores menores o iguales a X,

[30]x(1—("*j{—;'“))
[30)x (1 —2 (X

XA

Puntaje i =

)} Para valores mayores a X

Donde,

X;= Media aritmética alta

¥;= Valor total corregido sin decimales de cada una de las ofertas i
i = NUmero de oferta.

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor corregido de la oferta, como se
observa en la férmula de ponderacion.

C. MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL

Consiste en establecer la media geométrica del valor corregido de las ofertas validas y el
presupuesto oficial un nimero determinado de veces y la asighacion de puntos en funcién de la
proximidad del valor corregido de las ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar
las férmulas gque se indican enseguida.

Para el célculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el nUmero de
ofertas validas y se incluird el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el célculo,
tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

ASIGNACION DE NUMERO DE VECES DEL PRESUPUESTO OFICIAL

NUMERO DE NUMERO DE VECES QUE SE INCLUYE EL
OFERTAS (N) PRESUPUESTO OFICIAL (NV)
1-3 1
4-6 2
7-9 3
10-12 4
13-15 5

Y asi sucesivamente, por cada tres ofertas validas se incluira una vez el presupuesto oficial del
presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente férmula:
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G

o=V POK PO XWX POpyp X P X P3 X X Py

Donde,

Gz = Media geométrica con presupuesto oficial.

1= NUmero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO)

n= Numero de ofertas validas

PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion

F:=Valor corregido de la oferta econdmica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada proponente mediante
el siguiente procedimiento:

Para valores menores o iguales a Gy,

[30] x (1 — (=)

Puntaje i = Gpo
[30] x (1-2(

Gpo =Vi
M)) Para valores mayores a G,
Gpo

Donde,

Gz = Media geométrica con presupuesto oficial.
¥:= Valor total corregido sin decimales de cada una de las ofertas i
i= Numero de oferta

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto
oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto
oficial y el valor corregido de la oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

D. Menor valor

Consiste en establecer la oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcién de la
proximidad de las ofertas a dicha oferta de menor valor, como resultado de aplicar las férmulas
gue se indican enseguida. Para la aplicacion de este método (nombre de la Entidad Estatal
contratante) procedera a determinar el menor valor de las ofertas validas y se procedera a la
ponderacion, de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje = (incluir el valor del m&ximo puntaje x (V_M/N)
Vi

Donde,

V M/N= Menor valor de las ofertas validas
Vi= Valor total sin decimales de cada una de las ofertas i
I= NUimero de oferta

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la
oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

12.2.1.2.2 APROXIMACION NUMERICA PARA EL PUNTAJE POR VALOR DE LA
PROPUESTA

En todos los casos anteriores se tendrd en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

12.2.2 FACTOR TECNICO (PUNTAJE MAXIMO 59,75 PUNTOS)
EQUIPO PROFESIONAL ADICIONAL - (Puntaje méaximo 59,75 puntos)

Como ponderacién de los elementos de calidad, el proponente a su costo y riesgo, a fin de
hacerse acreedor del puntaje, debera ofrecer el siguiente personal profesional adicional al
requerido en el acépite de equipo técnico, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja
de calidad y de funcionamiento generando mayor eficiencia rendimiento por parte del
contratista en la ejecucién del objeto contractual.
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La entidad a partir del ofrecimiento realizado por el proponente asignara maximo cincuenta y
nueve coma setenta y cinco (59,75) puntos en la aplicacion de la calificacién a las propuestas
presentadas.

PROFESION PUNTAJE
Médico General

Fisioterapia
Terapia Ocupacional
Fonoaudiélogo

59,75

Optémetra

Psicélogo

Se debera anexar:

Carta de compromiso suscrita, por cada uno de los profesionales ofrecidos por el proponente en la
cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo para la ejecucion del presente contrato y en la
dedicacion exigida en el presente proceso.

Nota 1: Para acreditar lo solicitado en el personal adicional al minimo requerido, el proponente debera
anexar para cada profesional la siguiente documentacion:

Copia de cédula de ciudadania ampliada y legible.

Tarjeta profesional y vigencia de la misma

Registro unico de Talento Humano - RETHUS

Diplomas donde acredite los titulos

Matricula Profesional ampliada y legible (si aplica)

Licencia para ejercer en el caso de los técnicos de ser necesario de acuerdo a la ley.

ASANENENENRN

Nota 2: Si el proponente no acredita los requisitos solicitados, obtendra cero puntos por personal no
acreditado.

Nota 3: Si el proponente adjunta persona que no cumpla con los requisitos solicitados, obtendra cero
puntos.

12.2.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (HASTA 10 PUNTOS)

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 51 del Decreto
019 de 2012, paragrafo del articulo 1 de la ley 816 de 2003), se dard un incentivo a la
contratacion publica para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados
nacionales con la ocasion de la existencia de un trato nacional, por lo tanto, la Entidad ha
determinado la siguiente asignacién de puntaje para las propuestas que se presenten en
desarrollo del proceso contractual.

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratacion publica, en
la evaluacion se asignaran diez (10) puntos a los Proponentes que ofrezcan Personal, Bienes
0 Servicios Nacionales, y se determina de la siguiente manera:

a)  Cuando el proponente oferte servicios con el 100% de bienes y personal nacional, en lo
correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignaran diez (10) puntos.

b) Cuando el proponente oferte servicios con bienes y personal nacional y extranjero en lo
correspondiente al objeto del presente proceso de seleccién, se le asignara siete (7)
puntos.

c) Cuando el proponente oferte servicios con bienes y personal extranjero en lo
correspondiente al objeto del presente proceso de seleccidén, se le asignara cinco (5)
puntos.

d) Cuando el proponente NO oferte servicios con personal nacional, nacional y extranjero o
extranjero, se le asignaran O puntos.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el puntaje se asignara de acuerdo con el
componente nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

En caso de cualquier inconsistencia de la acreditacion de la informacién para obtener el
puntaje de incentivo a la industria nacional o se compruebe informacion inexacta por parte del
oferente, no seré otorgado puntaje alguno.
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Las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos
Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratadas como
Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la

industria nacional.

Si no cumple expresamente con los requerimientos anteriores no se le dara puntaje alguno.
Son bienes o servicios de origen nacional, aquellos definidos en el Decreto 2680 de 2009.

Si el oferente presenta informacién inexacta o que no concuerde con los soportes de su
propuesta, se entendera que esta intentando inducir al error al comité evaluador y perderé los
puntos. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos, bienes
elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una transformacion sustancial

de conformidad con el Decreto 2680 de 2009.

Segun el Manual para el Manejo de los Incentivos en los Procesos de Contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente, un servicio es nacional si es prestado por una
persona natural colombiana o residente en Colombia, condiciones que se acreditan con la
cedula de ciudadania o con la visa de residencia segun sea el caso. También un servicio
es nacional, si es prestado por una persona juridica constituida en el pais; lo cual es
verificado con el certificado de existencia y representacion legal, si el domicilio de la
persona juridica esta dentro del territorio nacional.

Los bienes elaborados con materiales nacionales, son aquellos productos que sean
elaborados enteramente en el territorio nacional a partir exclusivamente de materiales
producidos nacionalmente.

El articulo 51 del Decreto 019 de 2012, que modifica el paragrafo del articulo 1 de la ley 816
de 2003, establece que se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos
bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato
nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas
de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus
bienes y servicios nacionales. La acreditaciéon o demostracion de tal circunstancia se hara
en los términos que sefale el reglamento.

El departamento, también asigna el puntaje de los bienes y servicios nacionales a i)
aquellos bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un acuerdo comercial
aplicable al proceso de contratacion; ii) a los bienes y servicios de los cuales exista trato
nacional por reciprocidad; vy, iii) a los servicios de la Comunidad Andina de Naciones —
CAN-.

El Porcentaje Minimo de Valor Agregado Nacional: Un bien se considera nacional cuando
su valor agregado nacional sea igual o superior a 40%.

Para propésitos de establecer el valor de un material adquirido por el productor en el
territorio nacional se utilizara el valor determinado de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Valoracién Aduanera de la OMC (Ley 170 de 1994).

12.2.3 Puntaje adicional para proponentes con empresas de emprendimientos y
mujeres (0,25 PUNTOS)

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, en los procesos de licitacién publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, las Entidades también otorgaran un
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes

gue acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14.

CRITERIO

PUNTAJE

2.2.1.24.2.14

Quien aporte o acrediten alguno de los supuestos del articulo

0,25 puntos
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12.3 ORDEN ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE

El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el
efecto, se realizara teniendo como referencia el mayor puntaje obtenido, en orden descendente
de mayor a menor.

En caso de empate en el puntaje total de dos o méas ofertas en el proceso de contratacion, se
utilizaran las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, de conformidad con lo previsto en la Ley 2069 de 2020; los documentos que acrediten
el cumplimiento de los factores de desempate deberan ser entregados por el proponente con la
oferta de forma completa e integraantes del cierre del proceso de seleccion:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bieneso servicios
extranjeros.

a) En el caso de bienes nacionales, se acreditara con el registro de producto nacional segun
verificacién realizada en el VUCE - Ventanilla Unica de Comercio Exterior o,

b) En caso de servicios, se verificara en el certificado de Existencia y representacion
legal de conformidad con la definicion del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

En el caso de que el objeto del contrato sea el suministro o venta de bienes y/o servicios podra
acreditarse con alguno de los literales anteriores.

Para el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara el integrante que tenga mayor
participacién dentro del consorcio o union temporal.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El oferente debera acreditar dicha condicién, segun corresponda:

Mujer cabeza de familia: se acreditara con la declaracién juramentada ante notario de la mujer
gue acredite su condicion de cabeza de familia, junto con la copia del documento de identidad de
la mujer.

. Mujer victima de violencia intrafamiliar: Se acreditara con la medida de proteccién
expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), o
la autoridad indigena — en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta
naturaleza —, junto con la copia del documento de identidad de la muijer.

o Persona Juridica en la cual participe o participen mayoritariamente mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: se acreditard con la
certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en loscasos en que la sociedad esté obligada
a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacién accionaria o cuota parte son de
titularidad de género femenino. Adicionalmente, aportara segun corresponda los
documentos que acreditan la condicién de la mujer.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara el integrante que tenga mayor
participacion dentro del consorcio o union temporal.

El proponente deberd aportar, ademds, en cualquiera de los casos, la autorizacion expresa del
titular de la informacion, relacionada con el tratamiento de datos sensiblesde conformidad con lo
establecido en articulo 6° de la Ley 1581 de 2012.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de sunémina esta en condicién
de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su ndémina esta en condicion de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El proponente debera acreditar que al menos el diez por ciento (10%) de su nGminase encuentra
conformada por trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:
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Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha
de cierre para la presentacién de ofertas.

Si la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, el integrante que acredite el requisito
debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco porciento (25%) en el consorcio o
union temporal y aportar como minimo el veinticincopor ciento (25%) de la experiencia habilitante.

Lo anterior se verificard en el documento de conformacion de proponente plural.

En este caso el proponente debera adicionalmente acreditar mediante certificacionsuscrita por el
representante legal y/o revisor fiscal (si esta obligado a tener este Ultimo) que el personal referido
ha sido contratado por lo menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre para la
presentacion de ofertas o desde el momento de la constitucion de la persona juridica y que
certifiqgue adicionalmente quemantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién
del contrato.

4, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensiénde vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal debera certificar bajo la gravedad
de juramento el nimero de personas mayores que hayan cumplidoel requisito de edad de pension y
gue no sean beneficiarios de la pension de vejez junto con los documentos de identificacion de
cada y copia del contrato laboral o contrato de prestacion de servicios. Solo se tendra en cuenta la
acreditacion de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pension, y
gue hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a un afio de la fecha de cierre
para la presentacion de las ofertas. Para los casos de empresas con constitucion inferior a un afio
se tendrd en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion
de la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, debera certificar el nimero de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
gue hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley, vinculadas por cada
uno de sus integrantes, o por la unién temporal o consorcio; junto con los documentos de
identificacion de cada uno de laspersonas vinculadas y copia de los contratos de vinculacién.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara con la sumatoria del personal
certificado de cada integrante.

La mayor proporcién se definird en relacién con el nimero total de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pensién de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestacion de
servicios, por lo que se preferira al proponente que acredite un porcentaje mayor.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,Rom o gitanas.

El proponente debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/oel revisor fiscal
(si esta obligado a tenerlo) de la persona juridica segln corresponda, o del proponente persona
natural que acredite que al menos el 10% de su ndémina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas con la cual se
pretende acreditaresta condicion.

Adicionalmente, debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministeriodel Interior en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011,
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. En el caso de proponentes plurales esta
situacion la acreditard cualquiera con la sumatoria del personal certificado de cada integrante.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
autorizacion por parte del titular del dato como es el casode las personas que pertenece a la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proponente
debera anexar la autorizaciéon para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.
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6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la

persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por personas en procesode reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales
participe o participenmayoritariamente.

El proponente debera acreditar el supuesto aportando copia de alguno de los siguientes
documentos:

e La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, la certificacion en las desmovilizaciones individuales que le corresponde al Programa
de Atenciéon Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de Defensa o el certificado que expida el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en
forma individual. Ademas, se entregara el documento deidentificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal (si estaobligado a
tenerlo) certifique bajo la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicién accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con
los documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso de
reincorporaciono reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
autorizacion por parte del titular del dato. El proponente deberd anexar autorizacién para el
tratamiento de datos personales como requisitopara el otorgamiento del criterio de desempate.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara sumatoria del personal certificado
de cada integrante.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;
(b) la madre cabeza de familia,la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y que (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

El proponente plural debera acreditar la condicion de madre cabeza de familia y/o persona en
proceso o situacion de reintegracion o reincorporacién o que ostenten esta condicion para lo cual
debera tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En cualquiera de los casos, la madre cabeza de familia, o, la persona reincorporadao reinsertada,
no podr& ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en méas
de uno de los integrantes de la figura asociativa proponente. Adicionalmente, debera adjuntar
declaracién juramentada de la mujer que invoque la condicion de cabeza de familia; y/o la persona
en proceso de reintegracion o reincorporacion debera anexar certificacion expedida por el Comité
Operativo para la Operacion de las Armas -CODA, o la Oficina del Alto Comisionadopara la Paz,
conforme el Registro Nacional de Reincorporacion, a través de la cual se acredite su inclusion en
los programas de reincorporacion, conforme lo establecido en el Decreto 1081 de 2015.

La entidad verificara en el documento de conformacion de la persona asociativa elporcentaje de
participacion y/o el porcentaje de experiencia.

. O, adjuntar certificacién del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste queal menos el 25% de participacion accionaria
en la respectiva sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion o que ostente tal calidad.

. 0O, mediante documento de conformacion de la figura asociativa, con fundamento en el
cual, segun el porcentaje de participacion del integrante, se evidencie que la experiencia aportada
por la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacidon o reintegracion o
calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditadoen la oferta.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociacionesmutuales; o un
proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.
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Se verificara esta situacion mediante el Certificado de Existencia y RepresentacionLegal expedido
por la respectiva Camara de Comercio.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Se verificara esta situacion mediante el Certificado de Existencia y RepresentacionLegal expedido
por la respectiva Camara de Comercio.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativaso asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b)
la MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y que (c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus
accionistas, socios o representantes legalessean empleados, socios o accionistas de los miembros
del proponente plural.

. Adjuntar estados financieros o contables con corte a 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior donde consten los pagos a MiPymes. Adicionalmente, debera aportar el
documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, MiPymes o
Asociaciones Mutuales.

. Se verificara con el documento de conformacion de proponente plural y los certificados de
existencia y representacion legal de los integrantes la condicion de MiPymes o Asociaciones
Mutuales la cual debe tener una participacion del 25% o que aporte el 25% de la experiencia
acreditada en la oferta.

La MIPYME, cooperativa 0 asociacién mutual, sus accionistas, socios orepresentantes legales, no
podran ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio,empleado o representante legal de los
integrantes de la figura asociativa oferente.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

El oferente del segmento MiPymes deberd acreditar mediante el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, en el cual conste que reune los requisitos del articulo 2° de la
Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendran la denominacion de sociedades BIC todas aquellas
compafiias que sean constituidas de conformidad con la legislacion vigente, las cuales ademas del
beneficio e interésde sus accionistas, actuaran en procura del interés de la colectividad y del
medio ambiente".

12, Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si agotados la aplicacion de los antedichos criterios el empate persiste, la Entidad utilizar4 un
método aleatorio para seleccionar al oferente, que sera el siguiente:

' Primera Serie

En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un ndmero de balotas,
identificadas con un ndmero igual al nimero de proponentes que se encuentren en
condicion de empatados.

Cada proponente, sacara una balota con lo cual se le asignard un nimero de mayora menor, con el
cual participara en la segunda serie.

0 Segunda Serie.
Se procederd a incorporar en la balotera igual nimero de balotas al nimero de proponentes
empatados.

El proponente que haya obtenido el nUmero mayor en la primera serie sera el primero en sacar la
balota con el nimero que lo identificar4 en esta segunda serie,y en forma sucesiva (de mayor a
menor) procederan los demas proponentes.




R . XA CcODIGO AP-CCP-RG-70

«”%,% ESTUDIOS PREVIOS SELECCION VERSION 0

> ABREVIADA (SIN LIMITAR O LIMITADO A [—— Pp——

MIPYMES)

Colornmerion o -Sntirnidls PAGINA 40 de 78

El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nUmero mayor, sera quien ocupe
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva(de mayor a menor) ocuparan los
siguientes puestos (segundo, tercero... etc.).

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacion de los factores de desempate se
debera acreditar al momento de la presentacion de la oferta. En todo caso, la no presentacién de la
informacién requerida no restringe la participacion deloferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957
de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente debera
acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio
se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

13.  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Departamento de Santander realizé el correspondiente analisis del riesgo y la forma de
mitigarlo del proceso de seleccion que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el ANEXO —
ANALISIS DEL RIESGO-, documento que hace parte integral del presente estudio. Asi mismo en
dicho anexo se incluye la correspondiente matriz de riesgos que establece la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riegos involucrados en todas las etapas contractuales, los cuales
son susceptibles de observacién por parte de los proponentes dentro del término respectivo.

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna
observaciéon adicional, la misma solo serd estudiada y tenida en cuenta por parte del
Departamento, Unicamente si da lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda.

14. DE LAS GARANTIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
14.1. RIESGO A CUBRIR POR LAS GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben

cubrir las garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor

de las Entidades Estatales con ocasion de:

a) La presentacion de las ofertas;

b) Los contratos y su liquidacion; y

c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

14.2. CLASES DE GARANTIAS.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poéliza.

b)  Patrimonio auténomo.

c¢)  Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un
contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban
cubrir.

14.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.
La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo

mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.
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En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en
cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las
garantias establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las
reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision
por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la
garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en
ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene
una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual
subsiguiente.

14.4. GARANTIAS A EXIGIR
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

De conformidad con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, el
proponente debe prestar Garantia de Seriedad de la oferta presentada, equivalente al 10% del
valor total de la propuesta.

2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, la. Garantia de
cumplimiento del contrato debe cubrir:

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:
i.  El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable

al contratista;

ii. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

iii. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

iv.  El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

SUFICIENCIA: Esta garantia debe tener una vigencia minima por el término de ejecucion del
contrato y seis (06) meses mas. El valor de esta garantia debera ser del diez por ciento (10%)
del valor del contrato, en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015.

b) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES.

Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacién del
personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

SUFICIENCIA: Esta garantia debe estar vigente por el término de ejecucién del contrato y
tres (3) aflos mas. El valor de esta garantia debera ser del diez (10%) del valor del contrato,
en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082 de 2015.

14.5. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA.
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Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la
garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo
gue proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de
obtenerla, ampliarla o adicionarla.

14.6. TERMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA.

El contratista entregara a El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a mas tardar dentro de los
TRES (03) DIAS HABILES siguientes a la suscripcion del contrato, las garantias requeridas.

14.7. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte
contratista, y el beneficiario debe ser EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. NIT. DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER: No. 890.201.235-6.

En caso de que el contratista sea un consorcio 0 unién temporal: La pdliza de garantia debe ser
otorgada a nombre del Consorcio o Unién Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de
sus integrantes, asi como el porcentaje de participaciéon de cada uno. Por tanto, en caso de
consorcio o unién temporal la garantia no podra ser a nombre del representante legal del
consorcio o Unién Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacion por parte del asegurador, segun la cual, las
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia
Financiera de Colombia. EI DEPARTAMENTO DE SANTANDER se reserva el derecho de
solicitar la certificacion por parte del reasegurador que se indique en dicha manifestacion.

La podliza debera estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista.

15. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El Departamento de Santander, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos
Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, que Colombia Compra
Eficiente ha expedido para el efecto.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015, defini6 los Acuerdos Comerciales como los
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para:

a) Los bienesy servicios de origen colombiano y

b) Los proveedores colombianos.

Es asi, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la
normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica; que si bien el contenido de cada
Acuerdo Comercial es Unico, generalmente estos contienen un capitulo que sefiala los derechos
y obligaciones en materia de compras y contratacion publica y anexos para determinar si un
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

15.1. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES.

La aplicacion de trato nacional opera para los acuerdos comerciales vigentes y para la decision
439 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones — CAN-.

En la siguiente tabla se registran los acuerdos comerciales que el estado colombiano ha suscrito
y que se encuentran vigentes:
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ITEM Tratado Pais(es)
1| TLC Colombia-Estados Unidos Estados Unidos
2 | TLC Colombia-Republica de Corea Corea del Sur
3| TLC Colombia-Costa Rica Costa Rica
Unién Europea
4| TLC Colombia- Union Europea -
(28 Estados miembros)
5| TLC Colombia-Canada Canada
6 [ TLC Colombia-México México
7 | TLC Colombia-Chile Chile
El Salvador
8 TLC Colombia - El Salvador, Guatemala y
Honduras Guatemala
Honduras
Islandia
] Liechtenstein
9 [ TLC Colombia - EFTA
Noruega
Suiza
Trinidad y Tobago
Jamaica
Barbados
Guyana
Antigua y Barbuda
10| TLC Colombia - CARICOM Belice
Dominica
Granada
Montserrat
San Cristdbal y Nieves
Santa Lucia
San Vicente y las Granadinas
Ecuador
11 | Acuerdo Colombia - Comunidad Andina Perd
Bolivia
Argentina
) Brasil
12 [ Acuerdo Colombia - MERCOSUR
Paraguay
Uruguay
13 [ Acuerdo Colombia - Cuba Cuba
14 Acuerdo de alcance parcial Colombia - Venezuela
Venezuela —_—
15 Acuerdo de alcance parcial Colombia - Nicaragua
Nicaragua —vicaragua
16 [ Acuerdo Colombia - Alianza del Pacifico México
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El proponente puede certificar que cumple con alguna de estas condiciones, certificado que sera
suficiente.

Los acuerdos comerciales y sus anexos incluyen:

a) Una lista de las Entidades Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial;

b) Los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al
Proceso de Contratacion; y

c) Las excepciones a la aplicacion del Acuerdo Comercial segun lo que la

Entidad Estatal quiera contratar.
a. APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL

Para determinar la aplicacion de un acuerdo comercial en un proceso de contratacion, se deben
tener en cuenta las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber:

REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacibn no esta cubierto por este y en consecuencia, no es
necesario hacer analisis adicional alguno.

REGLA 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de Contratacion no esta cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

REGLA 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable,
la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si
no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

b. RECIPROCIDAD

El Departamento de Santander debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios
colombianos a aquellos bienes y servicios de estados con los cuales, a pesar de no existir un
acuerdo comercial, el gobierno nacional ha certificado reciprocidad.

Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores estan publicadas en
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad, y su
contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato.

En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da
a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de
gue trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

c. PLAZOS

Los acuerdos comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar
tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Es asi que los documentos del
proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligacion.
Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse
a partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el
término para presentar ofertas en el Proceso de Contratacion. Los Acuerdos Comerciales
contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal adquiera Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y cuando la informacién del Proceso de
Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones.

d. VALORES Y EXCEPCIONES

En el siguiente cuadro se registran los valores y las excepciones a los acuerdos comerciales que
aplican al Departamento de Santander:
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A . Valor a partir del cual el ]
cuerdo comercial A : : Excepciones
cuerdo Comercial es aplicable
. . Bienes y servicios $655'366.000 1,2, 3,4,5,6, 7,12, 14, 15, 16,
Allap;a Chile Servicios de construccion 17, 28, 29, 55
Pacifico  5EpT $16.384'153.000
Bienes y servicios $643'264.000 1,2 ,3,4,5,6, 8, 12, 14, 15, 16,
Chile Servicios de construccion 17, 18,19, 28, 29, 32, 33, 34, 35,
$16.081'602.000 36, 37, 47
Bienes y servicios $655'366.000 1, 2,3,4,5, 6, 10, 11, 12, 14, 15,
Estados AELC Servicios de construccion 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
$16.384'153.000 34, 35, 36, 37
Bienes y servicios $1.162'733.000 1,2,3,4,5,6,7,12, 14, 15, 16,
Estados Unidos Servicios de construccion 17, 19, 28, 29, 30, 32, 33, 34,
$16.389'628.000 35,36, 37
Triangulo El Salvador No ?ncluye valores 1,2,3,4,5,6,9, 14, 20, 48, 49
Norte Guatemala No incluye valores 1,2,3,4,5, 6,9, 14, 20, 21, 50,
51, 52, 53
Comunidad Andina No incluye valores Transporte aéreo

La lista de excepciones establecidas en los Acuerdos Comerciales y que aplican en los procesos
de contratacion que realiza el Departamento de Santander, es:

NUMERO EXCEPCION

Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los

1 préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los
incentivos fiscales.

> El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del
nivel territorial.

3 El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o0 a Entidades Estatales del
nivel territorial.

4 El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o0 a Entidades Estatales del
nivel territorial.
Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.
La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depdsito, servicios de

6 liquidacién y gestion para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda
publica.

7 La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento
publico; o a la administracién de pasivos.

8 La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento
publico; o a la administracién de pasivos.

9 Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que so6lo ocurran
por un plazo muy breve, tales como enajenaciones extraordinarias.

10 _La contrataci_(’)n adju_dicada de conf(_)rmidad con un acuerdo internacio_nal y destinada a la
implementacion conjunta o explotacién de un proyecto por los paises firmantes.

11 La contr_atacié_n adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional relacionado con
el estacionamiento de tropas.

12 La adquisicibn o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los
derechos sobre estos.

14 Las convocatorias limitadas a Mipyme.
Las contrataciones relacionadas con los programas de reinsercion a la vida civil

15 originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la v_iolencia, apoyo a .Ios
pobladores de zonas en conflicto, y en general, los programas derivados de la solucion
del conflicto armado.

16 Las c_ontrataciones que rgalicen las misio_nes del servicio exterior de Colombia,
exclusivamente para su funcionamiento y gestion.

17 Los contratos interadministrativos.

18 Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional

19 La adquisicion de bienes requeridos en la ejecucién de servicios de investigacién y
desarrollo.
Las contrataciones para la dotacién y sustento de las fuerzas armadas y las

20 contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o
procesos de paz.

21 Las concesiones

o8 Las contrataciones de alimentos, insumos agropecua_rios y animgles vivos, relacionadas
con los programas de apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria.
Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco;

29 Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social.
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30

Las contrataciones realizadas por una Entidad Estatal cubierta del orden territorial en
nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional.

31

La contrataciéon efectuada por empresas industriales o comerciales del Estado o por
sociedades de economia mixta, del nivel territorial.

32

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Division 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597.
Organizacién de eventos requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y
tecnoldgicas.

33

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Divisién 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucién de actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597.
Organizacion de eventos requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y
tecnolégicas.

34

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Divisién 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597.
Organizacion de eventos requeridos en la ejecucién de actividades cientificas vy
tecnologicas.

35

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Divisidn 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucién de actividades cientificas y tecnolégicas. - Clase 8597.
Organizacion de eventos requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y
tecnolégicas.

36

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Divisién 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597.
Organizacion de eventos requeridos en la ejecucién de actividades cientificas y
tecnologicas.

37

Los servicios de investigacion y desarrollo del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0): - Divisidn 81. Servicios de Investigacion y Desarrollo. - Grupo 835. Servicios
Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos
requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas. - Clase 8597.
Organizacion de eventos requeridos en la ejecucion de actividades cientificas y
tecnolégicas.

47

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado

48

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacién privado.

49

Las contrataciones de empresas gubernamentales.

50

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté
relacionado con sus actividades.

51

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo presupuesto
sea menor o igual que $457°683.000.

52

Las contrataciones de empresas gubernamentales distintas a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

53

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacion privado por Entidades
Estatales distintas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

e. ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCION

OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de
seleccion de contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar
los acuerdos comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mencién y por lo
tanto aplica el trato nacional.

Presupuesto del . Proceso de
Excepciones S
Departamento proceso de aolicables al contratacion
Acuerdo Comercial de Santander contratacion P cubierto con el
. ; . proceso de
incluido superior al valor del ) acuerdo
] contratacion .
acuerdo comercial comercial
ALIANZA DEL Sl NO NO NO
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PACIFICO
CANADA NO NO NO APLICA NO
CHILE Sl NO NO NO
ESTADOS AELC Sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS Sl NO NO NO
MEXICO NO NO NO APLICA NO
TRIANG EL Sl Sl Sl NO
ULO SALVADOR
NORTE | GUATEMAL Sl Sl Sl NO
A
HONDURAS NO NO NO APLICA NO
UNION EUROPEA S NO NO NO
COMUNIDAD ANDINA Sli SI NO SI

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proceso contractual se encuentra cobijado por la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador y
Pera).

El Departamento de Santander en aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y
servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, concede a
dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias
en caso de empates de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

16. SUPERVISION

El Departamento de Santander ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del objeto
contractual los trabajos a través del supervisor designado por el jefe de la oficina gestora.

El supervisor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o
juridico sobre el proyecto, segun las funciones propias asignadas por la entidad, y podran en
cualquier momento, exigir al contratista la informacién que requiera, asi como la adopcion de
medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion del mismo.

El Contratista debe acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el
supervisor. No obstante, si el Contratista no esta de acuerdo con las mismas debe
manifestarlo por escrito al supervisor, con copia al jefe de la oficina gestora, antes de proceder
a ejecutar las 6rdenes. En caso contrario, respondera solidariamente con el supervisor si del
cumplimiento de dichas 6rdenes se derivan perjuicios para el Departamento de Santander.

Si el Contratista rehlsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le
notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las
omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningdn
efecto dentro de un plazo de 5 dias hébiles, el interventor y/o supervisor comunicara dicha
situacion al Departamento de Santander — oficina gestora para que este tome las medidas que
considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a
presentarse, como es el caso de atencibn de emergencias, derrumbes, hundimientos de
bancas, interrupcién del transito, entre otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de las
actividades programadas.

Los supervisores deben cumplir lo establecido por la ley para el desarrollo de sus funciones, asi
como por la Resolucién 3383 del 25 de febrero de 2015 (manual de funciones y/o actividades de
interventores y/o supervisores del Departamento de Santander).

17. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Son obligaciones del DEPARTAMENTO, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley
80 de 1.993, las propias del contrato tales como las siguientes:

1.) Ejercer la supervisién general del contrato.

2.) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el
desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

3.) Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato.

4.) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relacion con el objeto del
presente contrato.
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18. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto
en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Acreditar estar al dia en el sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, y
cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, Ley
797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

b) Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, incluyendo sus especificaciones Técnicas y sus Pliegos de
Condiciones.

c) Colaborar con el DEPARTAMENTO en cualquier requerimiento que ella haga.

d) Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las
especificaciones Técnicas, el Pliego de Condiciones y la Oferta presentada.

e) Dar a conocer al DEPARTAMENTO cualquier reclamacién que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

f) Comunicarle al DEPARTAMENTO cualquier circunstancia politica, juridica, social,
econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecuciéon del Contrato.

g) Elaborar, suscribir y presentar al DEPARTAMENTO las respectivas Actas parciales. Estas
Actas parciales deben estar aprobadas por el supervisor del Contrato, segun corresponda.

h) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los equipos, maquinaria,
herramientas, materiales y demas elementos necesarios para la ejecucion del contrato.

i) Realizar los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningln tipo de vinculo
laboral del personal con DEPARTAMENTO.

j) Presentar para aprobacion del supervisor, actas parciales y final.

k) Responder por toda clase de demandas, reclamos o0 procesos que instaure el personal o los
subcontratistas.

I) Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la legalizacion y
ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

m) Otorgar las pdlizas dentro de los términos establecidos por el DEPARTAMENTO.

n) Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e iniciacion del contrato, dentro del
término establecido por la entidad.

0) Presentar la documentacion requerida para acreditar el personal exigido en el pliego de
condiciones y la oferta, para la revisién y aprobacion de la supervision del DEPARTAMENTO
como requisito de ejecucion del contrato.

p) Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucion del contrato, siempre que los mismos sean imputables al contratista.

g) Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecucion del contrato

r) Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados en el objeto del
contrato.

s) Aceptar el control y acatar las 6rdenes e instrucciones del supervisor del contrato.

t) El Contratista proveera las condiciones de seguridad necesarias en el sitio, para que el
departamento y los entes de control puedan inspeccionar las actividades ejecutadas en
cualquier momento durante la ejecucion del contrato, sin costo adicional para El
DEPARTAMENTO.

u) Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.

V) Ejecutar el objeto contractual observando el plan de calidad, con el fin de desarrollar acciones
planificadas para la ejecucion en debida forma del proyecto. El plan de calidad para el fin del
contrato es el documento que refleja la aplicacion de criterios de calidad al proyecto
especifico.

w) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposicién del DEPARTAMENTO y de los
entes de control.

X) Asistir a los comités técnicos realizados por el Departamento.

19. ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.

ANEXO: Analisis del Sector
ANEXO: Analisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo
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En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Resulta NECESARIO, CONVENIENTE Y OPORTUNO iniciar los tramites inherentes al proceso
de seleccion de contratista en la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
para la contrataciéon para APOYAR EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS
PARA AVANZAR EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD, DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el presente estudio previo.
Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segun instrucciones del
sefior Gobernador de Santander.

ORIGINAL FIRMADO
LUIS FELIPE TARAZONA VELASQUEZ
Secretario de Salud de Santander (E)

V°B°: Nicéforo Rincon Garcia
Director De Apoyo Juridico, Contratacion Y Procesos Sancionatorios (Aspectos Juridicos)

V°B°: Revis6 y Presupuesto Oficial
Germéan Eduardo Marin Cardenas- Director de Salud Integral

Proyect6 y revis6 Aspectos Juridicos: Silvia Wallis — Abogada Contratista
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ANEXO 2

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS SS-SA-23-07
ANALISIS DEL RIESGO
A. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El riesgo seglin el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los

eventos en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento

y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a

fin de reducir la exposicién del proceso de contratacién frente a los diferentes Riesgos que se puedan

presentar:

a) Los eventos que impidan al adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.

b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato

c) El equilibrio econémico del contrato

d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
gue motivo el proceso de contratacion

e) Lareputacion y legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento Nacional de
Planeacion, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su
mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual
los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién
economica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacién del equilibrio contractual tiene
limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del
negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros
por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes
de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual
gue ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econémicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el
contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la
actividad comercial.

Durante la ejecucién de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

- IMPREVISTOS (1) -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como
lo establece y ensefia la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y
adoptada en Colombia, no sélo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entendera Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento generador
de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucion del contrato y que
cumplan con las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b. Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.

c. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econémicos, se requiere de
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forma categorica que el impacto econémico generado por esta situacién imprevista, genere realmente
pérdidas al contratista, y s6lo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrard a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir
(LucrumCessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econémico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre
en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la
figura de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del
contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su
conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION
DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

a) La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdida
(Imprevistos Mayores).

b) Los imprevistos que no generan un impacto econdmico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizaciéon por
parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el
contratista), como parte del riesgo comercial que asume el contratista dentro del porcentaje
asignado al concepto imprevisto, en el AlU.

¢) La valoracién que se realice a la reserva para atender los Imprevistos, queda incluido en el AlU.
Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si este resulta ser
mayor deberd ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista devolverd el saldo por
causar o justificar.

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL
PRINCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Pablica como contratante; expide actos o manifestaciones de
poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta y
particular la ecuacion contractual o el equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucién; la
Entidad Publica contratante debe entrar a analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacion
economica, pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No
pérdida del contratista.

CONDICIONES:

a) Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio de la
funcién publica.
b) Que el acto tenga un impacto econdémico en el contrato

Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacién econdémica del contrato sea realmente grave, pues el
area comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a pérdida o déficit
econdémico del negocio.
c) Que sea imprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

La entidad sélo reparara al contratista los impactos econémicos de sus actos administrativos como
expresion de poder en ejercicio de la funcién publica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura se
soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdmicos de estos actos en el equilibrio del
contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de
presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causal se procede de
manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevision.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR
ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION
DE SU RECLAMACION:

a) La entidad so6lo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del
"hecho del principe" arriba descritas, y sélo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdidas.

b) Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un impacto
econdémico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el contratista).

c) La valoracién que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones
sobre estos actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal,
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pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas de
atencion, sea tramitar la correspondiente adicion, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia
esta debe llevarse al comité de conciliacion de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en
dicho comité, se determine su procedencia, sesién a la cual se invitara al supervisor.

SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE TIPOS
IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacién econdmica o equilibrio del contrato porque se
identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucién del
contrato, que no se identificé antes de la celebracion del contrato y que tiene un costo claro acometer
su ejecucién. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las partes como
establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucion del contrato, y que luego se evidencia
gue tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de esta causa de
ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente
los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos,
actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en
consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien estd en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecién material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los términos de la formula bésica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de
suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean
imputables a la Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacién de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucién del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas Ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas de
percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicion de obra u obra extra y si hay controversia debe tramitarse
ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, como reclamaciéon contractual y serdn asumidas
econémicamente por la Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o
equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la férmula de correccién, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econdmicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato
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estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones
se restablezcan por parte de quien ocasioné la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccién que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada caso,
gue se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

El Departamento administrara los riesgos del proceso de contratacién siguiendo los siguientes pasos:
1. Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacién de los Riesgos.
3. Asignacién y tratamiento de los Riesgos.
4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos
gue se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR.

(]
(7]

Impacto después
del tratamiento

Monitoreo y
revision

a

Fecha estimada en que se completa

Fecha estimada en que se inicia el
el tratamiento

Persona responsable por implementar|
tratamiento

|
¢ Afecta el equilibrio econémico del
el tratamiento

contrato?

¢ A quién se le asigna?
[Tratamiento/Controles

implementados

Probabilidad
¢, Como se realiza

Impacto
\Valoracion
Riesqo
Categoria

el monitoreo?
Periodicidad
¢, Cuando?

1

2

3

i. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.
Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asf;

1. CLASE:

a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por el
Departamento.
b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

2. FUENTE:

a) Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de
Departamento (reputacional, tecnoldgico).

b) Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de monopolios,
circunstancias electorales).

3. ETAPA:

a) Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar 0 no con el Proceso de Contratacion.



o pit s . Colbontiis CODIGO AP-CCP-RG-70

f‘”s%% ESTUDIOS PREVIOS SELECCION VERSION 0
o ABREVIADA (SIN LIMITAR O LIMITADO A . 15/04/2023
MIPYMES)
o lermaniion ot Somsttomedts PAGINA 54 de 78

d)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Durante esta etapa, el Departamento elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

Seleccidn: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En la
etapa de seleccion el Departamento selecciona al contratista.

Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la
etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebraciéon del contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la
fecha de liquidacién si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes.

4. TIPO:

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

ii. EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, el Departamento evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacién y
su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracién de los Riesgos identificados y las acciones
gue se deben efectuar.

El Departamento evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y
casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualguier momento futuro) 3
Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:

(i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y

(i) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del
presupuesto del contrato. El Departamento escogera la mayor valoracion resultante de los
criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Dificulta la

ejecucioén Afecta la| Obstruye la | Perturba la
del contrato | ejecucion | ejecucién  del | ejecucion  del
Obstruye la|de manera|del contrato contrato de
ejecucion del | baja. contrato sustancialmente | manera grave
contrato de | Aplicando |sin afectar |pero aun asi|imposibilitando
manera medida el permite la|la
intranscendente. | minimas se | beneficio | consecucién del | consecucién
puede logar|para las | objeto del objeto
el objeto | partes. contractual. contractual.
contractual.
Los _Genera un
impacto
sobrecostos
Los sobrecostos no sobre el |Incrementa el |Impacta sobre
no representan valor del | valor del |el valor del
. representan
mas del uno por Mmas del contrato contrato entre el | contrato en
ciento (1%) del| . entre el | quince (15%) y | mas del treinta
cinco  por| . . .
valor del | ~. cinco (5%) | el treinta por |por ciento
ciento (5%) ; X
contrato. y el quince | ciento (30%). (30%).
del valor del .
contrato por ciento
) (15%).

c¢) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Raro

ocurrir
excepcionalmente)

(puede

Dificulta la

Improbable
(puede
ocasionalmente)

ocurrir

Posible
ocurrir en

(puede
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ejecucion Obstruye la
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del contrato | Afecta la | ejecucion  del | _. S
- L ejecucion  del
Obstruye la|de manera | ejecucion contrato contrato de
ejecucion  del | baja. del contrato | sustancialimente

: ) - | manera grave
contrato de | Aplicando sin afectar el | pero aun asi|.

. o . imposibilitando
manera medida beneficio permite la la consecucion
intranscendente. | minimas se | para las | consecucién del del obieto
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el objeto contractual.
contractual.
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cinco por | . . )
valor del | = cinco (5%) y | el treinta por | por ciento
ciento (5%) . h
contrato. el quince por | ciento (30%). (30%).
del valor del | .
ciento
contrato.
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cualquier
momento futuro)
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Casi cierto (ocurre
en la mayoria de |5
las circunstancias)

d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de
ellos para su correcta gestion:

TABLA 5. CATEGORIA DEL RIESGO.

Valoracion del Riesgo Categoria

Riesgo extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

iii. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte del Departamento la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual EL Departamento decidira el no proceder con la actividad que
causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de
la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias
previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con
claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte
gue pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel
dentro de la ecuacion contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o
mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para
el efecto el Departamento tomara medidas tales como:

0] aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
(i) revisar procesos;

(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

(iv) especificar estandares de los bienes y servicios;

(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

(vi) establecer sistemas de acreditacion profesional;

(vii) incluir declaraciones y garantias del contratista;

(viii)  administrar la relacién entre proveedores y compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

El Departamento seleccionara la opcién mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

iv. MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

El Departamento realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de
acuerdo con las circunstancias.
El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

¢) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y

los fracasos.
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d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento

del Riesgo.
e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el
desempefio de las herramientas implementadas para su gestion, el Departamento adelantara las

siguientes actividades:

a) Asignara responsables
b) Fijara fechas de inicio y terminacién de las actividades requeridas;

c) Se sefalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);

d) Definira la periodicidad de revision; y
e) Documentard las actividades de monitoreo.
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Durante la
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NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados en la propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice
haya sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algin desequilibrio econémico del contrato

En caso de que la entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se entiende ACEPTADA por los interesados que asistieron a la audiencia de riesgos.



