Estudio del Sector que soporta el proceso de contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa para la contratacion de prestacion de servicios profesionales,

de apoyo a la gestion.
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1. INTRODUCCION

En concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, por el cual las
Entidades Estatales en su etapa de planeacion deben hacer el analisis necesario
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis
de riesgo, para conocer el sector relativo sobre el cual requiere satisfacer sus
necesidades, se presenta el siguiente documento.

Para el desarrollo de las actividades misionales del IPC, articuladas al Plan de
Desarrollo del Distrito, “Cali, unida por la vida”, se requiere contratar personal que
garantice la correcta ejecucion de su gestion académica, el funcionamiento
administrativo y en todo este conjunto avanzar en el proyecto movilizador definido
en el plan enunciado.

El presente estudio del sector se elabora para la contratacion por prestacion de
servicios profesionales, de apoyo a la gestion y artisticos y tiene como propésito
definir los criterios que debe tener en cuenta el Instituto Popular de Cultura —IPC-en
el proceso de contratacion.

2. REQUERIMIENTO DE LA ENTIDAD

El Instituto Municipal de Cultura Popular se cre6 mediante el Acuerdo Municipal No.
450 de 1947 como una dependencia de la Secretaria de Educacion del Municipio.
El Acuerdo Municipal 005 de 1961 reglamentd las funciones del Instituto Popular de
Cultura -IPC, estableciéndose para el desarrollo de la educacién artistica de tipo
extensivo, especialmente para las clases populares.

Mediante Resolucion No. 4143.2.21.0618 de 2010 se reconocio al Instituto Popular
de Cultura como Institucion Artistica de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano. En consonancia con lo anterior, la Secretaria de Educacion otorgé registro
para cinco (5) programas de conocimientos académicos en el afio 2010,
posteriormente los renovo en el aiflo 2015 y 2019, encontrandose estos vigentes
hasta el mes de diciembre de 2024. Los programas aprobados son los siguientes:

e Madsicas tradicionales y populares
e Danzas folcléricas colombianas
e Teatro

e Artes plasticas



e Fotografia artistica.

Posteriormente, mediante Acuerdo Municipal 0313 de 2011 la institucion se
transformé en establecimiento puablico del orden municipal denominado Instituto
Popular de Cultura en los términos del articulo 70 y siguientes de la ley 489 de 1998,
esto es, personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera.

La Mision de la institucion es la de realizar formacion artistica en musica, danza,
teatro y artes plasticas, servicio que brinda a través de programas académicos de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, Escuela Infantil y Juvenil de
Artes Integradas, lo mismo que el apoyo, asesoria y acompafiamiento a procesos
en las distintas areas de las Artes, la educacion y la Cultura, dirigidas a los sectores
populares.

Dentro de su mapa procesos aprobado en el Plan Estratégico Institucional del IPC
2020-2024 “Revitalizacion del Instituto Popular de Cultura”, se identificaron diez (10)
procesos para su funcionamiento.

Mapa de Procesos IPC
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Actualmente, el IPC se encuentra articulado al Plan de Desarrollo del Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali 2020-2023, mediante la Linea Estratégica, 205. Cali Corazon de las Culturas,
con el programa 205002 denominado, Ecosistema Artistico. A través de este
programa el IPC le apuntara a ejecutar el proyecto movilizador “Revitalizacion del
Instituto Popular de Cultura” con la consecucion de la meta de los siguientes
indicadores de producto: (i) Reestructuracion administrativa, académica vy
pedagogica del Instituto Popular de Cultura operando. (ii) Sede para el Instituto
Popular de Cultura gestionada y adecuada.

Asi mismo, para la ejecucion de los procesos de formacion, investigacion y
circulacién de creaciones artisticas, la Secretaria de Cultura en articulacion con el
Instituto Popular de Cultura inscribio en el Plan de Desarrollo los siguientes
indicadores de producto:




(i) Semilleros de investigacion artistica y cultural implementados.

(i) Jovenes y adultos en proceso de formacion en artes populares y
tradicionales.

(i)  Circulacion de las creaciones artisticas y culturales, populares y
tradicionales en escenarios estratégicos.

Dado lo anterior, es menester para el IPC contar con un equipo humano amplio que
permita apoyar adecuadamente las responsabilidades de cada uno de los diez (10)
procesos y personal para desarrollar el proyecto de revitalizacién del instituto y asi,
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital.

En la actualidad el IPC, presenta una insuficiencia de personal de planta que pueda
asumir las responsabilidades propias para su funcionamiento por las siguientes
razones: i) no existe personal que pueda desarrollar las actividades para las cuales
se requiere contratar la prestacion de servicios, ii) no hay personal suficiente para
atender cada uno de los procesos.

A corte del 30 de diciembre del 2022, el IPC tenia una planta propia de personal
compuesta por tres (3) servidores publicos: dos (2) a nivel directivo y uno (1) a nivel
de asesor.

Nivel Cargo Cantidad
Directivo Directgra — 1
Coordinadora académica 1
Asesor Asesor control interno 1
Total de servidores publicos de planta propia 3

Tabla 1. Personal de planta propia del IPC
Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, el Acuerdo de creacion del IPC No. 0313 de 2011 en su articulo 12
establecié que la Alcaldia aportaria para el funcionamiento de la entidad que se
estaba creando, el personal de profesores y empleados administrativos que
prestaban sus servicios a la anterior dependencia y que hacen parte de la planta de
personal del Municipio, los cuales legal y reglamentariamente seguirian a cargo de
la entidad territorial. En ese orden de ideas, es necesario indicar que el personal de
planta aportado por la Alcaldia de Santiago de Cali ha ido disminuyendo afio a afio
por diferentes razones, siendo la principal el retiro de los docentes por
reconocimiento de su pension por vejez.

En la actualidad el IPC cuenta con el siguiente nUmero de servidores publicos que,
en todo caso, unicamente ejercen labor docente y no suplirian las necesidades de
la estructura administrativa que requiere la entidad.

Cargo Cantidad
Profesor 13
Auxiliar de ceramica 1
Modelo 1
Monitor 1




Cargo Cantidad
Musico acompariante 2
Total servidores de planta Alcaldia de Cali 18

Tabla 2. Planta de cargos de la Alcaldia aportada al IPC
Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior evidencia una situacion que limita el desempefio del IPC y constituye
una razoén solida para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion que permitan cumplir la mision de la entidad y favorecer el
logro de los objetivos y metas trazadas para el afio 2023.

Para el afio 2022 el instituto conté con méas de un proyecto movilizador en el plan
de desarrollo, ejecuto sus procesos formativos a través de la ficha Jovenes y adultos
en proceso de formacién en artes populares y tradicionales, sin embargo, como se
menciond anteriormente, este gobierno distrital propici6 mayores recursos y
participacion del instituto con cinco (5) indicadores de producto.

Respecto al historico de la contratacion de prestacion de servicios profesionales, de
apoyo a la gestion y artisticos en el Instituto Popular de Cultura, se tiene el siguiente

balance

2020 2021 2022
FUENTE No. De FUENTE No. De FUENTE No. De
contratos contratos contratos
FUNCIONAMIENTO 2 FUNCIONAMIENTO 15 FUNCIONAMIENTO 50
FICHA DE FICHA DE
FICHA DE 204 FORMACION, 279 FORMACION, 230
FORMACION SEMILLEROS Y SEMILLEROS Y
CIRCULACION CIRCULACION
TOTAL 206 TOTAL 294 TOTAL 280

Tabla 3. Histérico de contrataciéon IPC 2020-2022, excluyendo las contrataciones directas para la
ejecucion de los contratos interadministrativos de los cuales el instituto actué como contratista.
Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla anterior, para el aflo 2022 se realizaron doscientos
ochenta (280) contratos mediante la modalidad de contratacién directa, distribuidos

de la siguiente manera:

Contratos realizados bajo la modalidad de No. De .

o Observaciones
contratacidn directa contratos

Contratos de prestacion de servicios 53

artisticos

Contratos de prestacion de servicios 297

profesionales y de apoyo a la gestién

TOTAL 280

Tabla 4. Desagregacion de los contratos realizados por modalidad de prestacion de servicios
contratacion directa afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia



De los doscientos ochenta (280) contratos de prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestion y artisticos, es importante resaltar que las personas naturales
que apoyan la gestion directa de la entidad en actividades académicas y
administrativas tuvieron diferentes contratos con un periodo de duracién entre 3y 4
meses, lo cual gener6 que una persona haya celebrado hasta cuatro contratos
durante todo el afio, que obedecio a la dinamica de transferencia de recursos por
parte del Distrito.

Adicional a las dos fichas inscritas ante el Banco de Proyectos Distrital que
incrementd el volumen de personal contratista, es necesario mencionar que el
Instituto Popular de Cultura cuenta con dos (2) sedes para brindar a la comunidad
estudiantil un correcto funcionamiento, para la cual implica disponer personal
humano para desarrollar las diferentes actividades que se requieren en cada una
de las dos (2) sedes que son: i) sede San Fernando, en la cual se realizan
actividades administrativas y de investigacion distribuidas en una parte propia y la
otra en calidad de arrendatarios, ii) sede El Porvenir, que corresponde a la sede
mas antigua donde se desarrollan de manera mayoritaria las actividades
académicas.

Asi mismo, de esos doscientos ochenta (280) contratos adjudicados mediante
contratacion directa como prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion y artisticos se suscribieron el cien por ciento (280) con personas naturales,
las cuales brindaron su apoyo para la ejecucion de las tres fichas inscritas por la
Secretaria de Cultura ante el Banco de Proyectos Distrital y el correcto
funcionamiento del Instituto. NUumero de personas que no necesariamente
corresponde al total requerido para cumplir los objetivos de la institucién toda vez
que el IPC tiene como limitante la disponibilidad de recursos.

Respecto a la paridad en la contratacion de prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestion y artisticos, el Instituto Popular de Cultura ofrecio igual
oportunidades y tuvo una participacibn casi que equitativa. Aportando
positivamente a la reactivacion econémica y a la inclusién de las mujeres que han
sido la mas perjudicadas econémicamente a raiz de la pandemia y de manera
histérica tal como se puede evidenciar mas adelante en el analisis del mercado
laboral.

Sexo Cantidad % participacion
Hombre 65 47%

Mujer 74 53%
TOTAL 139 100%

Tabla 5. Distribucién por sexo de la contratacion directa afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia

El Instituto durante el afio 2021 suscribio en calidad de contratista tres (03) contratos
interadministrativos y requirid para la ejecucién de estos el siguiente personal
humano.



Entidad/Organismo Cantidad de contratistas
Contrato suscrito con la Secretaria de Bienestar Social No.

4146.010.26.1.1875-2021 22
Contrato suscrito con la Secretaria de Cultura No. 78
4148.010.26.1.1009-2021.

Contrato suscrito con la Secretaria de Educacion No. 9

4143.010.26.1.923.2021

TOTAL 109

Tabla 6. Contratos suscritos bajo la modalidad de contratacion directa para la ejecucion de los
contratos interadministrativos del afio 2021.

Fuente: Elaboracién propia

El nUmero de contratistas requeridos para la ejecucion de los contratos o convenios
que suscriba el Instituto Popular de Cultura con otras entidades publicas o privadas
en calidad de contratista o ejecutor de proyectos especificos diferentes a la
formacién en educacion para el trabajo y el desarrollo humano va a diferir segun el
alcance del objeto contractual y sera determinado y contratado de acuerdo con el
plan de trabajo.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de dar cumplimiento a los
indicadores de producto planteados para la entidad en el Plan de Desarrollo Distrital
“Cali Unida por la Vida 2020-2023”, el Instituto requiere contar con personal humano
calificado e idéneo para atender cada uno de los requerimientos y objetivos de cada
area y oficina.

Dado lo anterior, el Instituto requiere contratar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de acuerdo con la insuficiencia actual
detallada en la tabla 1 y de aquellos que se requieran segun la necesidad, de
acuerdo al incremento de las actividades administrativas, académicas o al desarrollo
de nuevos proyectos, contratos o convenios que ejecute el Instituto.

3. EXPERIENCIA QUE SE REQUIERE

Los perfiles contendran las necesidades segun la formacion académica y
experiencia profesional o la formacion académica y/o experiencia laboral o
experticia para el desarrollo de las actividades. Perfiles que seran descritos en los
estudios previos.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente que el personal asistencial,
técnico, profesional, asesor, haya tenido experiencia en las actividades
relacionadas con el objeto contractual para el cual se le contrata, debido a que con
ello se garantiza su idoneidad para la correcta ejecucion de este.

Teniendo en cuenta que el instituto solo cuenta con tres (03) funcionarios publicos,
no existen profesionales o técnicos de planta que puedan conservar y salvaguardar
la gestion del conocimiento, una debilidad por parte del IPC, se requiere personal
con experiencia y cualificado, que minimice los errores y los tiempos de aprendizaje.



Es importante mencionar que el Instituto Popular de Cultura no contaba con una
escala de honorarios de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion definida y por tal motivo, durante el 2022 logro establecer y estandarizar
honorarios y perfiles, que sirvié de insumo para la estimacion de los honorarios
durante el primer semestre del afio 2023.

Como medida de mejoramiento el Instituto Popular de Cultura ha elaborado una
tabla de parametrizacion de honorarios, la cual servird de base e insumo para la
estimacion presupuestal de los contratos a suscribir durante el primer semestre del
afno 2023. Dicha tabla se encuentra clasificada de acuerdo con el nivel de estudios
requeridos y la experiencia exigida al interior del instituto y seré aplicada segun la
necesidad de contratacion de cada uno de los procesos de gestién, tal como se
detalla a continuacion:

Nivel de Referencia Honorarios Hasta Requisitos Minimos

Titulo de Bachiller o doce (12) meses de

1.500.000 S
experiencia laboral

Titulo de Bachiller y de seis (06) hasta doce (12)

Asistencial 1.600.000 N
meses de experiencia laboral

Titulo de Bachiller y mas de trece (13) meses de

2.000.000 S
experiencia laboral

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
2.100.000 | aprobacién de cinco (05) semestres de educacion
superior en la modalidad de pregrado

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de cinco (05) semestres de educacion
A 2.200.000 : . '
Técnico superior en la modalidad de pregrado y de seis (06)
hasta doce (12) meses de experiencia laboral

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de cinco (05) semestres de educacion
superior en la modalidad de pregrado y mas de
doce (12) meses de experiencia laboral

2.650.000

2.700.000 | Titulo Profesional

Titulo Profesional y doce (12) meses de
experiencia profesional

3.500.000

Profesional it i ieci
4.500.000 T|tqu_ProfeS|onaI y dieciocho (18) meses de
experiencia profesional

Titulo Profesional y veinticuatro (24) meses de

5.230.890 o ‘
experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y doce (12)

5.300.000 D >
meses de experiencia profesional

Profesional
Especializado

Titulo Profesional, Titulo posgrado y veinticuatro

6.000.000 (24) meses de experiencia profesional




Nivel de Referencia Honorarios Hasta Requisitos Minimos

Titulo Profesional, Titulo posgrado y treinta y seis

6.900.000 (36) meses de experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y cincuenta y

7.000.000 cuatro (54) meses de experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y setenta y dos

Asesor 8.500.000 (72) meses de experiencia profesional

Titulo Profesional, Titulo posgrado y noventa (90)
meses de experiencia profesional

Tabla 7. Honorarios mensuales segun nivel para el afio 2023.
Fuente: Circular informativa No 200.20.01.23-03

9.300.000

4. ANALISIS DEL MERCADO

Entre los principales indicadores del mercado laboral colombiano, el DANE ha
medido y manejado la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion
(TO) y la Tasa de Desempleo (TD), cuyas definiciones son:

e Tasa global de participacion (TGP): Es la relacion porcentual entre la
poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de trabajar
(PET). Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar
sobre el mercado laboral.

e Tasade ocupacion (TO): es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada
y el nUmero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar.

e Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el numero de
personas que estan buscando trabajo (DS) y el numero de personas que
integran la fuerza laboral (PEA).

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%,
lo que represent6 una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significd
una reduccion de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).
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Tabla 8. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo. Poblaciéon ocupada, desocupada y
fuera de la fuerza laboral. Total nacional. Febrero (2023 — 2022).
Fuente: DANE, GEIH

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%,
lo que representd una reduccién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significo
una reduccion de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).1.

Grifico 2. Tasa global de participacién, ccupacion y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Tabla 9. Poblacién ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral. Febrero (2023-2022).
Fuente: DANE, GEIH

1 bol_empleo feb 23.pdf (dane.gov.co)
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En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil diciembre 2022 -
febrero de 2023 fue 11,8%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil diciembre 2021 - febrero de 2022 (12,9%).
La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, lo que significé un aumento de
0,6 puntos porcentuales frente al trimestre mévil diciembre 2021 — febrero de 2022
(63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,2%, lo que representd un aumento
de 1,2 puntos porcentuales respecto al trimestre movil diciembre 2021 - febrero de
2022 (54,9%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil diciembre 2022 - febrero de 2023, la tasa de desempleo de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 12,3%, lo que representé una disminucion
de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre maovil diciembre 2021 - febrero de
2022 (13,0%). La tasa global de participacién se ubico en 65,5%, lo que significd un
aumento de 1,4 puntos porcentuales frente al trimestre mévil diciembre 2021 —
febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,5%, lo que
representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
diciembre 2021 - febrero de 2022 (55,8%)>.

Grifico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre - febrero (2014 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CMPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Tabla 10. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Noviembre (2023-2022).
Fuente: DANE, GEIH
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de febrero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.233 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,9 puntos
porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos
porcentuales) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,6 puntos

porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Febrero (2022 - 2023)

Rama de actividad Distribucion  Varacdion Contribucion
Febrera 2022 Febrero 2023 % 2023 absciuts an g

Poblacian 21.681 22233 100 552

Trarsparte y almacenamiento 1.488 1.683 7.5 194 0g
Alojamiento y wervicios de comida 1476 1617 73 141

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3128 3262 147 135 b
Comercio y reparacion de vehicules 4,081 4131 186 T0 03
Actividadeds inmabiliarias 176 246 1.1 TO 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 475 508 23 i3 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 1.E39 1.B63 B4 24 a1
Inclustrias manufactureras 2334 2336 105 2 oo
actividades financieras y de teguros 410 404 1.8 -6 0.0
Administracian publica y defensa, educacion y atencidn de la salud hurmana 2556 2545 1.5 -10 0.0
Actividades profesionales, dentificas, téonicas y de servicios administrativos 1.778 1.756 73 -22 -0,1
Condtrucdion 1552 1525 63 -27 -0.1
Informacian y comunicaciones 399 156 1.5 -3 -0z

Fuente: DANE, GEIM.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacidn de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacidn ocupada puede diferir del 100% por la no inclusidon de la categoria "No
informa”.

MNota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Tabla 11. Poblacién ocupada segun sexo y rangos de edad. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH

Poblacién ocupada segun posicion ocupacional

En febrero de 2023, el Obrero, empleado particular; Trabajador por cuenta propia
y Empleado doméstico fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron
positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,5, 0,4y 0,3

puntos porcentuales, respectivamente..
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun posicion ocupacional”
Total nacional

Febrero (2022 - 2023)

Distribucién Wariacion Contribucion
% 2023 absoluta en p.p.

Posicién ocupacional Febrero 2022 Fel 2023

Poblacién ocupada 21681 22233 1000 552

Obrero, empleado particular 9.084 9.409 423 326 15
Trabajador por cuenta propia 9318 9.397 423 79 0,4
Empleado domeéstico 595 658 30 63 0,3
Patran o empleador 594 642 29 49 0,2
Jomalero o Pedn b55 697 3.1 41 0,2
Obrero, empleado del gobierno 906 918 41 1 01
Trabajador familiar sin remuneracion 518 504 23 -13 -01

Fuente: DANE, GEIH.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

Nata: La distribucidn porcentual de la poblacidn ocupada puede diferir del 100% por la no inclusidn de la categoria "Otro”.
p.p.- Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.

Tabla 12. Ocupacion segun tipo de empleo
Fuente: DANE, GEIH

Ranking de ciudades segun tasa de desempleo

Para el trimestre movil diciembre 2022 — febrero 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo
(30,1%), Ibagué (19,3%) y Riohacha (17,9%). Las ciudades con menor tasa de
desempleo fueron: Santa Marta (9,5%), Medellin A.M. (10,3%), y Manizales A.M.
(10,7%).

Grifico 6. Tasa de desempleo segiin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Diciembre 2022- febrero 2023

301

144 144
13.4 130 129 127 12,7 126 124 123 122
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Fuente: DAME, GEIH.
Tabla 13. Poblacién ocupada segun posicidon ocupacional. Abril (2022-2021).
Fuente: DANE, GEIH
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5. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda le permite al Instituto Popular de Cultura recopilar
informacion historica sobre cémo se ha contratado la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que implementa el Instituto y los organismos
de la Alcaldia.

Los contratos mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion dado que el Instituto no cuenta con personal de planta para la
ejecucion de esas actividades. La modalidad de seleccion ha sido por contratacion
directa de acuerdo con la idoneidad y experiencia que se requiere para cada una de
las areas.

En cuanto a los organismos de la Alcaldia, se pudo constatar que cada dependencia
para suplir sus necesidades elabora contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. A continuacion, se presenta una tabla con
algunos de los muchos procesos que guardan similitud en los objetos contractuales
respecto a las necesidades concretas del IPC y adelantados bajo la modalidad de
contratacion directa que se encontraron en el SECOP II.

Tabla 19. Historico nacional y regional

No. Proceso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
https://www.secop.gov.co/CO
1BusinessLine/Tendering/Con
tractNoticeView/Index?prevCt

. Prestacion de servicios XLbI=Buscar+procesos&prev

GNO11- Gobernacion profesionales como 28.896.000 |8 (Meses) CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.

2022 de Narifio contador pablico ' ' Secop.gov.co0%3a443%2fCO1
BusinessLine%2fTendering%
2fContractNoticeManagement
%2flIndex&notice=CO1.NTC.2
487982
https://www.secop.gov.co/CO

Prestar servicios 1BusinessLine/Tendering/Con
: tractNoticeView/Index?prevCt
Pr‘?f‘?s'ona'les al gruplol f xLbl=Buscar+procesos&prev

ICBF-CPS- | 1t regional  |1uridico de la regional icb | ctxUni=https%3a%e2fo62fwww.

137822- boli bolivar en los asuntos 39.578.867 | 265 (Dias) o o

2022-BOL ofivar relacionados con la SECOp.gov.co /632443 /oZ_fCOl

L BusinessLine%2fTendering%
gestion juridica y i
contractual de la regional 2fContractNotl_ceManagement
%2flIndex&notice=CO1.NTC.2
489966
Prestar servicios https://www.secop.gov.co/CO
profesionales a la 1BusinessLine/Tendering/Con

CD.PS.010 Secretaria girecci()n .c!e trfgltNé)ticeVieW/Index?greth

-PS-010- | 5.2, ontratacion para apoyar . XLbl=Buscar+procesos&prev

2022 ?T:it.re'tral de la en la orientacion de las 118.333.333 | 355 (Dias) CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.

I acciones y decisiones secop.gov.co%3ad43%2fCO1
referentes a la actividad BusinessLine%2fTendering%
contractual y apoyar la 2fContractNoticeManagement
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No. Proceso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
proyeccion y revision de %2flIndex&notice=CO1.NTC.2
los documentos 488250
unilaterales y/o
bilaterales que se
generen con ocasion de
las actividades asociadas
a la contratacion de la
Secretaria Distrital de la
Mujer
Prestacion de servicios
profesionales para
gjercery coor d'ﬂar. I;f‘ https://www.secop.gov.co/CO
representacion judicial y ; ; .
SE 1BusinessLine/Tendering/Con
extrajudicial del oo
A tractNoticeView/Index?prevCt
municipio, en todos o
Municipio de aquellos procesos )C(:Iibb_ I?uhi?ar;p?:o;ezsfgfgm
CPS-297- N . . XUrl=https%3a%2{% .
2022 funza - alcaldia jud|C|_aIe_s,_ tramites 78.073.240 | 350 (Dias) SeCop.gov.co%3add3%2fCO1
de funza extrajudiciales y ; : .
- . BusinessLine%2fTendering%
administrativos que se i
deriven de actos 2fContractNot!ceManagement
! %2fIndex&notice=CO1.NTC.2
hechos, omisiones u
. 488163
operaciones efectuadas
por la administracion
municipal
Prestar los servicios
técnicos a la Oficina https://www.secop.gov.co/CO
Asesora Juridica de la 1BusinessLine/Tendering/Con
Unidad Nacional de tractNoticeView/Index?prevCt
Unidad Proteccion-UNP-, XLbl=Buscar+procesos&prev
CPS-UNP- nacional de relacionadas con el 23.800.000 |8 (Meses) CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.
008-2022 roteccion apoyo y soporte en los ' ' secop.gov.co%3a443%2fCO1
P asuntos a cargo de esta BusinessLine%2fTendering%
Dependencia, de 2fContractNoticeManagement
conformidad con las %2fIndex&notice=CO1.NTC.2
directrices y politicas de 488256
la UNP
Prestar servicios https://www.secop.gov.co/CO
profesionales para 1BusinessLine/Tendering/Con
apoyar juridicamente a la tractNoticeView/Index?prevCt
Secretaria subdireccion de XLbl=Buscar+procesos&prev
. . . - 0 0420,
536-2021 distrital del mve_st!gauones y control 61.750.000 |285 (Dias) CtxUrl=https {?3a A)Zf?waww.
habitat de vivienda en los Secop.gov.co %03a443 A)Z_fCOl
procesos y BusinessLine%2fTendering%
procedimientos a cargo 2fContractNoticeManagement
de esta subdireccién y la %2fIndex&notice=CO1.NTC.1
sustanciacién de 883767
“Prestar servicios https://www.secop.gov.co/CO
profesionales para 1BusinessLine/Tendering/Con
IDRD-SAE- realizar el tractNoticeView/Index?prevCt
) i Idrd - entidad acompafiamiento en los xLbl=Buscar+procesos&prev
%)211 336 oficial diferentes temas 54.170.000 |10 (Meses) CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.

administrativos propios
del &rea de servicios
generales del idrd”.

secop.gov.co%3a443%2fCO1
BusinessLine%2fTendering%
2fContractNoticeManagement
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No. Proceso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
%2flIndex&notice=CO1.NTC.1
884001
Prestacion de servicios https://www.secop.gov.co/CO
de apoyo a la gestién 1BusinessLine/Tendering/Con
para la realizacién de tractNoticeView/Index?prevCt
actividades de oficios xLbl=Buscar+procesos&prev
varios, cuidado y CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.
IND0162022 | Indesa limpieza de los 9.048.000 6 (Meses) secop.gov.co%3a443%2fCO1
escenarios deportivos del BusinessLine%2fTendering%
instituto para el deporte y 2fContractNoticeManagement
la recreacion de %2flIndex&notice=CO1.NTC.2
sabaneta indesa. 488351
Prestar servicios
rofesionales al
IpD ARTES - Subdireccion https._//www_.secop.gov_.co/CO
de Formacién Artistica, 1Busme_ssL|pe/Tende[)mg/Con
en actividades asociadas tractl\lotlceV|ew/Index. prevCt
a la planeacion, beI—B_uscar:pro(c):esc())s&prev
1100-2021 | Idartes desarrollo, seguimiento y |26.880.000 | 240 (Dias) | S or-NIPSYOSAZBAZI
fortalecimiento de los secqp.gov:coo/o3?443d/02_ 0?1
procesos de formacion gfusmessLme 4)2 Tendering%
artistica, en el marco del ContractNot!ceManagement
' %2fIndex&notice=CO1.NTC.1
Programa Crea, acorde
-y 882941
con los requerimientos
de la entidad.
Prestacion de servicios https://www.secop.gov.co/CO
de apoyo a la gestién 1BusinessLine/Tendering/Con
para acompafar a la tractNoticeView/Index?prevCt
Distrito especial | oficina de servicios XLbl=Buscar+procesos&prev
CD-48- industrial y administrativos y . CtxUrl=https%3a%2f%2fwww.
2021-1931 | portuario de logisticos de la secretaria 43.200.000 275 (Dias) sSecop.gov.co0%3a443%2fCO1
barranquilla general en las BusinessLine%2fTendering%
actividades de indole 2fContractNoticeManagement
administrativa de la %2fIndex&notice=CO1.NTC.1
entidad 883104
Prestar servicios
profesionales brindando https://www.secop.gov.co/CO
apoyo a la gestién 1BusinessLine/Tendering/Con
juridica en acciones de tractNoticeView/Index?prevCt
fortalecimiento para la XLbl=Buscar+procesos&prev
MP-ST-CD- | Alcaldia de recuperacion de cartera . CtxUrl=https%3a%2{%2fwww.
055-2021 Popayan en desarrollo de 11.600.000 | 90 (Dias) sSecop.gov.co0%3a443%2fCO1
actividades BusinessLine%2fTendering%
complementarias en el 2fContractNoticeManagement
area de coactivo de la %2flIndex&notice=CO1.NTC.1
secretaria de transito y 883301
transporte
Santiago de Prestar los servicios de https://www.secop.gov.co/CO
Cali distrito apoyo a la gestién como 1BusinessLine/Tendering/Con
especial - técnico con el fin de tractNoticeView/Index?prevCt
4137.010.32 | departamento | brindar soporte a las 8.526.000 112 (Dias) xLbl=Buscar+procesos&prev
.1.102-2021 |administrativo |actividades adelantadas e CtxUrl=https%3a%2{%2fwww.

de desarrollo e

innovacion
institucional

en la Subdireccién de
Gestion Estratégica del
Talento Humano del

secop.gov.co%3a443%2fCO1
BusinessLine%2fTendering%
2fContractNoticeManagement
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No. Proceso Entidad Objeto Cuantia Tiempo Enlace
Departamento %2flIndex&notice=CO1.NTC.1
Administrativo de 883607
Desarrollo e Innovacion
Institucional

6. ASPECTOS ECONOMICOS

En el mes de marzo de 2023, el IPC registr6 una variacion de 1,05% en comparacion
con febrero de 2023, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(1,05%): Bienes y servicios diversos (1,62%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (1,47%), Salud (1,41%), Transporte
(1,37%), Restaurantes y hoteles (1,34%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco
(1,31%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,91%), Prendas de
vestir y calzado (0,73%), Recreacion y cultura (0,66%), Educacion (0,23%) y por
altimo, Informacion y comunicacion (0,04%).

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2022 - 2023

14,00 13,34

2,00 1,00 105

ooo NN

Mensua Afto corride Anual

2022 w2023

Fuente: DANE, IPC.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2022 - 2023

2022 2023

Conirbucidn Punios Variackn (%) Coniribucion Punbos.
Foroentusles N Foroentuales
Benes y servicos diversos 536 1,00 005 1,62 009

Owsiones de Gasio Feso (%) Varackn (%)

Musshies, articuins para el hogar y para la conservackin ordinaria del
hogar
Sailas 1.1 087 ooz 1.4 ooz

419 183 aar 147 005

Transporie 1293 0.a7 a5 137 o3
Restauranies y hobeles =43 142 014 1,34 o4
Bebifas aicoholoas y @baoo 1.70 0.B5 am 1.3 a2
TOTAL 100,00 1,00 100 1,08 1,05
Alnamiento, agua, slectricidad, §as y oiros combustbes ;a2 0,58 0,139 1.0 030
Abmenios y bebidas no alcohdlicas 1505 284 sz 0.51 o1a
Frendas o vesar y calzada 338 -1.78 <0,06 0T a2
Reoreacion y cullura ars 0.0 o 066 oz
Educaciin 441 0,30 am 0,23 o
Inf ormacion y comunicacikan 433 -0.19 0,01 0.04 0,00

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,05%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos,
las cuales aportaron 0,89 puntos porcentuales a la variacion total.

SMMLV

Es necesario revisar la evolucién del salario minimo en Colombia ya que es el valor
referente de remuneracion para los trabajadores en general en el pais, siendo mas
significativo su impacto cuando se da en sectores donde el uso de mano de obra
directa es de caracter calificado como es el caso de las actividades que este tipo de
bienes y servicios conllevan en su uso y evaluacion justificante, en el caso puntual
de este proceso a través del disefio, elaboracion y finalizacion del material Pop a
utilizar

En la siguiente tabla se observa la evolucién del salario minimo en los ultimos 11
afos y se contrasta el incremento anual con el Indice de Precios al Consumidor.

Para el sector, el comportamiento del salario minimo incide directamente en su
estructura de costos.

Salario Variacion

Afio (aaaa) | minimo diario el e porcentual | Decretos del Gobierno Nacional
mensual (COP)

(COP) anual %
2000 8.670,00 260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000
2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 13.600,00 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 15.383,33 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
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2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022

Fuente: Banco de la Republica

El crecimiento continuo del SMMLV ocasiona que todos los valores de bienes o
mercancias y servicios sean afectados al alza cada nuevo afio ya que el fenébmeno
de indexacion para variables tan importantes en la economia como lo son el
transporte, la salud y la canasta basica acarrea que este incremento se haga visible
inmediatamente se fija el nuevo SMMLV. Para la contratacién de personal para
prestacion de servicios profesionales especializados, profesionales, apoyo de la
gestion el impacto de esta variable en este 2023 es de 16%.

7. ASPECTOS TECNICOS

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon son aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria relacionados con la administracion o
funcionamiento de una entidad estatal, asi como con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. Los contratos para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn deben ser celebrados con las personas
naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. El
mecanismo de contratacion idoneo para seleccionar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion es la contratacion directa.®

Para la ejecucion de cada uno de los contratos que se llegasen a celebrar, el
contratista tendré plena autonomia e independencia desde el punto de vista técnico
y cientifico. Esto significa que el contratista dispondra de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del
plazo fijado y a la realizacibn de las actividades, segun las estipulaciones
acordadas.

Es menester recordar que la vigencia de los contratos que se generen es temporal
y, por lo tanto, su duracién sera la que se especifique en la invitacién, que sera
planeada y acordada considerando el tiempo necesario e indispensable para

8 GPS. Contratacién Publica Guia Profesional
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ejecutar el objeto contractual convenido y en especial, el que garantice el flujo de
caja del Instituto para cumplir con sus obligaciones pactadas.

En Colombia, el ejercicio profesional esta condicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos, los cuales se encuentran contemplados en la ley, dependiendo de cada
actividad profesional. El Instituto Popular de Cultura verificara al estructurar sus
Procesos de Contratacion, si la ley exige contar con una tarjeta profesional para los
profesionales que ejecutaran un objeto contractual. En profesiones como la
ingenieria, psicologia o la abogacia, la ley exige que quien las ejerza cuente con la
tarjeta o matricula profesional correspondiente. En todo caso, el IPC, como
responsable de establecer la idoneidad del contratista requerida para la ejecucién
del contrato, es autbnoma en la estructuracion de sus procesos de contratacion y
debe definir en los documentos del proceso si, de acuerdo con la Ley que regule la
profesidn y con sus consideraciones, se requiere o no la tarjeta profesional para la
ejecucion del contrato a celebrar, verificando si las actividades a ejecutar son
catalogadas por la regulacion especial como ejercicio de la profesion.

8. ASPECTOS REGULATORIOS

Como se mencion6 anteriormente, la contratacion directa es el mecanismo idéneo
para la seleccion de las personas naturales que supliran las necesidades del
Instituto. Tanto la modalidad como el tipo de contratacion, prestacién de servicios
profesionales, se encuentran reglamentados en Colombia por las siguientes Leyes
y Decretos presidenciales:

e Ley 80 de 1993, articulo 32

e Ley 789 de 2002, articulo 50

e Ley 1150 de 2007, articulo 2

e Decreto 2785 de 2011, articulo 1.

e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.2.1.4.9.

La ley 80 de 1993, articulo 32, define que los contratos de prestacién de servicios
son los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.
En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por otro lado, la Ley 1150 del 2007, establece que la contratacién directa procedera
cuando la Entidad requiera contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

El Instituto Popular de Cultura en sujecion del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
del 2015, verificara la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
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de que se trate la necesidad de contratar la prestacion de servicios profesionales,
de apoyo a la gestion y artisticos.

9. MATRIZ DE RIESGO

ASIGNACION Y TRATAMIENTO
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vigente.
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10. CONCLUSIONES

El Instituto Popular de Cultura histéricamente ha contratado mediante la
modalidad de contratacion directa al personal profesional, de apoyo a la
gestion y artistico dada su realidad, que corresponde a una insuficiencia del
personal de planta para desarrollar las actividades que le permitan un buen
funcionamiento, la consecucién de las metas y objetivos propuestos
anualmente y en el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Distrito.

El contrato para realizarse corresponde a uno de Prestacion de Servicios, el
cual podr& ser celebrado con una persona natural con experiencia especifica
relacionada en el Estudio previo del presente proceso.

La gestion de conocimiento es de suma importancia para el Instituto y
pretende que el conocimiento adquirido y desarrollado por cada uno de los
contratistas se mantenga, por tal motivo, requiere personal cualificado y una
gestion de calidad que le permita documentar todos los procedimientos.

El Instituto Popular de Cultura, pagara al contratista el valor del contrato de
acuerdo a los términos planteados en los estudios y documentos
precontractuales, previo cumplimiento de los requisitos de la factura,
certificacion de pago de aportes e informes por parte del supervisor del
contrato.

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de dos (2) meses, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio entre el Supervisor y el Contratista,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
Contrato, hasta el 31 de Octubre de 2023, en el IPC.

El Instituto Popular de Cultura realizara cada uno de los contratos de
prestacion de servicios Asistencial, de apoyo a la gestién cefiidos a la
normatividad vigente.

Finalmente habiéndose efectuado un estudio del objeto y obligaciones
contractuales, se han analizado los riesgos asociados del proceso de
contratacion en cuanto a probabilidad de ocurrencia, impacto, tratamiento,
responsables y monitoreo y revision; lo cual se encuentra contenido en el
punto 6 “Matriz de Riesgos” que hace parte integral de los Estudios del sector
del presente Documento. Dicho andlisis se efectu6 conforme a las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra.

Santiago de Cali, a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de 2023.

s

Elaboré: Leonardo Céardenas — Contratista Area juridica =

Reviso:

Paola Lorena Sarasty Calderén —Contratista Area juridica
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