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La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia procede de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE PESCADO PARA LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA., desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Andlisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacion a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacién y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de contratacion objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién y
adelantar una seleccion objetiva del futuro contratista.

1. OBJETO:

SUMINISTRO DE PESCADO PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES,;
REGIONAL AMAZONIA.

2. CLASIFICACION UNSPSC:
Los bienes objeto de suministro del presente proceso de seleccién esta codificado en el

clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el cuarto nivel, como se indica a
continuacion:

CLASIFICADOR
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
(E) B0y 12) (15)
PRODUCTOS DE | Alimentos, bebidas Pescados v Mariscos Pescado 50121500
USO FINAL y tabaco y
3. CUANTIA:

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de Subasta Inversa Seleccion
Abreviada Electronica corresponde a la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($150.000.000,00).

4. ASPECTOS GENERALES

4.1. NECESIDAD:
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La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial, cuya mision es proveer soluciones logisticas focalizadas
en abastecimientos Clase |, Clase lll e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a
otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestiéon
de otros bienes y servicios.

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, celebré los
siguientes Contratos Interadministrativos:

Contrato interadministrativo No. 031-DIADQ-DIPER-2022 CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL Y LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES. cuyo objeto corresponde a: EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON EL M.D.N. — EJERCITO NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE
ALIMENTACION CON DESTINO AL PERSONAL DE SOLDADOS Y ALUMNOS DE LAS
UNIDADES MILITARES DEL EJERCITO NACIONAL.

Contrato Interadministrativo No. 003-ARC-JOLAN-2022 CONTRATAR EL ABASTECIMIENTO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE INFANTES DE MARINA,
CADETES Y ALUMNOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE FORMACION DE ACUERDO
CON LOS ANEXOS A, B, C, D, E, F, G, DEL PROCESO DE CONTRATACION
INTERADMINISTRATIVA.

Contrato Interadministrativo No0.185-00-A-COFAC-CODAF-2022 suscrito con el Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde a: EL SUMINISTRO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACION Y
ALFEREZ, CADETES, DISTINGUIDOS Y ALUMNOS DE ACUERDO CON LA FICHA TECNICA
Y LAS CONDICIONES PROPIAS DEL SERVICIO REQUERIDO.

Actualmente, la Agencia Logistica requiere cumplir con los compromisos adquiridos mediante la
suscripcion de Contratos interadministrativos con las Fuerzas Militares, Convenios y/o Actas de
acuerdo con todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa.

Es asi que, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, minuta
para elaboracion del mend, etc.) de los negocios contractuales antes relacionado y los que
llegare a suscribir, la Agencia Logistica, a través de sus diferentes regionales, en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, debe abastecer viveres frescos, secos y demas en forma
oportuna, asi mismo, suministrar y garantizar el abastecimiento de comida caliente en la
cantidad y calidad proporcional al valor de la partida de alimentacién, directamente en las
unidades de catering (comedores de tropa), o donde la Entidad lo requiera para el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

Conforme a lo anterior, se hace necesario adelantar el correspondiente proceso de seleccion,
cuyo objeto corresponda al SUMINISTRO DE PESCADO PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS MILITARES; REGIONAL AMAZONIA, con cargo a la asignacion presupuestal
de la vigencia 2023, con el cual se garantice el suministro de manera ininterrumpida y se
mitigue el riesgo de desabastecimiento y la configuracion de incumplimientos contractuales.
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Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de abastecer otras regionales y/o unidades de servicio
y todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector Defensa que asi lo requieran, para
el cumplimiento de la misionalidad institucional.

Por lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto que se hace
necesario para atender de manera adecuada la necesidad, adelantar proceso de Seleccién
Abreviada para el suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, dando
observancia a lo dispuesto en el Articulo 2°, numeral 2, literal a, de la Ley 1150 de 2007, y el
Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80
de 1993y 1882 de 2018.

4.2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector econémico asociado a la contratacion, tiene como objetivo
realizar un analisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el bien, permitiendo:

v' Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

v' Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la naturaleza y
valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

v' Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar,
tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia,
obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idoneo para atender la necesidad
descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

4.3. SECTOR AL CUAL PERTENECE EL BIEN Y/O SERVICIO:

Con el fin de realizar el analisis del sector segun lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo”, teniendo en cuenta la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector (G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente, y en concordancia con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y su Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas Revision 4 adaptada para Colombia,
se determin6 que el objeto del presente proceso se enmarca en la seccion A — Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

Divisién 03 — Pesca y acuicultura y especificamente en el item 0322 Acuicultura de agua dulce.*

Esta division comprende la pesca propiamente dicha y la acuicultura, que abarca la utilizacion

1 https://www.dane.gov.coffiles/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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de los recursos pesqueros marinos, de agua salobre y de agua dulce, con la finalidad de
capturar o recolectar peces, crustaceos, moluscos y otros organismos y productos marinos
(plantas acuaticas, perlas, esponjas, etcétera).

031 Pesca

Este grupo comprende la pesca propiamente dicha, es decir, las actividades de captura,
extraccion y recolecciobn de organismos acuaticos (principalmente peces, crustaceos y
moluscos), incluidas plantas, para el consumo humano, en aguas oceanicas, costeras e
interiores, manualmente o, mas a menudo, con diversos tipos de artes de pesca, como redes,
sedales y nasas. Estas actividades pueden realizarse en la franja intermareal (por ejemplo,
recoleccion de moluscos, como mejillones y ostras) con redes de ribera, o en aguas interiores o
costeras 0 en alta mar desde embarcaciones artesanales o, mas frecuentemente, desde
embarcaciones de fabricacion comercial. A diferencia de la acuicultura (grupo 032), los recursos
acuaticos capturados o recolectados son por lo general recursos publicos, independientemente
de que se cuente o no con los derechos de explotacion correspondientes. Se incluyen también
las actividades de pesca en aguas repobladas de especies acuaticas.

032 Acuicultura

Este grupo comprende la acuicultura, es decir, el proceso de produccion consistente en la cria o
el cultivo (incluida la recoleccién) de organismos acuaticos (peces, moluscos, crustaceos,
plantas, cocodrilos, caimanes y anfibios) utilizando técnicas destinadas a incrementar la
produccién de los organismos en cuestién por encima de la capacidad natural del entorno (por
ejemplo, repoblacién regular, alimentacion y proteccién contra predadores). La acuicultura
entrafia la cria o el cultivo de esos organismos en condiciones de cautividad hasta su estado
juvenil o adulto, asi como la propiedad particular, empresarial o estatal de esos organismos
durante todas las fases de cria o cultivo, incluida la recoleccion.

0322 Acuicultura de agua dulce

Esta clase incluye:
v La cria de peces en agua dulce, incluida la cria de peces ornamentales de agua dulce.
v' La cria de crustaceos y bivalvos de agua dulce, otros moluscos de agua dulce y otros
animales acuéticos.
La explotacion de criaderos de peces (de agua dulce).
La cria de ranas y anfibios.
La cria de cocodrilos, caimanes.

AN

Esta clase excluye:
v' Las actividades de acuicultura en tanques y depoésitos llenos de agua salada. Se incluye
en la clase 0321 «Acuicultura maritima.
v La gestion de reservas de pesca deportiva. Se incluyen en la clase 9319 «Otras
actividades deportivas»

5. ASPECTOS ECONOMICOS

5.1 Importancia del bien o servicio en el contexto local y nacional
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5.1.1 Estadisticas del Bien?

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%

respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciébn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

2 https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica
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Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
2,9%.

e Industrias manufactureras decrece 2,6%.

5.1.2 Gremios y asociaciones que participan en el sector

e El organismo responsable del control administrativo de la pesca y la acuicultura estd en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el cual dicta las politicas en esta
materia. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, creado en el 2003, es
qguien ejecuta esta politica pesquera y acuicola a través de la Subgerencia de Pesca y
Acuicultura, que tiene como funcion la administracion, la investigacion, el fomento, el
ordenamiento y el control de las actividades pesqueras y acuicolas a nivel nacional

e El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER es el resultado de la fusion de 4
entidades (INCORA, INAT, INPA y DRI), y que actualmente aglutina y realiza sus funciones:
adjudicacion de tierras, construcciéon y administracion de distritos de riego, administracion,
investigacion, ordenamiento y desarrollo de la pesca y la acuicultura y la implementacion de
proyectos productivos agropecuarios, de pesca y acuicultura

¢ ANDI: La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiacion sin animo
de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en
Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia.

Esta integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como
el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La
sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Bogota, Cali,
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Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibague, Santander de Quilichao
y Villavicencio.

e ACOPI: Asociacién de Medianas y Pequefias Empresas, es una organizacion gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas
de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su desarrollo, dentro de los
preceptos de la economia social y ecologica de mercado.

e FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de caracter
permanente, sin 4nimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de

orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso
del pais. Trabaja por el bien de la Nacion y el desarrollo del comercio.

ESPACIO EN BLANCO
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5.1.3 Principales cifras comerciales®
Valor agregado por actividad econdémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdomica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202371/ 2023 202371 ¢
2022°"-11 20227 2023°"-1
Agricultura, ganadera, caza, silviculturay pesca -1.4 -03 04
Explotacion de minas y canteras 38 41 1,1
Industrias manufactureras -4.0 -1, -2,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’® 13 13 1,2
Construccion -37 -3,6 05
Comercio al por mayor y al por menor’ -3,2 -1,3 -2,9
Informacion y comunicaciones 1,1 1,8 05
Actividades financieras y de seguros 37 12,7 -3,0
Actividades inmaobiliarias 18 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -02 08 -0,8
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras
- . 12,2 15,5 -2,2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 03 1.6 -1.0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 24 -0,3
Producto Interno Bruto 0,3 1.7 -1,0

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
P'prelimirl.ar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor ¥ aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercic al par mayor ¥ al por menor reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas v técnicas; Actividades de servicios administrativos v de apoyo.

*administracién publica y defensa: planes de seguridad social de afiliacion obligatoria: Educacion: Actividades de

atencién de la salud humana y de servicios sociales.

“actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2023.pdf
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Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.
Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 0,5%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

Ganaderia decrece 2,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 8,5%.

Pesca y acuicultura crece 18,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en
0,4%, explicado por:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacioén de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,9%.

Cultivo permanente de café decrece 7,1%.

Ganaderia decrece 1,0%.

Silvicultura y extraccién de madera decrece 10,5%.

Pesca y acuicultura decrece 0,8%.

ESPACIO EN BLANCO
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo Trimestral
corrido
2023711y 2023 202311/
2022°-1I 2022% 20237
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® -05 -04 09
Cultivo permanente de café =77 -0,5 -7.1
Ganaderia -29 -1,9 -1,0
Silvicultura y extraccion de madera -85 -47 -10,5
Pesca y acuicultura 18,0 14,4 -0.8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,3 0.4

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Ppreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacitn de plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales); actividades de apoyo a lz agricultura y |la ganaderia, y posteriores a la cosecha, explotacidn mixta
(agricola y pecuana) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas.

5.1.4 Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 4,4%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece en 2,9%, explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 2,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!

Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aifio corrido Trimestral

202311/ 20237 20231/

2022711 2022° 2023F-]

Comercio al por mayor y al por menor’ -4.4 -3,0 -2.8
Transporte y almacenamiento -0.7 1.7 -21
Alojamiento y servicios de comida -3,0 -0.8 0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ -3,2 -1.3 -29

Fuente: DAME,Cuentas nacionales

Ppreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

2 . o .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

‘Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de wehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

5.1.5 indice de Precios al Consumidor®

En julio de 2023 la variacién mensual del IPC fue del 0,50%.

Variacidn mensual, afio corrido y anuwal - Total nacional - 2022 - 2023 (julio)
Julio
Variacion Mensual Variacion Afio corrido Variacion Anual

- I = 1 ~ B3

werotal 0,50 081 6.68 196 11,18 10,21

Fuente: DANE, IFC

En julio de 2023 la variacion anual del IPC fue 11,78%, es decir, 1,57 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 10,21%.

4https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
“La union de nuestras Fuerzas”

MPRES EF JA
Certificate No.
LAT-0977



POTENCIA DE LA Y

V| DA AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES_

——La union de nuestras Fue)

(@. COLOMBIA =

5.1.5.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2023, el IPC registrd una variacién de 11,78% en comparacion con julio de
2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (18,32%), Restaurantes y hoteles (17,25%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (14,01%), Bienes y
servicios diversos (13,86%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (13,24%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,96%) se ubicaron por encima del promedio nacional (11,78%). Entre
tanto, las divisiones Salud (10,89%), Educacion (9,94%), Recreacion y cultura (8,68%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,14%), Prendas de vestir y calzado
(7,19%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,49%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Julie 2022 - 2023

022 023
Divisiones de Gasto Feso (%) Variackn (%) mé':;‘i:ﬂt“ Vanacion (%) mﬁ:fﬁg‘“
Transporis 12,83 8,12 118 18,32 23
Restaurantes y hoteles 843 1520 1.48 17.25 175
&e::es. aMtic4ios para & hogar y para @ CoNsevackn orgnana del ose 15 bsa - .
Blenes y 52rviclos IVerscs 536 865 D46 1385 072
AWTENOS ¥ DEDKIAS N0 ACCNCICS 15,05 2451 4,18 13,24 2:2
Bebldas slcohosoas y tabaco 170 58 012 11,95 0,20
TOTAL 100,00 10.21 0.21 1178 1178
Sald 171 7.68 i3 10,89 018
Etucacion 441 297 012 19 0.3
Recreacion y culiura 379 450 0,18 8,68 0,30
Alojamiento, aqua, electricidad, gas y ofros combus Thies 33,12 6,13 2,00 814 255
Frendas te vestr y calzado 2% 23 012 7.19 024
Ifomazion y comunicacion 433 630 025 049 002

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte,
Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con
9,88 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

5.1.5.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En julio de 2023 en comparacion con julio de 2022, la variacion anual de las subclases que més
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (17,35%), combustibles para vehiculos (37,76%), arriendo imputado (6,11%),
arriendo efectivo (6,24%), transporte urbano (12,20%), vehiculo particular nuevo o usado
(19,00%), electricidad (13,87%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(19,00%), productos de limpieza y mantenimiento (22,39%) y leche (20,76%). Las
contribuciones negativas se presentan en: yuca para consumo en el hogar (-19,77%), tomate (-
9,41%) y zanahoria (-12,31%).
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Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Julio 2023
. Contribucién Puntos
Subckase Variacion (%) porcentuales

Conidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 17,35 1,19
Combustibles para vehiculos 37,76 0,95
Arriendo imputado 6,11 0,80
Armendo efectivo 6,24 0,60
Transporte urbano 12,20 0,55
\Vehiculo particular nuevoe o usado 15,00 0,53
Becfricidad 13,87 0,47
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 19,00 0,39
Productes de impieza y mantenimiento 2239 0,31
Leche 20,78 0,28

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

5.1.5.3 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2023, el IPC registré una variacion de 0,50% en comparacion con junio de
2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Transporte
(1,07%), Restaurantes y hoteles (0,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,62%) y por ultimo, Salud (0,54%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y
calzado (0,46%), seguido de Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,46%), Recreacion y cultura
(0,33%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,22%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,22%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Educacién
(0,01%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2022 - 2023

2022 e
. Comrigucion Punios ConTibusion Funine
Divislones de Gasio Peso (%) Warlackn (%) Forcantuales Warlaclon %) Porcentuais

Transpoate f253 0.56 01z 107 314
Resauranies y hotsles 2,43 083 0.oe 056 a0
AlEmiento, agua, skectrokad, 935 y o0 sombustbies 3312 0.5 018 D52 1,13
Saud 1.7 0.Es oot 054 am
TOTAL 100,00 0,81 oai 0,50 3,50
Bebidas alcontlicas y Ehaco 1,70 023 0o D46 am
Frendas de vesir y cazado 3,98 360 0,12 D45 0,01
Recreacion y culura 37 031 oot 033 am
ANTEMDS ¥ bebitas no Sicoholcas 1505 117 02z D22 0,04
Musables, rticuios para & hogar y para ka consevasion ordinara del 218 075 03 22 .01
hagar

Elenss y sarvicios dversos 5.3 0ss 0o D7 2.0
Educacion 441 0,00 0,00 oot 2,00
Informacion y comunicacion 433 o.oe 0o -0.02 2.0

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,50%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y
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Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,45 puntos porcentuales a la
variacion total.

5.1.5.4 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2023 en comparacién con junio de 2023, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (4,84%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,80%), arriendo imputado (0,45%), frutas
frescas (4,96%), suministro de agua (2,41%), arriendo efectivo (0,45%), servicios relacionados
con la copropiedad (2,02%), carne de aves (1,50%), electricidad (0,51%) y tomate (8,42%). Las
subclases con los mayores aportes negativos a la variacion fueron: papas (-9,35%), platanos (-
2,65%), quesos y productos afines (-1,95%), gas (-0,95%) y aceites comestibles (-1,33%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Julio 2023
Subclase Variacion (%) Contribueién Funios
porcentuales

Combustibles para vehiculos 484 0,14
Comidas en establecimientos de senvicio a la mesa y autoservicio 0,80 0,06
Arriendo imputado 0,45 0,06
Frutas frescas 498 0,05
Suministro de agua 24 0,05
Arriendo efectivo 0,45 0,04
Servicios relacionados con la copropiedad 2,02 0,02
Came de aves 1,50 0,02
Becfricidad 0,51 0,02
Tomate 842 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

6. ASPECTO TECNICO
6.1 Caracteristicas técnicas del suministro

La determinacion de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar se encuentra
detalladas en las respectivas fichas técnicas adoptadas por la Entidad y anexas al respectivo
estudio técnico, emitido por la dependencia que presenta la necesidad de la adquisicion, e
igualmente son los competentes para sefialar en el mismo, los requerimientos técnicos
adicionales que se hagan necesarios para atender respectivo abastecimiento.

6.2. Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas minimas
exigidas definidas en el respectivo informe técnico, las cuales permiten garantizar condiciones
de calidad adecuadas.

Asi mismo, la solicitud de suministro se efectuara con una antelacion NO INFERIOR a 24 horas
corrientes, y unicamente por intermedio del supervisor designado, término con el que
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igualmente cuenta el contratista para efectuar el mismo. Esto, sin perjuicio de que, por razones
de cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, y por situaciones imprevisibles, se soliciten
suministros con un término inferior al antes mencionado, para lo cual se concedera un término
razonable, previamente concertado con el respectivo supervisor del contrato.

(«. COLOMBIA \Y,/f

Situaciones estas, que se encuentran claramente contempladas en el respectivo informe
técnico.

7. GENERAL DE PEQUENOS PRODUCTORES Y PRODUCTORES DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR'Y COMUNITARIA

Las secretarias departamentales de agricultura o quien haga sus veces, realiza el registro de los
pequefios productores y productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria para el
departamento, conforme lo establece el Decreto 248 de 2021 para promover la participacion de
pequefios productores locales del sector agropecuario en las compras publicas de alimentos,
los cuales son certificados por las mismas, los cuales seran publicados por la entidad.

7.1 JUSTIFICACION EXCEPCION PEQUENOS PRODUCTORES PARA EL PROCESO

Es importante aclarar que si bien dentro de la informacion suministrada a la entidad por las
Secretarias Ambientales y de Agricultura de los Departamentos del Caqueta y Putumayo, dentro
del registro general de pequefios productores y productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, que se encuentran ubicados en dichos departamentos se registra
variedad de productores de pescado tales como Cachama, Mojarra y Tilapia; por lo cual, es
importante establecer que la entidad solicitar4 la inclusiébn dentro del presente proceso a
pequefios productores de pescado.

8. ASPECTOS REGULATORIOS
8.1 Regulacion aplicable al proceso de contratacion

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principalmente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

o Ley 92 de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias

e Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- y se determinan sus funciones.

o Decreto 3075 de 1997 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979

e Resolucion 2674 de 2013, modificada por Resolucion 3168 de 2015 Por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion No. 5109 de 2005, emitida por el Ministerio de Proteccion Social Por la cual
se regula la rotulacion del producto.
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e Circular 046 de 2014 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccioén Social, por medio
de la cual se establecen lineamientos para la articulaciébn y coordinacion de las
actividades de inspeccién, vigilancia y control relacionadas con alimentos destinados al
consumo humano.

e Circular 031 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio
del cual emiten directrices para la aplicacion de la normatividad sanitaria de alimentos de
consumo humano.

o Decreto 2270 de 2012, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Decreto 1282 de 2016 Por el cual se establece el tramite para la obtencién de la
autorizacion sanitaria provisional y se dictan otras disposiciones

e LalLey 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica” que
consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se
deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

e Laley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993” y establece las modalidades de seleccion de
contratistas y disposiciones generales para la contratacién con recursos publicos.

e La Ley 1882 de 2018 “Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién puablica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”

e Laley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcion” que consagra medidas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

o EI Decreto 0019 de 2012 “Anti tramites” que suprime o reforma regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios en la Administracién Publica, con el objeto de
contribuir a su eficacia y eficiencia, asi como también, fortalecer los principios de buena
fe, confianza legitima, transparencia y moralidad.

e El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’” y que derogd el Decreto 1510 de
2013 y contemplé en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” de la Parte 2
“REGLAMENTACIONES” correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL”, las disposiciones
legales generales aplicables a la actividad contractual de las Entidades Publicas.

. EI decreto 1860 de 2021, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
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reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1071 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

o Decreto 248 de 2021: Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en el proyecto de pliego, las resoluciones
y los documentos que se expidan con relacion al presente proceso de seleccion abreviada
subasta inversa electronica.

8.2 Normas Técnicas Colombianas aplicables

Dada la existencia de regulaciones de caracter técnico de origen nacional, que reglamentan la
fabricacion y/o distribucion de alimentos, los proponentes deberan conocerlas y garantizar el
cumplimiento de las mismas en los bienes que forman parte de sus ofrecimientos. Las cuales,
en su mayoria fueron mencionadas en el aparte de los aspectos regulatorios aplicables al
proceso.

8.3 Otros aspectos

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias especiales,
suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el presente estudio del
sector para los bienes objeto del proceso de contratacion, dada su naturaleza y caracteristicas
técnicas.

9. Convocatoria Limitada a MIPYME

En atencién a la cuantia del proceso y al umbral establecido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo liquidado para el presente afio con vigencia hasta el 31/12/2023 de acuerdo
a la informacibn tomada de la pagina oficial de Colombia Compra,
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files _2020/vf _umbrales_actualizaciones_20
22 - 2023 1.pdf, correspondiente a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($457.297.264), se determina que el mismo Sl sera objeto de limitacion a MIPYMES en
los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que la
regulan.

10. ESTUDIO DE LA OFERTA
10.1 QUIEN VENDE

10.1.1 Identificacién de proveedores en el mercado del bien
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Conforme a la informacién reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y la
plataforma de contratacion publica SECOP II, a nivel nacional existe un mercado amplio de
empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por mayor de productos alimenticios,
dentro de las que se relacionan las siguientes:

No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT UBICACION
1 KIBUTZIM SAS BIC 900252345 Medellin
2 ALIMENTOS PROVERCOL SAS 900557006 Bogota
3 COMPANIA PESQUERA DEL MAR S.A.S. 900659798 Girén - Santander
4 CENCOSUD COLOMBIA S.A. 900155107 Bogota
5 COMERCIALIZADgiA.‘SDZEO'?\‘/Il‘X\éENTOS LA MARIA 901347572 Sabanalarga - Casanare
6 GRUPO EMPRESASI.?AI{-\SLII;’IgBIANO NAVARRO 901145602 Florencia
7 COMPANIA DE ALIMENTOS SHALOM SAS 900664206 Bogota
8 EDILBERTO DAZA GUERRERO 17119230 Bogota
9 COLOMBINA S. A 890301884 Zarzal - Valle

10.2 Analisis de los indicadores del RUP de los posibles Proveedores

De acuerdo con el régimen contractual aplicable y especialmente a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se debe acreditar la capacidad financiera y organizacional del proponente a
través del Registro Unico de Proponentes -RUP- el cual debera cumplir con los requisitos
minimos fijados en cada uno de los indicadores respectivos.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidn se deben incluir criterios de verificaciéon
financiera, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del bien a contratar, a
continuacién, se analizan los indices financieros y organizacionales de empresas del sector
manufactura, que tienen dentro de su clasificacion UNSPSC el bien (es) objeto del proceso de
contratacion.

Tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales, relacionadas en el
numeral anterior, que poseen la experiencia en el suministro del bien solicitado. Lo anterior,
conforme lo reporta el directorio de proveedores de la plataforma de contratacién publica
SECORP Il y la informacion reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-:
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1 KIBUTZIM SAS BIC 900252345 1,29 0,63 10,95 0,21 0,07
2 ALIMENTOS PROVERCOL SAS 900557006 2,19 0,77 511 0,83 0,18
3 COMPARNIA PESQUERA DEL MAR S.A.S. 900659798 1,16 0,68 7,80 0,32 0,10
4 CENCOSUD COLOMBIA S.A. 900155107 1,05 0,31 3,40 0,03 0,02
5 COMERCIALIZADORADE ALIMENTOS LAMARIAS.AS ZOMAC 901347572 18,51 0,39 INDETER 0,42 0,25
6 GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO S.A.S BIC 901145602 5,40 0,74 10,19 0,67 0,17
7 COMPARNIA DE ALIMENTOS SHALOM SAS 900664206 3,75 0,42 15,29 0,53 0,31
8 EDILBERTO DAZA GUERRERO 17119230 3,40 0,38 11,85 0,38 0,23
9 COLOMBINA S. A 890301884 0,97

*NOTA: Todos los datos financieros de las empresas utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través de https:
Ilwww.rues.org.co/, donde se procedid a la verificacion del RUP de cada una de ellas y que a la fecha tuviesen
vigente dicho registro publico, es decir, con informacion financiera a corte 31/12/2022 al igual que el clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC solicitado en el presente proceso.

En el anterior analisis, con el fin de fijar limites mas flexibles, se excluyeron los datos atipicos
que reflejan algunos posibles oferentes, es decir, aquellos que reportan indicadores
exageradamente altos o indeterminados.

Asi las cosas, y en consideracion a las condiciones contractuales establecidas por la Entidad, la
cuantia del proceso, los plazos para pago, se concluyen los siguientes indicadores financieros
para el proceso de seleccion objeto del presente andlisis del sector econémico, conforme la
medida estadistica que garantiza la pluralidad de oferentes, con el objetivo de dar cabal y
oportuno cumplimiento del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de incumplimientos
porque el contratista no cuente con la capacidad financiera y/o econémica para asumir sus
obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar el principio de
seleccién objetiva y la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

INDICE DE INDICE DE COBERTURA DE | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
(Mayor o igual) (Menor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual)
2,19 0,63 4,78 0,25 0,10

10.3 Dinadmica de produccion, Cadena de la Acuicultura ®

La Cadena de la Acuicultura y Pesca en Colombia est4d conformada por los productores,
comercializadores, industrias de procesamiento, productores de semilla, proveedores de
insumos, centros de investigacion y sector académico.

El Consejo Nacional de la Cadena de Acuicultura y Pesca se consolidé a partir de la suscripcion
del acuerdo de competitividad en el afio 2013, desde entonces actlia como érgano asesor del
Gobierno en materia de politica para el fortalecimiento de la productividad y competitividad del
sector. En él participan: Fedeacua, Acuanal, Apropesca, Solla — Agrinal, Contegral, Piscicola

5 https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Pages/default.aspx
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New York, Langostinos del Llano, Truchas Surala, Aquaeje, Truchicol, Acuapez, Acuica, la
Universidad Nacional de Colombia, Unillanos, representantes de los Comités Regionales y
cuenta con el apoyo de las instituciones relacionadas con la cadena.

El Consejo ha priorizado cinco nucleos productivos que corresponden a los departamentos de
Huila, Meta, Antioquia, Tolima y Cundinamarca - Boyacd, que en conjunto representan el 71%
de la produccion piscicola total del pais.

La acuicultura en Colombia y en especial la piscicultura, se ha posicionado durante los ultimos
afios como uno de los sectores pecuarios de mayor crecimiento como resultado de un aumento
en la competitividad de una cadena de la acuicultura, estructurada sobre la mejora de la
productividad y de los estandares de calidad, tanto en los sistemas de produccion como en los
de procesamiento y comercializacion; en este orden de ideas, ha sido de vital importancia la
generacion de espacios donde se han presentado y discutido investigaciones tendientes a
mejorar dichos sistemas productivos, a determinar la potencialidad de otras especies y a
analizar el impacto en los ambientes generados a partir de esta industria, entre otros aspectos.®

La acuicultura en Colombia debe cumplir con una cadena, la cual es’:

e Estructuradela Cadena

Cadena de la Acuicultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Estructura de la cadena

1.1 Estructura de la Cadena.

CADENA PRODUCTIVA DE LA ACUICULTURA

CONSEJO NACIONAL DE LA CADENA:
Productores de Alimentos Balanceados, Productores
semilla, Engorde en finca, Industrna, Comercializadores,
Universidades, Centros Desarrollo Tecnolégico

COMITES REGIONALES DE LA CADENA
Huila, Tolima, Antioquia, Cardoba,
Eje Cafetero, Narifio, Caqueta, Boyaca,
Meta y Santander

o Ultimos Indicadores Acuicultura emitidos por el ministerio de agricultura y desarrollo
rural.

6 http://iall.unillanos.edu.co/?p=1214

7 https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Cadena de la Acuicultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Cifras del Sector

2.1 Indicadores enero-junio 2021

'{;5_253 unidades
productivas
16 Plantas de
proceso
certificadas =
/" 89230 T R '/8.563 toneladas r -';" )
toneladas ﬁ“" ety exportadas (tilapia, 4
de camne de ( truchaycamardn) | ?
pescado y camarcn ) por valor de $USD e
producidas. O ACUICULTURA 45,1 millones. Wi 1&,
\_ J EN CIFRAS . — =
ENERO—JUNIO
'/_EI Consumo 1) 2021 I,’En 2020 se
per capita en generaron 53.805
2020 fue de Empleos directos y
BEKgde 161.416 Empleos
Pescado. \Jndirectos.

03%esla pal_'licfpacl'ﬁﬂ Entre 2011 y 2020 la produccién acuicola
en el PIB Macional y aumentd 216% pasando de 82.622 a 179.351
3,3% en =l PIB ‘t}:‘ toneladas entre tilapia, trucha, cachama,

Agropecuario. camardn y otras especies nativas.

Fuente: Dane, Dian, Cenlacua - Acuanal, Invima, Colombda Productiva — PTP, Calculos Secrefarla Técnica Naclonal Cadena de la Aculculiura — MADR — 2021

e Marco legal de las Organizaciones de Cadena

LEY 811 DE 2003 - Crea las Organizaciones de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Acuicola y, crea las Sociedades Agrarias de Transformacién - SAT.

DECRETO 3800 DE 2006 - Reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003, sobre
Organizaciones de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola.

RESOLUCION 186 DE 2008 - Establece los procedimientos para la inscripcion, reconocimiento,
seguimiento y cancelacion de las Organizaciones de Cadena en el Sector Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Acuicola.

e Principales Nucleos de Produccion Piscicola

Cadena de la Acuicultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Cifras del Sector

2.2 Principales Nucleos de Produccion

Atlantico 1%

Cordeoba 3%

Bolivar 89%
Antioguia 4%

Cundinamarca y
Boyaca 6%

Tolima 9%
Meta 11%

Narifio 10% s °
Huila 39%

Piscicultura
Camaronicultura s

Fuente: Secrstaria Técnica Nacional Cadena de |a Acuicultura — MADR
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e Cantidad de Unidades Productivas Agropecuarias-UPA con presencia de acuicultura
por departamento.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria del segundo semestre de 2019, los departamentos
de Huila, Meta y Tolima representan en conjunto el 17% de las UPA con presencia de
acuicultura, donde se concentra el 58% de la produccion.
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*ASAPYSC: Archipielapo de San Andres, Providencia y Santa Catalina
Fuente: DAME, Encuests Nacional Agropecuaria (ENA), segundo semestre de 2015°
Fuente: Estimaciones Secretaria Tecnica Cadena Macional de la Acuiculturs - MADR?

e Plantas de proceso certificadas con HACCP-2020

El pais cuenta con 16 plantas certificadas con sistema HACCP, 7 de estas (3 en Huila, 1 en
Cauca, 2 en Bolivar y 1 en Cundinamarca) estan autorizadas para exportar a la Union Europea.

CANTIDAD DE PLANTAS
[ = P

R B ) o o 'S P e
I 3 o & = 3 o W
-, s & s n &
N <F & cal < F S
Lo & @
=
DEPARTAMEMNTO
ETilapia M Camardn Trucha
Fuente: 2un, 13 Magional C3dera de 13 Aciculiur - MADR
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e Produccién Nacional de la Acuicultura 2012-2021

180,006 PRODUCCION PISCICOLA POR ESPECIE ARO 2020

.00 10,04%

120,000

g'..
3
B

Tilapia

CAMARON PISCICULTURA

Fuants: Sares PscCUiura 2012 Encuests Nacional Piscioola, MADR — CCL.
Savies Pisthcuiiura 2013 Encuesta Nacional Plscicola, MADR - Crece |- FEDERACAFE.
Serles Piscicubura 2014 — 2021 Estimacionss Saoretana Teonica Nacioral Cadena oe 13 Aculkufiura — MADR, con base en Informacion regional.
Savies Camanin 2012 — 2021, CENIACUA-ACUANAL

Produscion 2021: Siras con Cone 3 |unio

e Produccion piscicola por departamento 2015-2020

En 2020 el Huila fue el principal productor piscicola con el 39% de la produccién nacional,
seguido por Meta con el 11%, Tolima 9%, Cundinamarca — Boyaca 6%, Antioquia 4%, Cérdoba

3%.
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e Consumo Per capita 2020

Consumo percapita por subsectores pecuarios (Kg./Persona/Afio)

w4 T
-

Cerdo e

Pesca y Acuicultura

Fuente: FENAVI, FEDEGAN, PORKCOLOMSIA, Sacretana Tecnica Naclonal Cadena de 13 Aculcuiiura - MADR

e Precios en central mayorista julio 2020 - junio de 2021

M2 HNH
Producto
Julio | Agosto | Septiembre | Ochubre D Emero | Febrero| Marzo | fbril | Mayo | Junio
7835 Ao B380 | BAE B.aa1 BE0E| 8400| B747| BVH4| BT | 8305 | B3Ee V’_//‘/q
11203 | 11.379 11603 | 11718 iZ0od| 12082 | 1220 | 12113 | 12550 | 12704 | 13643 | 12.500

|

9473 | AT fri:- il kil ke OE1Z| 90933 0879 | 10.519 | 11132 | 11309 | 11287

14478 | 14201 14355 | 14410 WIS MTTT| 15053 | 14993 15300 | 16.0099 | 17485 | 17524
[Trucha
jentera
12000 | 12000 12000 | 12042 12208 12600 | 13000 | 13.000 | 13650 | 15000 (M 13700
|[|'35‘l'} —
Eiasa, filete

9248 ( 9540 ez | aBs it 0078 | 10058 | 100183 | 10942 | 10110 | 10,047 | 90,126

Fuente: SIPSA - DANE, Andlisiz Secretariz Tecnics Nacional Cadena de Ia Acuiculitura - MADR

10.4 Requerimiento de Entrega y Distribucién de la Entidad

Para atender la necesidad planteada por la Entidad, esta requiere, preferiblemente, que su
futuro contratista sea un mayorista o acopiador regional (Grandes Superficies), con el fin de que
la fluctuacion de precios finales a los cuales se van adquirir los bienes sea tan significativa y
haya optimizacién de los recursos publicos.
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En consideracion a los términos para pagos manejados por la Entidad y las cargas tributarias a
la que se ve sometido el futuro contratista, la variacion de precios es considerable en
comparacion a si la adquisicion se hace con pago inmediato y a un mayorista y/o acopiador
regional, de modo que, se optara por adelantar un proceso de seleccion abreviada mediante
subasta inversa, con el fin de optimizar los recursos publicos asignados para la adquisicion
pretendida.

La variacion de los precios del producto no se ve afectado por un cambio repentino en la orden
de pedido, lo que se afecta generalmente es el nivel de respuesta del contratista, toda vez que,
dada la vida util del producto (pescado tipo cachama), no se cuenta con inventario del mismo de
forma inmediata, pero esta es una eventualidad que debe prever el contratista.

9.5 Variables utilizadas para calcular el precio de los bienes (Estudio de Mercado)

El valor unitario incluido IVA de los bienes a adquirir, fue determinado por la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, a través de solicitudes de cotizaciones a algunas
empresas a nivel regional y/o local, cuyos valores cotizados arrojan lo siguiente:

a. Consumo del bien, y conforme a este, la intencién de garantizar de forma ininterrumpida el
suministro, durante el término de vigencia del contrato; de modo que, a partir del mismo se
fij6 el valor total estimado del contrato a celebrar asi:

Es asi que, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, minuta
para elaboracion del menua) de los Contratos interadministrativos con las Fuerzas Militares,
Convenios y/o Actas de acuerdo con todas aquellas entidades adscritas o vinculados al Sector
Defensa que apoyen con sus recursos el desarrollo de las operaciones militares de los negocios
contractuales, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, a través de sus diferentes
regionales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, debe abastecer viveres frescos
y secos en forma oportuna, asi mismo, suministrar y garantizar el abastecimiento de comida
caliente en la cantidad y calidad proporcional al valor de la partida de alimentacion,
directamente en las unidades de catering (comedores de tropa), o donde la Entidad lo requiera
para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
11.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato de acuerdo a la asignacion presupuestal para la vigencia 2023 es
de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000,00) M/CTE el cual sera
ejecutado conforme a los precios unitarios ofertados por el proponente seleccionado; valor que
serd determinado por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia
teniendo en cuenta las siguientes variables y/o mecanismos:

DEPENDENCIA DE | RUBRO PRESUPUESTAL
AFECTACION (5° NIVEL) DESCRIPCION DEL RUBRO VALOR
VIVERES PESCADO Y OTROS
COMEDORES A-05-01-01-000-004 PRODUCTOS DE LA PESCA $ 150.000.000,00
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La Entidad calcula el presupuesto oficial del proceso con base en los consumos promedios de
las unidades de negocio con relacion a este suministro, es asi que para la proyeccion de dicho
presupuesto se tomd el consumo promedio de los Ultimos 03 meses del afio 2023 en las
Unidades de Catering, como se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 1: Consumo contrato pescado

PROMEDIO CONSUMO MENSUAL
MAYO JUNIO JULIO TOTAL CONSUMO CATERING
46.115.000,00 47.345.000,00 50.435.000,00 143.895.000,00 47.965.000

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta que el consumo promedio es muy variable
por la oscilacion del parte de personal en las unidades de Catering y las concertaciones de
mendu, se estim6 que el presupuesto asignado para dicha contratacién tenga una duracién de
03 meses aproximadamente.

NOTA 1: El presupuesto asignado a esta contratacion comprende todos los costos que pueda
generar el suministro en cada uno de los lugares solicitados.

NOTA 2: Las ofertas en_ningln caso deben superar los valores unitarios ponderados por la
Entidad, ni el presupuesto oficial dispuesto para el presente proceso de seleccion. So pena de
ser rechazada la propuesta econémica.

NOTA 3: La Entidad se reserva el derecho de realizar la correccion aritmética de las cifras
contenidas en la propuesta econémica que se encuentra en el SECOP Il si a ello hubiere
lugar, en el entendido que dicha correccibn aritmética corresponda a ajustes por
aproximacion al peso, siempre y cuando no altere el valor total de la oferta.

NOTA 4: El valor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana (pesos), sin
centavos.

NOTA 5: Si el proponente no discrimina el IMPUESTO A LAS VENTAS (IVA) el cual se
encuentra reglamentado por el Estatuto Tributario vigente, y en consecuencia el bien o servicio
causa dicho impuesto, la entidad lo considerara incluido en el valor total de la propuesta y asi lo
aceptara el proponente.

NOTA 6: Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y, la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, no aceptara reclamacion alguna por
estos conceptos.

NOTA 7: No se estipulan cantidades, ya que se haran de acuerdo a requerimientos y necesidad
de la entidad previa solicitud y aprobacién del supervisor del contrato.
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11.2 Solicitud de Cotizaciones: Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacion de la
Entidad, se solicitaron cotizaciones por medio de la plataforma SECOP IlI, informando
caracteristicas claras de los productos a cotizar, tiempo de entrega, tiempo y condiciones de
garantia, lugar de entrega, impuestos, datos del cotizante, y los descuentos de ley, de las
cuales a la entidad solo se allegé una cotizacion por medio de la plataforma SECOP II.

[oHomepage p—
=)
ABENGIA LOGISTICA
Contratos ira

2w — Expediente

@ Valver

Proceso : SUMINISTRO DE PESCADO - SIP-006-052-2023 (1d.CO1.B00S 4794540

Solicitud de informaci a los Proveedores

Opciones v

PROVEEDORES

SIP-006-052-2023 [EFTENES) | Frescs
" DNRALFM
it

Fecha de publicacién

Fecha de presentacion de ofertas

LINEA DE TIEMPO

Facha ds publicacién de concurs Plazo para solisitar astarasiorms

LISTA DE OFERTAS Oncionss v OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICKIMES | Canestar

MENSAJES crear

- ESGA
Avesur Florencsa CA

OVORTAL2018 Términos deusa  Monmaliva  Soporie Remota  Ayuda | Es anioia) v O18000-67.0808 v coombiacommpra gov coisaperte Lunes a

De la misma manera el area de abastecimientos solicit6 mediante correo electronico
cotizaciones a diferentes proveedores que prestan el servicio objeto de contratacién en la
region, donde se dio a conocer la informacion técnica, lugar de ejecucion y dimensiones para la
prestacion del servicio, con el fin de que se proyectara el valor del servicio correspondiente bajo
las mismas condiciones.

Producto de lo anterior, via correo no se recibié ni una sola cotizacion.

Por esta razén y teniendo en cuenta que dentro del Manual de Contratacién en el numeral 5.12
estudio de mercado nos indica (...) El estudio de mercado podra llevarse a cabo, haciendo uso
de uno o varios de los procedimientos que se sefialan a continuacion (...), de igual forma en el
item a. Solicitud de cotizaciones, especifica que es necesario contar con minimo 3 cotizaciones
para iniciar el presente estudio de mercado, y al no contar con las 3 cotizaciones exigidas, se
hace necesaria realizar una combinacion entre el numeral a. Solicitud de cotizaciones vy el
numeral d. Andlisis de consumos y precios histéricos.

Teniendo en cuenta que, para el proceso de suministro de pescado se necesitan items similares
a los del contrato a referenciar, por tal razon se toma como referencia el contrato 006-003-2023
con objeto SUMINISTRO DE PESCADO PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, REGIONAL AMAZONIA.
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COTIZACION 1 PRECIOS
a UNIDAD DE AVESUR HISTORICOS
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDADES FLORENCIA CONT. 006- PONDERADO

ZOMAC S.A.S. 003-2023

CACHAMA ENTERA SIN

1 ESCAMAS Y EVISCERADA UNIDAD . $ 5.900,00 | $ 5.134,00 | $ 5.517,00
2 BAGRE KILO 1 $ 30.000,00 [ $ 20.536,00 | $ 25.268,00
3 MOJARRA KILO 1 $ 15.500,00 | $ 13.348,00 | $ 14.424,00
4 TILAPIA KILO 1 $ 17.500,00 | $ 14.375,00 | $ 15.937,50
FILETE DE PESCADO
5 APANADO (milanesa de KILO 1
pescado) $ 24.250,00 [ $ 19.509,00 | $ 21.879,50

PRECIOS DE REFERENCIA

NOTA 1: Los precios unitarios finales, conforme a los cuales se ejecutara el presupuesto oficial
(valor del contrato), corresponderan a los que resulten propuestos del proceso de subasta, en
caso de que haya lugar a ella, o a los ofertados por el Unico oferente, en caso de que sélo haya
un oferente habilitado.

NOTA 2: Las ofertas en ningun caso _deben superar los valores unitarios ponderados por la
entidad, y por ende el valor total de la propuesta. So pena de ser rechazada la propuesta
economica.

NOTA 3: No se estipulan cantidades, ya que se haran de acuerdo a requerimientos y necesidad
de la entidad previa solicitud y aprobacién del supervisor del contrato.

12. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
12.1 Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio

De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia, las ultimas adjudicaciones de los bienes objeto del proceso se realizaron

asi:
No. Proceso No. Contrato Observacmngs al Dgsarrollo dela
ejecucién
Contratacion seleccién abreviada Contrato de Suministro No. Se eiecuts satisfactoriamente
subasta inversa No0.006-011-2020 006-010-2020 J
Contratacion seleccion abreviada Contrato de Suministro No. . . . .
subasta inversa No.006-032-2021 006-035-2021 Se ejecuto satisfactoriamente
Contratacion seleccion abreviada Contrato de Suministro No. Se eiecuts satisfactoriamente
subasta inversa N0.006-007-2022 006-006-2022 1
Contratacion seleccién abreviada Contrato de Suministro No. Se esta eiecutando
subasta inversa No.006-003-2023 006-003-2023 g
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13. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
2.2.1.1.16.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectua la evaluacion de los riesgos
previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra
Eficiente, asi:
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14. CONCLUSIONES

Del andlisis anterior y tomando en consideracién el marco legal vigente, se sugiere que la
modalidad de contratacion a aplicar en el presente Proceso de Contratacion es de seleccion
abreviada subasta inversa electrénica, y segun el estudio del sector econémico se determina
que existe a nivel regional y nacional, un mercado amplio y confiable para la escogencia de la
mejor propuesta.

Aunado a esto, se sugiere que en consideracion al plazo establecido por la entidad para el
pago, se establezcan indices que reflejen la estabilidad financiera de los proponentes para el
cumplimiento cabal y oportuno del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de
incumplimientos por parte del contratista, que no cuente con la capacidad financiera y/o
econdmica para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin
menos cavar la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion.
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