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ANALISIS DEL SECTOR — CONTRATACION DIRECTA
1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

1.1. ASPECTOS GENERALES:

Teniendo como base la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo
con el cédigo estdndar de productos y servicios de Naciones Unidas, se logra
identificar los productos a adquirir y su correspondiente nUmero de producto, clase,
familia, segmento y el nombre del grupo.

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

E- Producto de Uso 23 Software de consultas y gesfién de datos

final 43 23 30 Software de entorno operativo
35 Software de intercambio de informacién
15 Ingenieria de software o hardware

F- Servicios 81 1 17 Sistemo; d_e manejo de informacién MIS
22 Mantenimiento y soporte de software
20 Servicios de datos

IDENTIFICACION DEL SECTOR

El objeto de la contratacion a adelantar se encuentra en el sector de servicios, o
sector terciario, el cual agrupa a los servicios de la sociedad. Es el sector econémico
que engloba todas aquellas actividades econdmicas que no producen bienes
materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de la poblacién. La actividad terciaria consiste en la prestacion de
servicios a personas o empresas, sin obftener o transformar productos’,
contribuyendo a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional; se
considera que dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores
(sector primario y sector secundario), para ello a continuacién se muestran los
sectores que identifican el presente proceso con la actual necesidad de acuerdo,
al “Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme” -ClIU

“Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme” CIlU Rev. 3.1. A.C."” el
cual debe coincidir con la informacién reportada en el Registro Unico Tributario —
RUT y en su matricula en la Camara de Comercio en cualquiera de las siguientes
clasificaciones:

Codigo Actividad Econdmica
J6311 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
J6399 Otras actividades de servicio de informacién n.c.p.

1https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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1.2 CONTEXTO ECONOMICO:

« INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacion con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos
de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso.

El cdlculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el gjuste de ofras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, tal y como se
puede evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 1: VARIACION IPC
En julio de 2023 la variacién mensual del IPC fue del 0,50%.

Variacdn mensual, afio corrido yw anual - Total nedonal - 2022 - 2023 julio)

Julio
Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual
IPC total 0.50 0.81 6.68 7.96 11,78 10,21

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(www.dane.gov.co)

En julio de 2023 la variaciéon anual del IPC fue 11,78%, es decir, 1,57 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior,
cuando fue de 10,21%.

En el mes de julio de 2023, el IPC registré una variacion de 0,50% en comparacion
con junio de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,50%): Transporte (1,07%). Restaurantes y hoteles (0,68%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (0,62%) y por Ultimo, Salud (0,54%). Por
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,46%), seguido de Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,46%), Recreacion y cultura (0,33%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,22%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,22%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Educacién (0,01%) vy, por
Ultimo, Informacién y comunicaciéon (-0,02%).


http://www.dane.gov.co/
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Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de
Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroecondémica que se
emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais. El indicador es
utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de cardcter econdmico.

Los propdsitos de uso de la informaciéon del IPC se pueden circunscribir en
diferentes dmbitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor
de qjuste en la determinacién de salarios, estados financieros, en la solucion de
demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la
pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas
de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del comportamiento de la
economia.

e PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeno econdmico de un padis.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un ano); es
decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la
economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el cdlculo del PIB sdlo se tiene en cuenta la
produccidn que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geogrdficas de la
nacién, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o empresas
nacionales o extranjeras.

Informacion | trimestre 2023 P

En el primer trimestre de 20237, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022°
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En el primer frimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracion
publica y defensa, planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 0,1%.

» Educacién crece 0,9%.

> Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de la administracion
publica y defensa, planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece en 2,8%, explicado por:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 4,7%.

» Educacion crece 1,3%.

> Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,9%.

Adicionalmente, se precisa que la ANE contribuye al desarrollo de
actividades que fortalecen el producto interno bruto (PIB) del pais, teniendo
como apoyo la oferta de la industria nacional, que contribuya al desarrollo
de la misidn de la entidad, en las diferentes actividades y procesos que se
desarrollan en el marco de la planeacion, atfribucion, vigilancia y control.

o COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas. Actualmente la Superinfendencia Financiera de
Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las
operaciones registradas el dia hdbil inmediatamente anterior.

Tabla No 3. - Tasa Representativa del Mercado (10 de agosto de 2023)
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MAXIMO

4,193.59
12 de julio del 2023

MINIMO

3,898.48
1 de agosto del 2023
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PROMEDIO

4,028.77

WVariacién Periodo: 0.10%

COP 5 4,250.00

VOLATILIDAD ULTIMOS 20 DIAS HABILES
3.87 (0.10%0) (Muy Baja)

BanRep Interviene por encima del 3% con USD $500,000,000

Grafico histdrico del Dolar TRM en 2023

COP 5 4,200.00 -
COP 5 4,150.00 -
COP 5 4,100.00 -
COP S 4,050.00 -
COP 5 4,000.00 -
COP 5 3,950.00 -

COP S 3,900.00

COP 5 3,850.00

Jul 7 Jul 12

dul 17 dul 22 Jul 27

Ago 1 Ago O Ago 11

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html

COP 4.031,65

o FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia
y las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por hora
de honorarios) y la ejecucién del contrato.

Tabla No 4 - Salario Minimo en Colombia

2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 83.140

2018 $781.242 $88.211

2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.606

Fuente: Elaboracion propia


https://dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html
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El salario minimo aligual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de
capacidad productiva en un padis.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdémicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del ano
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de
los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de
los demds trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que fiene en la
economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

Ademds del salario final, también se podrian nombrar otras variables de
importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe
tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar costos directos e
indirectos.

e OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

Las condiciones tributarias para la contratacion de los servicios deben que
contemplar un impuesto sobre las ventas (IVA) con una tarifa del 19%, para el caso
que aplique, asi como cualquier costo y gasto indirectos que impliquen algin tipo
de impuesto por estampillas en el orden nacional o territorial.

1.3 CONTEXTO LEGAL:

Las leyes y demds documentos aplicables al presente proceso son los siguientes:

e La presente contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica;
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica contenido
enla Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 junto con el Decreto 1082 de 2015,
o los decretos reglamentarios que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012 y demds normatividad aplicable.

1. El contratista deberd cumplir la Normatividad Nacional impartida en materia de
Tecnologias de la Informaciéon y las comunicaciones, entre otras que
complementan el marco legal de la industria, se enuncian las siguientes:
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Directiva Presidencial N° 02 de abril 2019 y demds guias y normas
relacionadas. La presente guia define los lineamientos y recomendaciones
para que las entidades publicas adelanten el proceso de integracion al
Portal Unico del Estado GOV.CO de los frédmites y servicios que ofrecen a los
ciudadanos, extranjeros y empresarios buscando asi ofrecer a estos una
Unica vision del Estado y una comunicacioén clara y efectiva que les permita
acceder a sus derechos y deberes. Para lograrlo, las entidades publicas
infegrardn a GOV.CO su oferta, respondiendo a unos criterios funcionales,
operativos y graficos (alineados a la interfaz de GOV.CO).

. A partir del Decreto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en el

Decreto 1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del sector TIC”,
especificamente en el capitulo 1, titulo 9, parte 2, libro 2), la Politica de
Gobierno Digital tiene como objetivo “Promover el uso y aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para consolidar
un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital”. Decreto 1078 de
2015.

Es asi como en la Ley 1341 del 30 julio de 2009 se reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 2573 del 12 de diciembre de 2014, se
definen los principios y conceptos sobre la sociedad y de la informacion y
la organizacion de las tecnologias de la informacién y comunicaciones —
TIC.

Decreto 2573 del 12 de diciembre de 2014: Por el cual se establecen los
lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se
reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009.

Resolucion 504 de 2010. Definiciones y requisitos para reconocimiento de los
Centros de Investigacion o Desarrollo Tecnoldgico.

Regulacién de Proteccion Intelectual:

1.6.1. Articulo 61y 71 de la Constitucion Politica de Colombia.

1.6.2. Decision 351 de 1993 de la Comision de la Comunidad Andina.
1.6.3. Ley 23 de 1982.

1.6.4. Decreto N° 1360 de 1989.

Regulaciéon de Seguridad y Proteccion al Usuario:
1.7.1. Ley 527 de 1999. Comercio electrénico y firmas digitales.

1.7.2. Ley 1266 de 2008
1.7.3. Ley 1273 de 2009. Proteccidén de la informacién y de los datos.
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Decreto 1377 del 27 de junio de 2013: Proteccion de Datos, decreto por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012.

Con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 (cuyas disposiciones fueron
compiladas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién PUblica
1083 de 2015, Titulo 22, Parte 2 del Libro 2), el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, reglamentd el Sistema Infegrado de Planeacion y
Gestion y actualizé el modelo para su implementacion, denominado
“Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG”, que consiste en un
“marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluary conftrolar la gestion de las entidades y organismos puUblicos, con el
fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad
en el servicio”.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y el apoyo especializado
gue se pretende obtener, se determina que la empresa idonea a contratar debe
tener amplia experiencia en el desarrollo de proyectos afines se requiere
contratar la renovacion del licenciamiento para Sistema de Gestion de
Documentos Electréonicos de Archivo-SGDEA - DOCMA, el cual incluye el servicio
de software en la nube (SGDEA - DOCMA), soporte, actualizaciones y el
mantenimiento integral de la plataforma SGDEA - DOCMA para la entidad.
Considerando que en el ano 2019 se contraté con la empresa IBISCOM LTDA. a
continuacidn, se relaciona los contratos suscriptos con esta empresa:

IT PRESUPUEST
E | CONTRATO | EMPRESA PLAZO (o) OBJETO DEL CONTRATO
M TOTAL
UNION Implementar un Sistema de Gestidén de
! CD-143- TEMPORAL 4 afos 1.364.144.67 Documentos Electronicos de Archivo-
2019 ANE S& 8 COP SGDEA en la nube para la Agencia
2019 Nacional del Espectro.
Conclusion

La empresa IBISCOM LTDA, en la iddnea para redlizar soporte, las actualizaciones y
el mantenimiento integral de la plataforma SGDEA - DOCMA para la entidad.
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3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para estimar el valor del presente proceso de contratacion, se solicita cotizacion a
la empresa IBISCOM LTDA, el cual presento cotizacion en el mes de julio 2023,
teniendo como base la siguiente descripcion.

_ Valor unitario Valor total incluido
Servidin Unidad Valor Unitario VA Inchuido VA Cantidad VA
Servicio del Software en
a nube - SGDEA .
Anual S5 369.000000 |0 % 369.000.000 1 % 359.000.000

(este servicio actualmente
no tiena WA}

Paguete de horas para
Actividades consultivas y
desarrollo de  nuevas
funcionalidades o ajustes.

Hora 5 170.000 s 323000 |S 202.300 50 % 10.115.000

Finalmente, y de acuerdo con el andlisis de costos realizado por la entidad,
se establece que el presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccion es de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO QUINCE MIL
PESOS ($379.115. 000.00), incluido IVA, y todos los costos directos e indirectos
a que hubiere lugar. Para respaldar el proceso de contratacion y ejecucion.

l”b

MANUEL NDOWPOVEDA ATARA
Contratista Financiero + Direccion General
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO



