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Area Solicitante

Asesora de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Ordenador del
Gasto

HERNAN GRUESO ZUNIGA
Contralor General del Cauca

Responsable del

Sofia Vanessa Vivas ldrobo — Asesora de Comunicaciones y

TIC.

Prestacion de los servicios profesionales en Ingenieria de
Sistemas para las funciones de: Mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura técnica y tecnolégica de la entidad,
realizar seguimiento al Software licenciado de la entidad, teniendo
en cuenta fechas de actualizacion y estudio de uso de los mismos.
Realizar soporte técnico, administracion y mantenimiento del
portal Web de la entidad, Actualizacién del del portal Web bajo

area solicitante

Objeto L . S - -
supervision de éareas y Comunicaciones. Administracion del
Servidor Windows Server 2012, el Sistema Biométrico, el Sistema
de Telefonia VOIP, administracion del sistema ERP-XPERT vy la
Configuracion Tecnoldgica de la Sala de audiencias, con el fin de
apoyar el normal funcionamiento de la de Plataforma Tecnoldgica
de la Contraloria General del Cauca en el segundo semestre de
2023.

Presupuesto En ndmeros | $ 15.200.000

oficial . - . -
En letras Quince millones doscientos mil pesos
Efebsrspuestal 2.1.2.02.02.008.05 Honorarios 2023

CDP N° 0191 Fecha de
L 01 de agosto de 2023

expedicion

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
enlos numerales 7y 12 de laley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la
presente contratacion directa.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER (Articulo
2.2.1.1.2.1.1. #1 del Decreto 1082 de 2015)

1.1. DESCRIPCION CUANTIFICADA Y CUALIFICADA DE LA NECESIDAD.

La Contraloria es una entidad de caracter territorial, definida en el articulo 2 de la Ley
330 de diciembre de 1996 de la siguiente manera: “Las Contralorias Departamentales
son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal
y contractual”. En ningun caso podran ejercer funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion. Esta regida por la Constitucion Politica de Colombia
y las Leyes de la Republica, en especial las dirigidas al Control Fiscal como apoyo directo
al Control Social, ejercen en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestidon
fiscal y de los particulares, o entidades que manejen fondos o bienes publicos.
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De acuerdo al articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al
servicio del interés general y se desarrolla de acuerdo a los principios de eficacia,
celeridad, economia publicidad e imparcialidad entre otros.

Dentro de la estructura de la Entidad se encuentra la Direccion de Talento Humano y
Servicios de Apoyo a la Gestion, cuya misidon es planear, dirigir, organizar, controlar y
evaluar los planes, programas y procesos relacionados con la administracion del Talento
Humano para garantizar que la Contraloria General del Cauca cuente con funcionarios
idéneos, productivos, innovadores, participativos y comprometidos, bajo claros principios
éticos y de servicio al ciudadano; y administrar los recursos econémico - financieros,
fisicos, técnicos y tecnoldgicos, documentales, logisticos y de seguridad en la entidad,
que aseguren la operacion eficiente y eficaz de la entidad y el logro de la mision de la
Entidad.

La Direccion de Talento Humano y Servicios de Apoyo a la Gestion, tiene a su cargo el
proceso de Recursos Informaticos y Tecnoldgicos, que ha sobrellevado el mantenimiento
de la planta tecnoldgica mediante la contratacién de prestacion de servicios desde el afio
2015, cuando la Contraloria General del Cauca recibié de la Gobernacion del Cauca,
quien invirti6 en un proceso de modernizacion tecnoldgica, una nueva sede con una
plataforma tecnoldgica centralizada que cuenta con un servidor Windows Server 2012,
50 computadores HP de escritorio completos, 14 Computadores portatiles, 10
computadores de escritorio tipo clon, 11 impresoras, 2 Swicht de 48 puertos HP, 3 Acces
Point, 2 Router tp-Link, 1 servidor HP para telefonia VolP, 2 Amplificadores
controladores de parlantes de areas, 6 camaras de video, 1 VTR o sistema de
reproduccion de video, 1 UPS de 9 baterias,2 patch panel de 96 puertos, 288 patch cord,
61 Teléfonos IP con 61 patch cord, 2 protectores de lineas FXO de 4 entradas,1 rack
adaptado con 3 regletas reguladas a 110V, 2 Biométricos, un servidor GSM.

En una siguiente contratacién, la Contraloria General del Cauca para el cumplimiento de
uno de sus objetivos estratégicos “ Adecuar y Fortalecer la plataforma tecnolégica que
permita a la Contraloria General del Cauca orientar su gestion a los resultados misionales
y a la mejora de la Gestion Publica” invirtid en un software de gestion ERP — XPERT que
permite el manejo de mddulos contabilidad, tesoreria, contratacion, cobro coactivo,
gestiobn documental, calidad, planeaciéon y sistema de gestion de PQRSD, para el
funcionamiento de este adquirieron nuevos equipos que permitiera el escaneo de
documentos y fortalecimiento de la red, estos nuevos equipos y funcionalidades de
administracion no estan asignadas en el manual de funciones por ningun funcionario por
tener nuevas actividades y requerir de competencias especiales que actualmente, donde
ninguno de los funcionarios de la C.G.C cuenta con la idoneidad para realizar las
funciones antes mencionadas.

En el afio 2020 se contratd la virtualizacion de un servidor y la implementacién de la
seguridad perimetral a través de software libre, para migrar el sistema de informacion
Expert de la Contraloria General del Cauca, con el propdsito que los funcionarios puedan
acceder desde la Web a dicho sistema de informacion. Ademas se adquirid un servidor
PROC XEON BRONZE 3204, memoria RAM de 128 g, disco duro 2TB, disco adicional
SSD de 960 GB, licencias Office, entre otros. En 2021 se adquirieron 90 licencias de
software antivirus. Y en 2022 se realizé una actualizacion del soporte con ERP- XPERT
para modulos nomina y cobro coactivo.

De igual manera, la informacién administrada por la Contraloria General del Cauca en
sus areas misionales como Control Fiscal, Participaciéon Ciudadana, Responsabilidad
Fiscal y Cobro Coactivo es de suma importancia para el desarrollo del objeto de la
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Contraloria General del Cauca, esta informacion reviste de un alto grado de
confidencialidad, lo cual requiere establecer controles para su resguardo, divulgacion y
mismidad, en este sentido es imprescindible la proteccion de la informacién de manera
gue se asegure su integridad y disponibilidad, actividades que con su actual planta de
funcionarios, la CGC no puede garantizar.

Asi mismo, la CGC cuenta con en una sala de audiencias para el desarrollo de los
procesos orales, con tecnologia robusta, que ha permitido consolidar y agilizar los
pronunciamientos en materia de responsabilidad fiscal exigidos por la ley y con el animo
de optimizar y fortalecer el desarrollo de las funciones y objetivos misionales, la CGC
busca con esta contratacion salvaguardar el eficiente y continuo funcionamiento de la
entidad en tanto que los servicios de la plataforma tecnoldgica son trasversales a la labor
de cada funcionario y en aras de garantizar los sistemas de informacion, comunicacion
y seguridad integrados con tecnologias de punta de alto grado de complejidad, y el
fortalecimiento en esta materia, se requiere un experto en sistemas computacionales
para que administre y gestione los recursos Tl de manera adecuada, en tanto que su
averia o inoperancia limita gravemente el normal desarrollo de las funciones diarias de
la Contraloria, puesto que el acceso a internet y las comunicaciones internas y externas
de la Entidad, son indispensables para su buen funcionamiento y garantizar su adecuada
funcion.

La Contraloria General del Cauca se rige también por lo establecido por el MINTIC en
cuanto a la Politica de Gobierno Digital y sus lineamientos de transparencia y estrategias
de tecnologia y seguridad de informacion. Para lo que se requiere el apoyo y asesoria
para el desarrollo de actividades encaminadas a aplicar la Politica, en temas de Tl y
seguridad informatica.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) expidio el
Decreto N° 767 de 2022 "Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones™, y la Resolucion 500 de 2021, "por la cual se
establecen los lineamientos y estandares para la estrategia de seguridad digital y se
adopta el modelo de seguridad y privacidad como habilitador de la Politica de Gobierno
Digital".

Esta resolucion tiene por objetivo establecer los lineamientos generales para la
implementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion - MSPI y la guia
de gestion de riesgos de seguridad de la informacién y el procedimiento para la gestion
de los incidentes de seguridad digital. Asimismo, establece las directrices y estandares
para la estrategia de seguridad digital.

A través de este instrumento, los encargados de seguridad pueden encontrar una guia
para establecer la hoja de ruta para la implementacion de la estrategia de seguridad
digital, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada entidad. Esto permite afianzar
la seguridad digital como habilitador transversal para la proteccion de los activos de
informacion por medio de los documentos y acciones generadas por los equipos
técnicos.

La entidad realizo una contrataciéon de un Ingeniero de Sistemas para suplir las
necesidades descritas anteriormente sin embargo este contrato se termino
anticpipadamente por solicitud del contratista.
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1.2.  CONCORDANCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO.

El ente de control caucano, dentro de sus estrategias, se encamina al direccionamiento
y/o lineamientos para ejercer un control fiscal responsable a la gestion integral de las
entidades sujetas de control de forma efectiva y transparente, con la interaccion de
organizaciones de base, gremios, veedurias y comunidad en general, propendiendo por
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos; garantizando la defensa y proteccién del patrimonio publico y el
respeto al medio ambiente en el Departamento del Cauca.

Uno de sus objetivos estratégicos en el Plan para el periodo 2022-2025 es: Fortalecer la
transparencia en el control fiscal y social a través de la renovacion tecnologica en la
plataforma de informacion y de las comunicaciones, mediante la incorporacion y
actualizacion normativa que permita el cumplimiento de las metas trazadas. Lo cual se
pretende lograr a través de estrategias como:

- Fortalecimiento del Sistema de Informacion XPERT, como apoyo tecnoldgico
transversal a la gestion de la Entidad y soporte técnico de las diferentes plataformas
y software con las que cuenta la entidad que conlleven a la apropiacion de las
herramientas y a la mejora del desempeiio institucional, con la respectiva
capacitacion.

- Ejecucién de acciones en el marco de la transicion a al protocolo de comunicacion
IPV6 en cumplimiento de la Resoluciéon 1126 de 2021 "Por la cual se modifica la
Resolucion 2710 de 2017, por la cual se establecen lineamientos para la adopcion
del protocolo IPv6".

- Fortalecer la Plataforma Tecnologica de la CGC, a través de la gestién y/o
priorizacion recursos financieros para la renovacién tecnoldgica de la entidad

Para lograr su cumplimiento se disponen de estrategias que reconoce claramente para
la entidad una seria Politica de Seguridad Informética, la cual busca establecer una
cultura de calidad, operando en una forma confiable con medidas y patrones técnicos de
administracion y organizacion de toda la plataforma tecnolégica de la entidad,
comprometido en el uso de los servicios informaticos proporcionados a los funcionarios
con estandares que cubran las necesidades de la Contraloria General del Cauca.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia la necesidad del servicio para la
Administracion del Servidor, los diferentes sistemas de informacion, identificacion,
ingreso y telefonia con que cuenta la entidad, para garantizar el normal funcionamiento
de la de Plataforma Tecnologica de la Contraloria General del Cauca en el 2023.
Ademas, podemos indicar que se encuentra claramente sustentado el contrato que se
proyecta celebrar y se disefia con base a las herramientas de planeacion institucional
como el PAA 2023.

2.- OBJETO A CONTRATAR Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. # 2 del Decreto 1082 de 2015)

2.1. OBJETO: La CONTRATISTA se compromete para con la CONTRALORIA
GENERAL DEL CAUCA a la Prestacién de los servicios profesionales en Ingenieria de
Sistemas para las funciones de: Mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura técnica y tecnoldgica de la entidad, realizar segjuimiento al Software
licenciado de la entidad, teniendo en cuenta fechas de actualizacidon y estudio de uso de
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los mismos. Realizar soporte técnico, administracion y mantenimiento del portal Web de
la entidad, Actualizacién del del portal Web bajo supervision de areas y Comunicaciones.
Administracion del Servidor Windows Server 2012, el Sistema Biométrico, el Sistema de
Telefonia VOIP, administracion del sistema ERP-XPERT y la Configuracion Tecnoldgica
de la Sala de audiencias, con el fin de apoyar el normal funcionamiento de la de
Plataforma Tecnoldgica de la Contraloria General del Cauca en el segundo semestre de
2023.

2.2. NATURALEZA DEL CONTRATO: El contrato a realizar serd& un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS con persona natural o juridica, de aquellos que permite
la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2), numeral 2), literal h) amparado bajo los parametros
del articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del
Decreto 1082 de 2015

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Seran obligaciones del contratista: 1.
Elaborar plan de trabajo con el supervisor, donde estipule cronograma de ejecucion de
las actividades. 2. Administrar el servidor Windows Server 2012 y apoyar el permanente
funcionamiento y respaldo de la informacién. 3. Administrar el Sistema Biométrico de
registro de ingresos de personal a la entidad. 4. Administrar el Sistema de Voz IPB de la
entidad. 5. Administracion del sistema ERP — XPERT y mantenimiento y actualizacion
del sitio web de la entidad. 6. Garantizar la actualizacion del sitios web acorde a la
informacién que remitan las dependencias. 7. Capacitar a las areas sobre el proceso y
flujo de informacién para publicacion en el portal Web de la entidad, en supervision del
area de Comunicaciones. 8. Configurar tecnolégicamente la Sala de audiencias de para
los Procesos Orales de Responsabilidad Fiscal cuando se requieran. 9. Entregar informe
de publicaciones del portal, empleando el formato interno. 10. Abstenerse de
comercializar los servicios objeto del contrato y Obrar con lealtad y responsabilidad
durante la ejecucion del contrato. 11. Entregar informes mensuales sobre el cumplimiento
de las actividades sefialadas de acuerdo al cronograma planteado. 12. Generar y
distribuir encuesta de uso y satisfaccion de cliente externo (digital) 13. Suscribir las actas
a que haya lugar. 14. Atender las sugerencias y observaciones del supervisor del
contrato, asi como los requerimientos relacionados con el contrato. 15. Mantener
absoluta reserva de la informacién que conozca por causa y con ocasion de este
contrato. 16. Apoyo en la supervision de contratos de Tl. 17. En cumplimiento de lo
reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, acreditar que se encuentra al dia en los pagos al sistema de seguridad social
integral, como requisito para efectuar los pagos de honorarios por concepto del contrato,
aprobado por el/la supervisor de contrato. 18. No acceder ante peticiones 0 amenazas
de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer obligar u omitir algin acto o
hecho. Cuando se presenten peticiones 0 amenazas, el contratista deberd informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellos adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
19. Responder por los bienes y en general elementos que se pongan o0 se encuentren a
su disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado. 20.
Establecer un cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
tecnoldgica, y elaborar un informe detallado de estadistica referente a los
mantenimientos programados, asi como los hallazgos. 21. Ejecutar cronograma de
mantenimiento preventivo y correctivo, de la infraestructura tecnolégica, asi como el
backup de los equipos tecnoldgicos. 22. Elaborar informe de mantenimiento y usabilidad
de las impresoras de la entidad, incluyendo el uso de los consumibles. 23. Tener
actualizada el inventario de equipos de computo, asi como velar por la seguridad, control
y manejo de equipos de computo, impresoras, video beam, aire acondicionado. 24. Hacer
seguimiento e informe del Software licenciado de la entidad, teniendo en cuenta fechas
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de actualizacion y estudio de uso de los mismos. 25. Realizar soporte técnico para la
pagina web cuando sea requerido. 26. Entregar documento de plan de adquisiciones
para el funcionamiento técnico y tecnolégico. 27. Mantener la reserva profesional sobre
la informacién que le sea suministrada para la ejecucion del contrato.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: - 1. Cumplir cabalmente con
el objeto del presente contrato a la luz de las disposiciones legales vigentes. 2. Ejecutar
todas las actividades descritas en el objeto y requeridas de conformidad con lo descrito
en el estudio previo y la propuesta. 3. Informar oportunamente a la Contraloria General
del Cauca, sobre cualquier irregularidad que se presente en la ejecucion del contrato. 4.
Suscribir las actas a que haya lugar. 5. Atender las sugerencias y observaciones del
supervisor del contrato, asi como los requerimientos relacionados con el contrato. 6.
Mantener absoluta reserva de la informacidén que conozca por causa y con ocasion del
contrato. 7. Abstenerse de comercializar los servicios objeto del contrato.8. Entregar los
informes sobre el cumplimiento de las actividades sefialadas que sean necesarios. 9. En
cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, acreditar que se encuentra al dia en los pagos al sistema de
seguridad social integral, como requisito para efectuar los pagos de honorarios por
concepto del contrato. 10. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del
contrato. 11. Responder por los bienes y en general elementos que se pongan o0 se
encuentren a su disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso
adecuado. 12. Cumplir con las disposiciones del Sistema Integrado de Gestion Integrado
de Planeaciéon y Gestion V 2, y la ISO 9001:2015, bajo las cuales operan los procesos
de la Entidad.

2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: Seran obligaciones de la CGC: 1. Verificar que
el servicio suministrado se efectué durante el periodo de ejecucion del contrato a través
de la designacion de un supervisor.2. Hacer acompafiamiento, seguimiento y evaluacién
al contrato. 3. Pagar el valor del contrato en los términos estipulados. 4. Suministrar al
contratista la informacién necesaria y el apoyo necesario para que adelante la labor
contratada. 5. Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecucién del contrato.
6. Cumplir con las demas obligaciones previstas en la ley aplicables a este tipo de
contratos.

2.6. VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

Para los efectos legales el valor total del presente Contrato de Prestacion de Servicios
se tiene un El valor estimado del contrato a celebrar es de QUINCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($ 15.200.000.00) el cual se pagara en CUATRO (4)
cuotas iguales con un valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($3.800.000), canceladas como honorarios, respaldado segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 0191 del 1 de agosto de 2023, previa presentacion del
informe mensual de actividades, y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor
asignado, ademas de la constancia de pago mensual de los aportes al sistema de
seguridad social integral en el porcentaje y término estipulado por la ley. Para el pago de
la dltima se debera allegar; Anexo 10, 14, 18 y 20 del procedimiento interno de
contratacion. A la orden de pago se le haran los descuentos de ley y el valor neto
obtenido se pagara previos los tramites administrativos establecidos por la entidad.

2.7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato tendra una duracion de CUATRO (4) MESES, a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos perfeccionamiento y ejecucion.
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2.8. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion de las actividades contractuales, seran desarrolladas en la carrera 7 # 1N
- 66 Segundo piso del Edificio de la Loteria del Cauca del Municipio de Popayan,
Departamento del Cauca.

2.9. SUPERVISION:

La supervision del Contrato estard a cargo de la Asesora de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones TIC o quien haga sus veces.

2.10. LICENCIAS REQUERIDAS.
El contrato planteado no requiere licencia alguna para su ejecucion.
2.11. DOCUMENTOS TECNICOS REQUERIDOS.

Hoja de vida en el formato del DAFP

Declaracion de bienes y rentas en el formato Gnico del DAFP

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Copia de la libreta militar si es hombre menor de 50 afios (hombres)
Copia de la tarjeta profesional

Fotocopias de los diplomas, actas de grado y demas certificaciones educativas
Certificaciones de experiencia relacionada

Antecedentes Disciplinarios

Antecedentes Judiciales

Antecedentes fiscales

Certificado medidas correctivas

Constancia de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién

3.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION (Articulo 2.2.1.1.2.1.1
# 3 del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con lo establecido por el articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 del 2007
y el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 (articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015), la entidad estatal podra contratar directamente la Prestacion de Servicios
Profesionales, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato siempre y cuando la entidad verifique la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada con el area especifica. Por la naturaleza del servicio que se va
a contratar se puede afirmar que la modalidad para la presente contratacion es la prevista
en las normas antes enunciadas y para la que no es necesario que la Entidad haya
obtenido previamente varias ofertas, lo anterior de conformidad con el manual de
contratacion de la Contraloria General del Cauca.

En virtud de lo establecido anteriormente, la administracion pretende suplir la necesidad
planteada través de la figura de contratacién establecida por la normatividad
anteriormente descrita.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 73 del Decreto 1510 de
2013 (articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015), por tratarse de un contrato de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no sera necesario el acto
administrativo a que se refiere el mencionado articulo.

CONTRATACION DIRECTA, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos gue s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, ho es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”.

Tal como se expreso6 en el Analisis del Sector, Analisis desde lo legal, el contrato
proyectado no viola la prohibicion del art. 15 de la Ley 330 de 1996”.

La presente contratacion no viola lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 330 de 1996,
de acuerdo al concepto de 2003 ampliacion 11001-03-06-000-201000052 del 24 de
mayo de 2011, que reza lo siguiente:

“Es procedente la celebracion de contratos de prestacion de servicios conforme a
la definicion y a las reglas contenidas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios independientemente de que se trate de actividades
administrativas o de apoyo siempre que ellas tengan relacion directa con el control
fiscal”’y concluye que siguiendo el texto de la norma las contralorias
departamentales: “A. No pueden contratar servicios personales cuando el objeto
del contrato corresponda a las funciones de los empleos que integran su planta
de personal. B. pueden contratar servicios personales para atender actividades
que no estan contempladas en las funciones de los empleos de su planta de
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personal. C. pueden contratar bajo el tipo de prestacion de servicios otros que no
sean personales, siempre y cuando tengan relacion directa con el control fiscal’.

De esta manera, en el presente caso se ha certificado por la Direccion de Talento
Humano que las funciones descritas en el objeto contractual no corresponden a ninguna
de las contenidas en la planta de personal de la Contraloria General del Cauca, y
adicionalmente tal como se expresdé al analizar la concordancia con el PLAN
ESTRATEGICO podemos deducir que todos los elementos descritos como obligaciones
del contratista hacen referencia a productos (bienes y servicios) relacionados con las
actividades proyectadas en dicho plan y el respectivo plan de accion de la Oficina
responsable, siendo asi que hacen referencia directa a las funciones del control fiscal.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1 # 4 del Decreto 1082 de 2015)

1.3.  ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 15. Decreto 1510 de 2013, compilado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015).

Una red es un sistema donde los elementos que lo componen son autbnomos y estan
conectados entre si por medios fisicos y/o l6gicos que pueden comunicarse para
compartir recursos. Independientemente a esto, tener una red implica tener modos de
conexion fisica para la transferencia de informacion; dicha red esta constituida por dos o
mas equipos informaticos que comparten determinados recursos, sea hardware
(impresoras, sistemas de almacenamiento) o software (aplicaciones, archivos, datos).
Las redes tienen tres niveles de componentes: software de aplicaciones, software de red
y hardware de red.

El Software de Aplicaciones, programas que se comunican con los usuarios de la red y
permiten compartir informacién (como archivos, graficos o videos)
y recursos (como impresoras o unidades de disco).

El software de Red, programas que establecen protocolos para que los ordenadores se
comuniquen entre si. Dichos protocolos se aplican enviando y recibiendo grupos de
datos formateados.

El Hardware de Red, formado por los componentes materiales que unen los
ordenadores. Dos componentes importantes son los medios de transmision que
transportan las sefales de los ordenadores (tipicamente cables o fibras oOpticas) y el
adaptador de red, que permite acceder al medio material que conecta a los ordenadores,
recibir pagquetes desde el software de red y transmitir instrucciones y peticiones a otros
ordenadores.

En resumen las redes estan formadas por conexiones entre grupos de computadores y
dispositivos asociados que permiten a los usuarios la transferencia electronica de
informacion. En estas estructuras, los diferentes computadores se comunican entre si a
través de un cable o linea telefonica conectada a los servidores.

Dichos servidores son las estaciones de trabajo con funciones administrativas y estan
dedicados en exclusiva a supervisar y controlar el acceso a la red y a los recursos
compartidos que garantizan la seguridad informatica. Ademas de los ordenadores, los
cables o la linea telefdnica, existen en la red el médem para permitir la transferencia de
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informacion, también la estructura de Hubs y Switches con la funcién de llevar acabo la
conectividad.

La Contraloria General del Cauca cuenta actualmente con un Servidor Windows 2012
que permite la interconectividad de todos los equipos existentes en la entidad, a este
servidor estan vinculados sistemas especializados como el biométrico, y el sistema de
video de seguridad.

La Politica de Gobierno Digital resalta la importancia de las TIC para mejorar la gestion
en las entidades publicas, mejora los procesos y los servicios existentes, ademas de
llevar a cabo procesos de transformacion digital que modifican la forma en que
tradicionalmente el Estado se ha venido relacionando con el ciudadano.

En este sentido, la politica de Gobierno Digital define los lineamientos, estandares y
proyectos estratégicos en torno a la seguridad de la informacién y el desarrollo de planes
estratégicos y seguimiento de riesgos en tono a la tecnologia con que cuenta la entidad.

Por lo tanto teniendo en cuenta lo anterior, en el presente asunto se pretende realizar la
contratacion de una persona natural que cuente con amplia experiencia y los
conocimientos profesionales y especializados que requiere la operatividad de los
sistemas mencionados, para que de esta manera las actividades diarias que realiza las
areas misionales de la Contraloria General del Cauca no presenten inconvenientes
funcionales que limiten su normal desarrollo, dicha funcién se ubica en el sector terciario
de la economia, el cual se define asi: “ Agrupa las actividades que no se dedican a la
produccion de bienes sino a la prestacion de servicios, transporte , sanidad, comercio,
turismo . Ocio, cultura, administracion, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales se encuentran en el sector
terciario de la economia, el cual ser4 analizado desde el punto de vista legal y comercial,
se deja en claro que no se hara andlisis desde el punto de vista financiero y
organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al
contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa
constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato.

1.3.1. Analisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una persona natural que
sea idéneo para ejecutar el objeto contractual.

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, del
Departamento Nacional de Planeacion:

“En los contratos de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion, “las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.
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A partir del anterior andlisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: El contratista debera
acreditar titulo de formacién Profesional en Ingenieria de Sistemas, con estudios de
posgrado, experto en ciencias computacionales, y contar con una experiencia profesional
relacionada de cinco (5) afios, de los cuales minimo tres (3) afios en el sector publico en
temas de en soporte técnico y mantenimiento preventivo y correctivo de Software y
Hardware, gestion de plataformas web y bases de datos, redes estructuradas, seguridad
informatica, administracién de plataformas tecnolégicas (servidores), estudios en gestion
del riesgo, toda vez que a su cargo tendra la responsabilidad de salvaguardar
informacion confidencial receptada y producida en la Entidad, también debe tener un
gran sentido de compromiso, liderazgo, y eficiencia, para afrontar con agilidad los
problemas que presente la Plataforma Tecnoldgica.

Segun lo estipulado en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, de conformidad con el
concepto 2003 ampliacion 11001-03-06-000-201000052 del 24 de mayo de 2011, “es
procedente la celebraciébn de contratos de prestacion de servicios conforme a la
definicion y a las reglas contenidas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios independientemente de que se trate de actividades
administrativas o de apoyo siempre que ellas tengan relacion directa con el control
fiscal” y concluye que siguiendo el texto de la norma las contralorias departamentales:
“A. No pueden contratar servicios personales cuando el objeto del contrato corresponda
a las funciones de los empleos que integran su planta de personal. B. pueden contratar
servicios personales para atender actividades que no estan contempladas en las
funciones de los empleos de su planta de personal. C. pueden contratar bajo el tipo de
prestacion de servicios otros que no sean personales, siempre y cuando tengan relaciéon
directa con el control fiscal’.

De esta manera, en el presente caso se ha certificado por la Direccion de Talento
Humano que las funciones descritas en el objeto contractual no corresponden a ninguna
de las contenidas en la planta de personal de la Contraloria General del Cauca, y
adicionalmente tal como se expresoé al analizar la concordancia con el Plan anual de
adquisiciones 2023, podemos deducir que todos los elementos descritos como
obligaciones del contratista hacen referencia a productos (bienes y servicios)
relacionados con las actividades proyectadas en dicho plan y el respectivo plan de accién
de la Oficina responsable, siendo asi que hacen referencia directa a las funciones del
control fiscal y no corresponden a ninguna de las contenidas en la planta de personal de
la Contraloria General del Cauca.

1.3.2. Analisis desde lo comercial

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referente el alcance
del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y estudios
con los que debe contar el profesional que se requiere para cubrir la necesidad
contractual tal y como lo es para el presente caso, el ser : formacion Profesional en
Ingenieria de Sistemas, con estudios de posgrado, experto en ciencias computacionales,
y contar con una experiencia profesional relacionada de cinco (5) afos, de los cuales
minimo tres (3) afios en el sector publico en temas de en soporte técnico y mantenimiento
preventivo y correctivo de Software y Hardware, gestion de plataformas web y bases de
datos, redes estructuradas, seguridad informatica, administracion de plataformas
tecnoldgicas (servidores), estudios en gestion del riesgo, toda vez que a su cargo tendra
la responsabilidad de salvaguardar informacién confidencial receptada y producida en la
Entidad, también debe tener un gran sentido de compromiso, liderazgo, y eficiencia, para
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afrontar con agilidad los problemas que presente la Plataforma Tecnoldgica, asi mismo
se determina como honorarios cuotas mensuales por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000.) con un plazo de SEIS (6) meses, arroja como
valor a contratar la suma de VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/Cte. ($21.000.000.00)
valor que incluye todos los costos directos e indirectos.

No se hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en
razdn a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago
anticipado), ademas los servicios se cancelardn previa constancia de recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el andlisis
de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado
desde lo financiero u organizacional.

Perspectiva Financiera: La Contraloria General del Cauca por tener autonomia
financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

La Contraloria General del Cauca para el andlisis de la demanda consulté los diversos
procesos realizados en la administracion publica en Colombia que estan relacionados
con el tipo de servicio solictado en Colombia Compra Eficiente
(www.colombiacompra.gov.co), Y que se tomaron como referentes para el andlisis del
sector:

1)

Informacién

Numero del proceso  Minima Cuantia No. 029 de 2022

) CONTRATAR LA RENOVACION DE SOPORTE PARA VMWARE VSPHERE 7 STANDARD v VCEWTER SERVER 7
Titulo STANDARD O SUPERICR POR UN ANO PARA LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO
BASICO CRA

Estado
Tipo de proceso
Unidad de contratacidn

Proceso para celebrar un Acuerdo Marce de Precios

Lista de oferentes publicada

Proceso adjudicado y celebrado
Minima cuantia
GESTION CONTRACTUAL

HNo

Fecha de publicacion

Posicion Estado Razon

1

Datos del contrato

1971272022 4:15:56 PM ({U/TC-05.00) Bogots, Lima, Quity
Fecha y hora de llegada Proveedor
19M12/2022 1:33:45 PM

id724

T724

COLOMEIA, Medellin
Nimero de documente 900633204

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion
Descripcicn

Duracién del contrato

Fecha de terminacion del contrato:
Condiciones de entrega

Direccion de ejecucion del contrato

Valor estimado

Compraventa

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuanlia

CONTRATAR LA RENOVACION DE SOPORTE PARA VMWARE VSPHERE 7 STANDARD ¥ VCENTER
SERVER 7 STANDAR" O SUPERIOR POR UN ANO PARA LA COMISION DE REGULACION DE AGUA

POTAELE ¥ SANEAMIENTO BASICO CRA.
7 (Dias)

17 dias de tiempo franscurrido (30:122022 11:59:00 PMUTG-05:00) Bogotd, Lims

Plataforma

Carrera 12 97 &0 piso 2 Distrito Capital de Bogotd COLOMEBIA

26.167.286 COP


http://www.colombiacompra.gov.co/
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2)

Resumen de informacion del proceso
& INFORMACION

Informacidn

Niumero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso
Unidad de contratacién

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios

Lista de oferentes publicada

ENV-11-32-1342-22
Servicios Profesionales p
ORACLE y SQLSERVER

Proceso adjudicado y celebrado

ara el I y Soporte Técnico de Sistemas Operalivos LINUX, AlX, Bases de Datos

Minima cuantia
SECRETARIA GEMERAL

Mo

Fecha de publicacion

Posicidn Estado Razon

1

Datos del contrato

16/11/2022 11:24:48 AM [UTC-05

) Bogots, Lima, Quito}

Fecha y hora de llegada Proveedor

DB SYSTEM S.A.S

MNimero de documente 830039811

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacidn
Descripcion

Duracion del contrato

Fecha de terminacion del contrato:
Condiciones de entrega

Dil ion de &j del t

Valor estimado

3)

Resumen de informacion del proceso
A& INFORMACION

Informacién

Prestacidn de servicios

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia

Servicios P ara el I y Soporte Técnico de Sistemas Operativos LINUX, AlX, Bases de
Datos ORACLE y SQLSERVER.
12 (Dias)

15122022 12:00:00 PM L

Plataforma
CALLE 38 SUR No. 43 -57 Envigado Antiequia COLOMBIA

43 557770 COP

Nimero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso
Unidad de contratacidn

Procese para celebrar un Acuerdo Marce de Precios

Lista de oferentes publicada

ENV-11-32-1342-22

Servicios Prof para el k
ORACLE y SQOLSERVER.

Proceso adjudicado y celebrado

y Soporte Técnico de Sistemas Operativos LINUX, ALY, Bases de Datos

Minima cuantia
SECRETARIA GEMERAL

HNo

Fecha de publicacién

Posicion Estado Razon

1

Datos del contrato

16/11/2022 11:24:48 AM (U7

00) Bogats, Lima, Guita)

Fecha y hora de llegada Proveedor

172022 10:05: 2'1”' DB SYSTEM S.A.S

C-05.00) Eogola, Lima,

Mimero de documente 830039811

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacidn
Descripcion

Duracién del contrato

Fecha de terminacion del contrato:
Condiciones de entrega

Direccidn de ejecucién del contrato

Valor estimado

Prestacion de servicios

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantia

Servicios Prof para el k
Datos ORACLE y SQLSERVER.

12 (Dias)

y Soporte Técnico de Sistemas Operativos LINUX, ALY, Bases de

15/12/2022 12:00:00 PM (([UTC-05:00) Bogots, Lims, Guita)

Plataforma
CALLE 38 SUR Mo. 43 -57 Envigado Anfioquia COLOMBIA

43.557.770 COP
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En el caso concreto, en relacién con los servicios a contratar, se debe tener en cuenta
que, de conformidad con el perfil, se partira de la tarifa de honorarios en contrataciones
de la ultima vigencia fiscal, como se muestra a continuacion.

ITEM | CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR TOTAL

Prestacién de los servicios
profesionales en ingenieria de
sistemas con el fin de mantener
1 C2-001-2022 en normal funcionamiento la 6 meses $ 21.000.000
Administracion de Plataforma
Tecnoldgica de la Contraloria
General del Cauca.

Prestacion de los servicios
profesionales en ingenieria de

C2-011- sistemas experto en ciencias
computacionales con el fin de $24.000.000
2 2021 mantener en normal 6 meses

funcionamiento la
Administracion de Plataforma
Tecnoldgica de la Contraloria

General del Cauca.

Prestacion de los servicios
profesionales en ingenieria de
sistemas experto en ciencias
computacionales con el fin de
mantener en normal
3 C2-002-2021 funcionamiento la 3 meses $ 12.000.000
Administracion de Plataforma
Tecnoldgica de la Contraloria
General del Cauca en el primer
trimestre de 2021.

Prestacion de los servicios para
realizar Gestion de Tecnologias
de la informacién a los
subprocesos misionales que se
adelantan en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y
4 C2-010-2020 Jurisdiccién Coactiva 3 meses $ 12.000.000
(Responsabilidad fiscal,
Jurisdiccién Coactiva y
administrativo sancionatorio),
ademas del apoyo tecnolégico
para la consolidacion de la
secretaria comun.

Prestacion de los servicios para
realizar la virtualizacion de un
servidor y la implementacion de
la seguridad perimetral a través
de software libre, para migrar el
5 C2-017-2020 sistema de informacion Xpert de 28 dias $ 5.000.000
la Contraloria General del
Cauca, con el propésito que los
funcionarios puedan acceder
desde la Web a dicho sistema
de informacion.

Prestar servicios profesionales
en ingenieria de sistemas
experto en ciencias
computacionales para la
Administracion del Servidor
Windows Server 2012, de las
6 C2-002-2020 Cémaras de Seguridad, del 150 dias $ 23.275.000
Sistema Biométrico (Sistema de
Huellas), la Administracion del
Sistema de Telefonia VOIP,
administracion del sistema ERP
- XPERT y la Configuracién
Tecnoldgica de la Sala de
audiencias para los Procesos
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Orales de Responsabilidad
Fiscal con el fin de mantener en
normal funcionamiento la
Administracion de Plataforma
Tecnoldgica de la Contraloria
General del Cauca de Febrero a
Junio de 2020.

La Entidad para determinar el valor total del contrato tuvo en cuenta la necesidad
anteriormente planteada, el presupuesto inicial con que cuenta la entidad en el mes de
enero de 2023, el incremento del IPC y el valor cancelado por el servicio de acuerdo al
archivo historico, el valor de los contratos encontrados en el SECOP por contratos de
prestacion de servicios similar para la realizacion de actividades objeto del presente
estudio, la hoja de vida del contratista (experiencia y formacion), el lugar destinado para
prestar sus servicios, el valor por honorarios que paga la entidad y la necesidad del
servicio que presenta la entidad.

Por lo anterior, se estima como valor total del contrato la suma de QUINCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($ 15.200.000.00) el cual se pagara en SEIS (6)
cuotas iguales mensuales con un valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.800.000) que incluye impuestos, tributos, contribuciones aportes
parafiscales o cualquier otro descuento que hubiere de realizarse por Ley, y que se
encuentra respaldada en el presupuesto de la Contraloria General del Cauca de la
vigencia fiscal de 2023.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO (CODIGO UNSPSC)

Clasificacion UNSPSC Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y
servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Segmento | Familia Clase Producto | Nombre

81000000 | 81110000 | 81111800 |81111801 | Seguridad de los
computadores,
redes o internet

81000000 | 81110000 |81111800 |81111812 | servicio de
mantenimiento o]
soporte del
hardware del
computador

81000000 | 81110000 | 81111800 |81111810 | Servicios de
codificacion de
software

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 #5
del Decreto 1082 de 2015)

Como se establecié anteriormente, para la presente contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la Gestidn, se hara uso de la modalidad de seleccion
de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas, sin embargo la entidad verificara que el contratista cumpla el
perfil sefialado en el andlisis realizado en éste estudio.
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El contrato a celebrar, requiere como criterio de seleccidon del contratista la idoneidad, y
experiencia para el desarrollo del objeto contractual.

Los documentos aportados por el contratista permiten comprobar su idoneidad segun lo
indicado siendo un ofrecimiento méas favorable para la entidad tal como se indic6 en el
analisis del sector.

Dado que cuenta con la formacion profesional requerida y experiencia que le ha permitido
desarrollar este tipo de contratos con éxito en ocasiones anteriores para esta misma
entidad.

6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO CONTRACTUAL (Articulo 2.2.1.1.2.1.1#6
del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion
entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el
resultado esperado, tanto en relaciébn con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncion de los riesgos previsibles propios
de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la Contraloria General del Cauca.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a
los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a)
los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio
econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, que la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y
(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de
Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

De conformidad con el articulo 110 del Decreto 1510 de 2013 (Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del
decreto 1082 de 2015), la entidad buscara garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de las entidades estatales con ocasion de (i) presentacion de las ofertas,
(ii) los contratos y su liquidacion y (iii) los riesgos derivados de la responsabilidad
extracontractual

6.1. TIPIFICACION DEL RIESGO (MATRIZ)

El riesgo para el presente contrato se tipifica de acuerdo al instructivo de la agencia
estatal para la contratacion de la siguiente manera: Se Anexa Matriz de Riesgo.
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En consecuencia, analizando los procesos de contratacion estatal se observa que los
riesgos previsibles que pueden afectar particularmente este tipo de contratos y que son

asignados al CONTRATISTA son:

CLASE DE RIESGO

SUFICIENCIA
GARANTIA

DE LA

voI'ldv

vOI1dV ON

ASIGNACIO
N

RIESGOS DERIVADOS DEL

2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015)
La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento
de la oferta, en los siguientes eventos

INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA

(Articulo

La no ampliacion de la
vigencia de la garantia de
seriedad de la oferta
cuando el plazo para la
Adjudicacion 0 para
suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal
prérroga sea inferior a tres
(3) meses. (Numeral 1.
Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
decreto 1082 de 2015

El retro de la oferta
después de vencido el
plazo fijado para Ila
presentacion de las ofertas.
(Numeral 2. Articulo
2.2.1.2.3.1.6 del decreto
1082 de 2015)

La no suscripcion del
contrato sin justa causa por
parte del adjudicatario.
(Numeral 3. Articulo
2.2.1.2.3.1.6 del decreto
1082 de 2015)

La falta de otorgamiento
por parte del proponente
seleccionado de la garantia
de cumplimiento del
contrato. (Numeral 4.
Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta
debe estar vigente desde la
presentacion de la oferta y hasta
la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato y su
valor debe ser de por los menos
el diez por ciento (10%) del valor
de la oferta. ElI valor de la
garantia de seriedad de la oferta
que presenten los proponentes
en el Proceso de Contratacion de
un Acuerdo Marco de Precio
debe ser de mil (1.000) SMMLV.
El valor de la garantia de
seriedad de la oferta que
presenten los proponentes en la
subasta inversa y en el concurso
de méritos debe ser equivalente
al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.
Cuando el valor de la oferta o el
presupuesto estimado de la
contratacion sea superior a un
millén (1.000.000) de SMMLYV se
aplicaran las siguientes reglas:
1. Si el valor de la oferta es
superior a un millén (1.000.000)
de SMMLV vy hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV,
la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el
dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor de la oferta. 2. Si
el valor de la oferta es superior a
cinco millones (5.000.000) de
SMMLV vy hasta diez millones
(10.000.000) de SMMLV, la
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Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el
uno por ciento (1 %) del valor de
la oferta. 3. Si el valor de la oferta
es superior a diez millones
(10.000.000) de SMMLV, la
Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el
cero punto cinco por ciento
(0,5%) del valor de la oferta.
(Articulo  2.2.1.2.3.1.9 del
decreto 1082 de 2015)

RIESGOS DERIVADOS DEL
CONTRACTUALES (Articulo 116 del Decreto 1510 de 2013)

La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo.
Este amparo cubre los
perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal con
ocasion de: (i) la no
inversion del anticipo; (ii) el
uso indebido del anticipo; y
(iii) la apropiacion indebida
de los recursos recibidos
en calidad de anticipo.
(Numeral 1. Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
buen manejo y correcta
inversion del anticipo. La
garantia de Buen Manejo y
Correcta Inversién del Anticipo
debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anticipo, de
acuerdo con lo que determine la
Entidad Estatal. El valor de esta
garantia debe ser el ciento por
ciento (100%) de la suma
establecida como anticipo, ya
sea éste en dinero o en especie.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.10 del
decreto 1082 de 2015)

Devolucion del pago
anticipado. Este amparo
cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucién
total o parcial del dinero
entregado al contratista a
titulo de pago anticipado,
cuando a ello hubiere lugar.
(Numeral 2.  Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
pago anticipado. La garantia de
pago anticipado debe estar
vigente hasta la liquidacién del
contrato o hasta que la Entidad
Estatal verifique el
cumplimiento de todas las
actividades o la entrega de todos
los bienes o servicios asociados
al pago anticipado, de acuerdo
con lo que determine la Entidad
Estatal. El valor de esta garantia
debe ser el ciento por ciento
(100%) del monto pagado de
forma anticipada, ya sea este en
dinero o en especie. (Articulo
2.2.1.2.3.1.11 del decreto 1082
de 2015)

Cumplimiento del
contrato. Este amparo
cubre a la Entidad Estatal

Suficiencia de la garantia de
cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe

contratista
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de los perjuicios derivados
de: (a) el incumplimiento
total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento
es imputable al contratista,
(b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato,
cuando el incumplimiento
es imputable al contratista,
(c) los dafos imputables al
contratista por entregas
parciales de la obra,
cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y
(d) el pago del valor de las
multas y de la clausula
penal pecuniaria. (Numeral
3. Articulo 2.2.1.2.3.1.7
del decreto 1082 de 2015)

tener una vigencia minima hasta
la liquidacién del contrato. El
valor de esta garantia debe ser
de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor del
contrato, a menos que el valor
del contrato sea superior a un
millon (1.000.000) de SMMLYV,
caso en el cual la Entidad Estatal
aplicard las siguientes reglas: 1.
Si el valor del contrato es
superior a un milléon (1.000.000)
de SMMLV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV,
la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el
dos punto cinco por ciento
(2,5%) del valor del contrato. 2.
Si el valor del contrato es
superior a cinco millones
(5.000.000) de SMMLV vy hasta
diez millones (10.000.000) de
SMMLV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que
cubran al menos el uno por
ciento (1%) del valor del
contrato. 3. Si el valor del
contrato es superior a diez
millones (10.000.000) de
SMMLV, la Entidad Estatal
puede aceptar garantias que
cubran al menos el cero punto
cinco por ciento (0,5%) del valor
del contrato. 4. Colombia
Compra Eficiente debe
determinar el valor de la garantia
Gnica de cumplimiento del
Acuerdo Marco de Precios de
acuerdo con el objeto, el valor,
la- naturaleza y las obligaciones
contenidas en éste. (Articulo
2.2.1.2.3.1.12 del decreto 1082
de 2015)

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e

indemnizaciones

laborales. Este amparo
debe cubrir a la Entidad
Estatal de los perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento de las
obligaciones laborales del

Suficiencia de la garantia de
pago de salarios, Prestaciones
Sociales legales e
indemnizaciones laborales.
Esta garantia debe estar vigente
por el plazo del contrato y tres (3)
afios mas. El valor de la garantia
no puede ser inferior al cinco por
ciento (5%) del valor total del
contrato. (Articulo
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contratista derivadas de la
contratacion del personal
utiizado en el territorio
nacional para la ejecucién
del contrato amparado. La
Entidad Estatal no debe
exigir una garantia para
cubrir este Riesgo en los
contratos que se ejecuten
fuera del territorio nacional
con personal contratado
bajo un régimen juridico
distinto al colombiano.
(Numeral 4. Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015)

2.2.1.2.3.1.13 del decreto 1082
de 2015)

Estabilidad y calidad de
la obra. Este amparo cubre
a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por
cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la
obra entregada a
satisfaccion. (Numeral 5.
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la
obra. Esta garantia debe estar
vigente por un término no inferior
a cinco (5) afios contados a partir
de la fecha en la cual la Entidad
Estatal recibe a satisfaccion la
obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta
garantia en los pliegos de
condiciones de la Contratacion,
de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el
contrato. La Entidad Estatal
puede aceptar que esta garantia
tenga una vigencia inferior a
cinco (5) afos previa justificacion
técnica de un experto en la
materia objeto del contrato.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del
decreto 1082 de 2015)

Calidad del servicio. Este
amparo cubre a la Entidad
Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente
calidad del servicio
prestado. (Numeral 6.
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
calidad del servicio. La Entidad
Estatal debe determinar el valor
y el plazo de la garantia de
acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la
vigencia de este amparo debe
ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato
principal en cumplimiento del
paragrafo del articulo 85 de la
Ley 1474 de 2011. (Articulo

contratista
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2.2.1.2.3.1.15 del decreto 1082
de 2015)

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes. Este amparo debe
cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de
los bienes que recibe la
Entidad Estatal en
cumplimiento de un
contrato.  (Numeral 7.
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
decreto 1082 de 2015)

Suficiencia de la garantia de
calidad de bienes. La Entidad
Estatal debe determinar el valor
y el plazo de la garantia de
acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza, las obligaciones X
contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta y los

vicios ocultos. (Articulo
2.2.1.2.3.1.16 del decreto 1082
de 2015)

GARANTIA DEL RIESG

EXTRACONTRACTUAL (Art. 117 Decreto 1510 de 2013)

O DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

GARANTIA DEL RIESGO
DE RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.
La Entidad Estatal debe
exigir en los contratos de
obra, y en aquellos en que
por su objeto o naturaleza
lo considere necesario con
ocasion de los Riesgos del
contrato, el otorgamiento
de una poéliza de
responsabilidad civil
extracontractual que la
proteja de eventuales
reclamaciones de terceros
derivadas de la
responsabilidad
extracontractual que surja
de las actuaciones, hechos
u omisiones de su
contratista. La Entidad
Estatal debe exigir que la
poliza de responsabilidad

extracontractual cubra
también los  perjuicios
ocasionados por

eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la
responsabilidad

extracontractual que surjan
de las actuaciones, hechos
u omisiones de los
subcontratistas

autorizados o0 en su
defecto, que acredite que el
subcontratista cuenta con
un seguro propio con el

Suficiencia del seguro de
responsabilidad civil
extracontractual. El valor
asegurado por los contratos de
seguro que amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no debe ser
inferior a: 1. Doscientos (200)
SMMLV para contratos cuyo
valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV. 2.
Trescientos (300) SMMLV para
contratos cuyo valor sea superior
a mil quinientos (1.500) SMMLV
e inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLV. 3.
Cuatrocientos (400) SMMLV
para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos X
(2.500) SMMLYV e inferior o igual
a cinco mil (5.000) SMMLYV. 4.
Quinientos (500) SMML V para
contratos cuyo valor sea superior
a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000)
SMMLV. 5. El cinco por ciento
(5%) del valor del -contrato
cuando este sea superior a diez
mil (10.000) SMMLYV, caso en el
cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV. La vigencia
de esta garantia deber ser
igual al periodo de ejecucion

del contrato (Articulo
2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082
de 2015)
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mismo objeto y que la|La responsabilidad
Entidad Estatal sea el | extracontractual de la
asegurado. (Articulo | administracion derivada de las
2.2.1.2.3.1.8 del decreto | actuaciones, hechos u
1082 de 2015) omisiones de sus contratistas o

subcontratistas solamente

puede ser amparada con un
contrato de seguro. (Articulo
2.2.1.2.3.1.5 del decreto 1082
de 2015).

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién de los riesgos previsibles propios
de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la Contraloria General del Cauca. Los riesgos previsibles que
asumira la entidad seleccionada seran los siguientes;

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1 #7 del Decreto 1082 de 2015)

Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones derivadas del contrato, el
contratista debe comprometerse a constituir a favor de la CONTRALORIA GENERAL
DEL CAUCA, NIT. 891500403-3, por conducto de una Compafia de Seguros o Banco
Comercial legalmente establecidos en Colombia, una Pdliza de Garantia Unica para
asegurar el cumplimiento general de las obligaciones surgidas del mismo mediante la
cual se ampare: :

1. Cumplimiento del contrato. El valor de esta garantia sera del veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato. Por una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses
mas.

2. Calidad del servicio: El valor de la garantia seré igual al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual al término de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas.

La garantia en el presente proceso de contratacion es indivisible por ser un contrato con
un plazo no mayor de cinco (5) afos. (Articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015).

8. LA INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO (Numeral 8 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 # 8 del Decreto 1082 de 2015):

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion, M-MACPC-01, publicado por COLOMBIA COMPRA, especificamente
en lo dispuesto en su Anexo 1: Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades
Estatales del nivel municipal, encontramos una vez realizada la consulta, se encontrd
gue la cuantia del proceso NO lo somete a ningun tratado comercial vigente, razén por
la cual no requiere estimar previsiones adicionales sobre el tema.

9. ANEXOS DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
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