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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATO DE MINIMA CUANTIA
(Decreto 1082 de 2015)
ENTIDAD MUNICIPIO DE TURBACO
UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA
DEPENDENCIA QUE PROYECTA AGROPECUARIA UMATA
FECHA 07 de septiembre de 2023
“INTERVENCION DE ARBOLES EN RIESGO UBICADOS
ASUNTO EN ZONAS DE TRANSITO PEATONAL EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE TURBACO",

INTRODUCCION

De conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del Artficulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuacién al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de La Entidad.

I: DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Con la contratacion, de manera general se busca el cumplimiento de los fines
estatales previstos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007
segun el cual "los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucidén de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares,
por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones". Por ofra parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo define la norma.

Corresponde a los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley; norma que se
reproduce en el arficulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa
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del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.

Conforme lo dispone el articulo 2° de la constitucién publica: “Son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. En
aplicacién de esta norma constitucional, los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a
los valores enunciados

La ocurrencia de eventos sismicos, lluvias, deslizamiento, y otros incidentes, que se
presentan con mucha frecuencia en nuestro pais, asienta la necesidad de que las
Enfidades Estatales realicen la comecta gestion del riesgo para conjurar las crisis y
catdastrofes de manera inmediata, organizada y efectiva. Para esto, el Pais proyecté el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), como una metodologia e
instrumento que define las lineas estratégicas y el mecanismo de implementaciéon en el
territorio, abordado desde los fres componentes fundamentales: el conocimiento del riesgo,
la reduccién del riesgo y el manejo de los desastres. El proceso de implementacién que se
ha llevado a cabo ha evidenciado los avances que Colombia ha generado en lo
relacionado con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, con una mirada integral a nivel
sectorial y territorial, destacando el cumplimiento de los objetivos, las estrategias, los
programas y las metas que lo componen dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD).

El propdsito de la ley 1523 de 2012, es determinar las acciones de las enfidades que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y en particular
establecer los lineamientos para la prevencion y atencién de desastres y emergencias.
Puntualmente, el articulo 6 de la norma sefialada, define los objetivos del sistema asi:
Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como: a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas
de dlerta, capacitacién, equipamiento y entrenamiento, entre ofros, b) Preparacion para la
recuperacion, llimese: rehabilitacion y reconstruccidn., ¢) Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios esenciales
afectados”.

Decreto 4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se establece su objeto y estrucfura”; El citado decreto establece como funciones
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD los siguientes:
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e Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres, - SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar para
su mejora en los niveles nacional y teritorial.

e Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del
riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres y su articulacion con los
procesos de desamollo en los dmbitos nacional, temitorial del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres-SNPAD.

e Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-SNPAD y
actudlizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD.

e Promover la articulacién con ofros sistemas administrativos, tales como el
Sistemna Nacional de Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de
Bomberos, entre otros en los temas de su competencia.

e Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestién del
riesgo de desastres, redlizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

e Orientar y apoyar a las entidades nacionales y temitoriales en su
fortalecimiento institucional para la gestion del Riesgo de desastres y
asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion del riesgo de desastres
en los planes teritoriales.

e Promover y redlizar los andlisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

» Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atenciéon de Desastres -SNPAD-.
 Gestionar con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, la consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de

las politicas de gestion del riesgo de desastres en el pais.

e Administrar y tener en funcionamiento el Sistema Integrado de Informacién
de que frata el articulo 7° del Decreto Ley 919 de 1989 o el de que haga sus
veces, que posibilite avanzar en la gestién del riesgo de desastres.

Ahora bien, el articulo primero de la ley 1523 del 24 de abril de 2012, indica entre ofras
disposiciones, que la gestion del riesgo de desasires, en adelante, la gestion del riesgo, es
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medida de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible; La organizacion, direccién y coordinacion del sistema
nacional del gestion del riesgo de desastres determina las instancias de direccion del
sistema, dentro de las cuales el articulo 12 de la misma ley sefiala que los Gobermnadores y
Alcalde; "Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estdn envestidos con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en
el ambito de su jurisdiccion".
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De acuerdo con lo establecido, Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones” el municipio de Turbaco a través de
la Unidad Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA vy la Oficina Asesora para
la Gestion de Riesgo y Desastres, han venido adelantando evaluaciones del riesgo
derivado de la amenaza de volcamiento de drboles y la posible afectacion a la vida e
integridad de franseuntes, animales, viviendas, obras y bienes en el casco urbano del
municipio, considerando como detonante de la ocurrencia la fuertes lluvias y la falta de
mantenimiento fitosanitario a los individuos.

El Municipio de Turbaco, cuenta con una gran diversidad de especies en edades de 5 a 80
anos, que se encuentran en un rango de altura de 10 a 30 metros, que fueron plantados en
zonas verdes, parques, separadores y laterales de la avenidas y demdas espacios puUblicos,
sin tener en cuenta criterios de ordenamiento paisqjisticos, ademds fueron dejadas a un
libre desarrollo sin un control de crecimiento y/o mantenimiento peridédico, por lo tanto la
poblaciéon se ve expuesta constantemente al riesgo de caida drboles y ramajes en mal
estado, que necesitan ser talados y/o podados por representar gran amenaza para la
comunidad en general, los vehiculos, las vias de comunicacion y la comunidad educativa.
Situacién que en el contexto de la ola invernal representa una mayor amenaza o riesgo.

En la actualidad no se cuenta con un censo de arbolado urbano, esto debido a los altos
costo del estudio técnico, la ausencia del censo permite que a diario se presenten
solicitudes de la comunidad concernientes a riesgos de volcamiento o caida de ramas de
los arboles que se encuentran ubicados en espacio publico debido al estado fitosanitario
de muchos de ellos; lo cual es causal de accidentes. Esta situacion se presenta por que el
arbolado no ha recibido el tratamiento adecuado como fertilizacién, tratamiento
fitosanitario y podas de formacion; Se hace necesario efectuar un manejo adecuado para
garantizar y prolongar el ciclo vital de los individuos forestales para que la comunidad
continve disfrutando de los servicios ambientales que estos aportan.

Tomando en consideracion el enfoque preventivo, el cual establece pertinencia de realizar
acciones que eviten o disminuyan los factores ligados a la generacion del riesgo y teniendo
en cuenta que es un hecho técnico de publico conocimiento, resulta pertinente realizar
acciones o practicas silviculturales preventivas que se requieran para mejorar las
condiciones estructurales de los drboles y disminuir la posibilidad de ocasionar danos a la
comunidad, con la erradicacién de arboles muertos, poda y control fitosanitario.

Definiciones relevantes:

ACTIVIDADES DE TALA: La tala consiste en la eliminacion total de un drbol, debido a que
representa un riesgo para la comunidad o en determinados casos porque interfiere con la
ejecucion de una obra en particular, donde prima el bien comun y los beneficios de esta
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obra sobrepasa los ofrecidos por un individuo arbéreo. Esta actividad solo se realiza con
previo permiso de autoridad ambiental competente, las actividades de tala deben
realizarse teniendo en cuenta los cuidados especificos para cada situacion, equipos de
seguridad en los operarios y senalizacion.

TALA DE EMERGENCIA. Cuando se requiera talar o podar drboles aislados localizados en
cenfros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafos mecdnicos
estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles,
obras de infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad
competente, la cual tramitard la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente técnicamente la necesidad de talar drboles (Decreto 1076 de
2015 articulo 2.2.1.1.9.3)

Conforme a lo expuesto la Administracion Municipal de Turbaco Bolivar, cuyo lema es
"Hacia la Prosperidad con Valores”, requiere contratar los servicios de tala de drboles, de
conformidad con el informe especifico de drboles en riesgos emitido por la UMATA. Para
satisfacer la necesidad la administracién ha considerado conveniente y oportuno llevar a
cabo un proceso de contratacién orientado a materializar, la “INTERVENCION DE ARBOLES
EN RIESGO UBICADOS EN ZIONAS DE TRANSITO PEATONAL EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE TURBACO".

Es importante mencionar que la presente contratacion se encuentra inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de Turbaco - Bolivar, bajo el Cédigo BPIN
2023138360014 y alineada con los programas y metas contenidas en los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, tal como se advierte a contfinuacion:

1. PLAN (2018-2022) PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.
Estrategia Transversal: lll. Pacto por la equidad: IV. Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo.
Linea: 2. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion
Programa: 3202 - Conservacion de la biodiversidad y sus servicios eco sistemicos.

2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO"
Estrategia: Bolivar Primero Gestion Ambiental Y Desarrollo Territorial Bolivar Primero En
Conservacion Ambiental
Programa: Ambiente por un Bolivar primero en conservacion.

3. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL HACIA LA PROSPERIDAD CON VALORES 2020 - 2023:
Linea Estratégica: Fortalecimiento Institucional y Administrativo.
Programa: Ordenamiento Ambiental Termitorial
Meta: Garantizar el funcionamiento del fondo municipal para la gestién del Riesgo

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Turbaco Bolivar elabora el presente estudio
previo, integrado por los acdpites que se sefialan en este documento, esperando de esta

B
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manera satisfacer la necesidad que motiva la suscripcién de un contrato para el
“INTERVENCION DE ARBOLES EN RIESGO UBICADOS EN ZONAS DE TRANSITO PEATONAL EN EL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TURBACO",

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON $US ESPECIFICACIONES:

2.1. OBJETO: "INTERVENCION DE ARBOLES EN RIESGO UBICADOS EN ZONAS DE TRANSITO
PEATONAL EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TURBACO",

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO.

De acuerdo con el informe especifico de d&rboles en riesgo, generado por la unidad
municipal de asistencia técnica agropecuaria UMATA, las obras y cantidades de las
mismas, que comprende el objeto contractual y que deberdn ser ofertadas y ejecutadas
por el adjudicatario del contrato, son las siguientes

ltem Especie Cant. Ubicacién Tipo De
Intervencién
1 Ceita {C oo 1 La Conquista Tala
pentandra)
Mamon
2 (Melicoccus 1 I.E Cuarta Poza | Tala
bijugatus) de Manga
Mango
3 {Melicoccus 1 Tenazos de Tala
.. Cucuman
Bijugatus)
Mamon
4 (Melicoccus 1 La conquista Tala
bijugatus)
5 Ceiba Blanca | la conquista. Talg
(Hura Crepitans) CDI SEMILLITAS
DE AMOR
. la conquista.
6 EG'EOSJS”;?S”S) 1 CDI SEMILLITAS | Tala
ura trep DE AMOR
Cedro (Cedrela
7 Odorata) 1 Las cocas Tala
. la conquista.
g | eballanca ] CDI SEMILLITAS | Tala
(Hura Crepitans) DE AMOR
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VIGgo Terrazas de

9 (Melicoccus 1 Tala

. Cucuman

Bijugatus)
Campano :

10 (Somanea Saman 1 El talén Poda
Almendro .

11 (Terminalia 1 élgﬁitr)c;ncci gel Poda
Catappa)
Ceiba Blanca ’

12 (Hura Crepitans) 1 El talén Poda
Laurel (Ficus

13 Benjaminal 1 San pedro Poda
Mamon

14 (Melicoccus 1 La conquista Poda
bijugatus)

15 LOUI_'el (.F'CUS 1 Sena-Rodeo chtom!en?o
Benjaminag) Fitosanitario

PARAGRAFO 1: El contratista deberd definir puntos de acopio para la disposicion temporal
del material vegetal producto de la actividad de corte. Posteriormente deberd proceder a
la disposicién final de los residuos del material vegetal, segin la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2: E contratista deberd entregar al municipio los cerfificado de
aprovechamiento y/o disposiciéon final de los residuos generados en las actividades de
intervencion de los arboles.

Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente,
herramienta que se ufiliza a través de la pagina web:
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se establecié que el servicio cuya
ejecucion constituye el objeto del contrato esta codificadas en el UNSPSC, hasta el tercer
nivel, como se indica a continuacion:

2.1:2; IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES DE NACIONES
UNIDAS - UNSPSC.

Los bienes objeto del contrato se encuentran identificados a tfravés del Clasificador de
Bienes de Naciones Unidas asi:

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
70- Servicios de
coqfratomon 7015- 701517- Conbain
70151701 agricola, e Cosecha
Silvicultura de troncos
pesqueraq, forestal Forestal
y de fauna
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70- Servicios de

contratacién 7011- 701115- Plantas | Servicio de
70111503 agricola, . y arboles Poda de

Horticultura

pesquera, forestal ornamentales Arboles

y de fauna

7.6— Sgrwcno de 7612 761215- Recolecc‘:[on (o}

Limpieza, Eliminacién Recoleccidn desiuccion o
76121501 Descontaminacion . Y . . 4 transformacion

. fratamiento disposicion de e >
y tratamiento de o eliminacién
. de desechos basuras
residuos de basuras

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Se frata de un contrato de obra definido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que
establece: "...Son confratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en_general, para la realizacién de cualquier
ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago".

La tipologia contractual de obra, se determina teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 656 del Cédigo Civil Colombiano, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 656. INMUEBLES. Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a ofro; como las tieras y minas, y las que adhieren
permanentemente a ellas, como los edificios, los drboles. Las casas y veredas se llaman
predios o fundos”.

2.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo para la ejecucidon del contrato serd hasta treinta de 15 dias habiles, dicho plazo
empezard a contar a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, la cual solo se firmara
previa aprobacion de la garantia que debe constituir el contratista y expedicion del
certificado de registro presupuestal del contrato.

2.4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales el domicilio contractual del contrato que se deriva del
presente estudio previo es el municipio de Turbaco - Bolivar.
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2.5. VALOR DEL CONTRATO.

El Municipio de Turbaco ha determinado el presupuesto oficial de la presente contrataciéon
en cuantia de Cuarenta millones de pesos mcte ($40.000.000)). para lo cual cuenta con el
certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 569 del é de septiembre de 2023, expedido
por la secretaria de hacienda municipal, para estimar el monto del presupuesto de la
contratacién a la que se contrae el presente estudio, se realizé de acuerdo a los andlisis de
precios elaborados por este despacho y basados en los precios de mercado, por medio del
cual se logrd establecer el estimativo del presupuesto oficial o de contrataciéon a
desarrollar; cdlculo que se tomoé de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal
requerida para dar inicio al proceso contractual.

2.5.1. PROMEDIO DE PRECIOS DEL MERCADO

Se realizé un estudio de precios del mercado, por parte de Unidad Municipal De Asistencia
Tecnica Agropecuaria UMATA, consultando precios a fravés de cotizaciones provenientes
de establecimientos dedicados en prestar del servicio de tala y poda de darboles, que
corresponde al objeto de contrato que la administracién se propone celebrar, conforme a
lo cual se promediaron precios unitarios de los elementos a contratar:
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$ 5.450,000 $ 10.900.000 $ 5.520.000 $11.040.000 $ 5.529.000 $ 11.058.000
$ 1.754.000 $ 7.016.000 § 1.739.000 $ 6.956.000 $ 1.810.000 § 7.240.000
$ 1.400.000 $ 4.200.000 $ 1.430.000 $ 4.290.000 $ 1.300.000 $ 3.900.000
$ 22,116,000 $ 22.286.000 $ 22.198.000
$ 2.600.000 $ 5.200.000 $ 2.400.000 $ 4.800.000 $ 2.500.000 $ 5.000.000
$ 1.630.000 $ 1.630.000 $ 1.500.000 $ 1.500.000 $ 1.600.000 $ 1.600.000
$ 12.630.000 $ 11.980.000 $12.020.000
$ 400.000 $ 400.000 $ 380.000 $380.000 $ 390.000 $ 390.000
$ 400.000 $ 380.000 $ 390.000
Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total
$ 80.000 $ 5.200.000 $ 80.000 $ 5.200.000 $80.000 $ 5.200.000
$ 5.200.000 $ 5.200.000 $ 5.200.000
Costos $ 40.346.000 § 39.846.000 $ 39.808.000
Incluyendo
gravémenes
munici
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Descripcién Medida Cant Valor Unitario Valor Total
Eradicacion de especies arbéreas de gran porte alturas Unidad 2 $ 4.200.000 $ 8.400.000
mayores a 15 mts
Eradicacion (Tala) de especies arbéreas de porte medio Unidad 4 $ 1.350.000 $ 5.400.000
alturas entre 5 a 10 mts
Eradicacion (Tala) de especies arbéreas de porte medio Unidad 3 $ 1.050.000 $ 3.150.000
alturas menores a 5 mis
Subtotal de Tala de Arboles $ 16.950.000
Servicio de Poda Medida Cant Valor Unitario Valor Total
Podas de especies arbdreas de gran porte alturas mayores a .
15 mts incluye cicatrizacién Unicad 2 $2.150.000 $4.300.000
Podas de especies arbdreas de porte medio alturas entre 5 a Unidad 2 $ 1.890.000 $ 3.780.000
10 mis incluye cicatrizacién
Podas de especies arbéreas de porte medio alturas menores a Unidad 1 $ 1.200.000 $ 1.200.000
5 incluye cicatrizacién
Subtotal de Poda de Arboles $ 9.280.000
Servicio de Tratamiento Fitosanitario Medida Cant Valor Unitario Valor Total
Tratamiento fitosanitario a especie arboreas Unidad 1 $351.010 $ 351.010
Subtotal de Tratamiento Fitosanitario $351.010
Disposicién Final Medida Cant | Valor Unitario Vaior Total
Servicio de recoleccion, disposicion final y/o aprovechamiento
de poda en pilanta. (M3) M3 65 $ 61.000 $ 3.965.000
Subtotal de Disposicion Final $ 3.965.000
Subtotal del servicio de Tala, Poda, Tratamiento Fitosanitario y Disposicién Final $30.546.010
Administracion (20%) $ 6.109.202
Imprevisto (5%) $1.527.301
AlU
Utilidad (5%) $ 1.527.301
IVA SOBRE UTILIDAD $ 290.187
Total $ 40.000.000
B L e

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
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2.5.2. PROCESOS ANALOGOS SECOP

Para determinar el presupuesto oficial, se fuvieron en cuenta procesos de contratacion con
objeto andlogo y similar al del presente proceso de seleccidn, realizados por la entidad vy
por otras entidades publicas, a saber, asi:

Fechay

Modali
hora i

dad

apertura

Poda y tala de drboles en
Meta- Sn distintas zonas verdes del Minima
MSJAM_SMC
” - Juan De casco urbano del | $20,305,000.00 | 24-05-2017 | Cuanti
028_20170 S :
Arama municipio de san juan de 05:00 p.m. a
arama - meta
i o Selecci
Prestacion de servicios de i
poda técnica, corte vy or
SA-046-MC Alcaldia . 4.10-2017 Abrevia
A _MC__:g’;Qrpvechomeer.ﬁo de $ 149,000,000 24-10-20 hiie
-2017 i i arboles localizados en 04:30 p.m.
Sincelejo . B Menor
espacio publico del 5
i . . Cuanti
municipio de Sincelejo. .
Mantenimiento jardines y
poda de pasto de la sede Regime
01-2021-CEB | BogotaD.c | Mca  del - colegio | o e 000 | 270% n
go ’ ciudadela en la zona de T 2021 Especia
primaria y bachillerato |

2.5.3. CONTRATOS CELEBRADOS POR EL MUNICIPIO DE TURBACO.

NUmero

Entidad

del contratante

proceso

CO-CP- | “INTERVENCION DE ARBOLES EN RIESGO EN EL $ 40.000.000 Bolivar-
004-2022 | MARCO DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO DE i Alcaldia

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
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CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA EL Municipio de
MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR, MEDIANTE EL Turbaco
DECRETO 168 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2022".

2.54 FORMA DEPAGO.

El Municipio pagard al CONTRATISTA el valor del contrato asi: Un Cien por Ciento (100%)
Contra Entrega de las obras cuya ejecucion constituyen el alcance del objeto del mismo,
previa presentacion del informe y cuenta de cobro o factura por parte del contratista,
informe de supervision por parte del supervisor del contrato y presentaciéon de todos los
soportes que acrediten el cumplimiento de todas las demas obligaciones a cargo del
CONTRATISTA. Para el pago, ademdas, deberd constar que el contratista se encuentra a paz
y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema
General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

EL MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ella
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para
el framite de las facturas y no se gjuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el
respectivo contrato. Asi como tampoco se hara responsable por la demora en los pagos al
contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

EL MUNICIPIO no responderd ante el CONTRATISTA por demoras que se presenten en la
materializacion de los pagos a favor de éste, que tengan como causa los fraumatismos
administrativos y financieros que eventualmente se presenten por cambios administrativos y
de gobierno.

Serdn por cuenta del Confratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los
impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del Contrato
sean estos de caracter Nacional, Departamental o Municipal; Los cuales podrdan ser
cancelados directamente por el contratista o descontado por el MUNICIPIO segun la
naturaleza de la contribucion fiscal. La tarifa y los demas elementos sustanciales del
impuesto, tasa o contribuciéon serdn las vigentes a la fecha de suscripcion del contrato
respectivo.

Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de TURBACO, con la
suscripcion del contrato, autoriza para que la Tesoreria, en el momento del pago,
automaticamente y sin previo aviso, redlice el correspondiente cruce de cuentas, para
compensar los valores que tenga en mora por cualquier concept

2.5.5 CARGA FISCAL IMPOSITIVA.

Se tuvo en cuenta los tributos de cardcter Nacional, Departamental y Municipal que

grobon la actividad ﬁue debe desarrollar el CONTRATISTA. Asi mismo las Estomﬁillcs, tasas,
TERRITORIO =RECONCILIACION PAZ [elasintsremtibdneitnmiatiaantidiasi

+{57) 5 643 6408
CUN Y Fax: +(57) 5 643 6408
Codigo Postal: 131001




e

'S Nyl

DN EINED

entre ellas:

« Estampilla del adulto mayor: Se descuenta el 3 % solo aplica a aquelios valores de los
contratos que pasan de 10 salarios minimos legales vigentes.

+ Estampilla Pro-universidad de Cartagena: Se descuenta el 1 % del valor del contrato.

o Estampilla Pro-cultura: Se descuenta el 1 % del valor del contrato.

o Estampilla pro- desarrollo: Se aplica el 1% de descuento del valor del contrato.

« Fondo de Seqguridad: Se le aplica el 5 % de descuento, sobre el valor del contrato.

+ Estampilla Pro-hospital Universitario: Se descuenta el 1 % sobre el valor del contrato.

e Retencién de Industria y Comercio: Se aplicard la retenciéon de 7xmil sobre el valor del
contrato o el 0.07%.

e Retencién de IVA: Se aplicard el 19% del IVA facturado.

e Retencién en la Fuente por Obra Publica: Se aplicard el 2% de descuento del valor del
conftrato.

2.6 SUPERVISION DEL CONTRATO

El MUNICIPIO ejercera el control, vigilancia y seguimiento de la ejecucion del contrato a
través de la Unidad Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA
La supervision tendra las funciones contempladas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

27 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El valor del contrato que resulte como consecuencia del presente proceso de seleccion
serd con cargo al presupuesto de gastos del Municipio de Turbaco Bolivar, vigencia 2023,
de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 569 de fecha é de
septiembre de 2023, por valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000,00),
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal. En todo caso, el pago del valor del
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confrato estarad sujeto a las disponibilidades de recursos econdmicos en la Tesoreria
Municipal.

2.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
En desarrollo del objeto del contrato, el contratista tendrd las siguientes obligaciones:

2.8.1 Obligaciones generales

1. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas minimas descritas
en el estudio previo y en la propuesta presentada, lo cual para todos los efectos
forma parte integral del contrato.

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

5. Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique).

6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de
seleccion en los plazos acordados con la Entidad.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por
parte del MUNICIPIO.

8. Obrar con leadltad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos.

9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algun hecho.

10. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato.

11. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del
mismo, si a ello hubiere lugar.

12. Adoptar un programa de seguridad y salud en el trabgjo.

13. Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en la ejecucién del
contrato.

14. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007,
Decreto 1703 de 2002 y demds normas concordantes, cuando a ello hubiere lugar,
requisito que deberd tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del
contrato.

15. Los impuestos que se causen correrdn por cuenta del contratista y se consideraran
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se
originen en el desarrollo del confrato, sean estos de caracter Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal. -
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16.Las demas contenidas en la normatividad que rige la contratacion estatal.

2.8.2. Obligaciones Especificas

1. Manejar con la debida confidencialidad la informacién a que tenga acceso, asi
como la producida a lo largo de la ejecuciéon del contrato.

2. Permitir y facilitar a la supervision, designada por la ENTIDAD CONTRATANTE, el
ejercicio del debido control y vigilancia sobre las actividades de ejecucion del
objeto contractual, a fravés de las funciones gerenciales de: planeacion,
organizacion, direccién, evaluacion y retroalimentacion.

3. Ejecutar las obras que constifuyen el objeto del contrato de acuerdo con las
especificaciones, cantidades de obra, precios establecidos en los estudios y
documentos previos y en el presente contrato de obra.

4. Cumplir las normas de calidad, seguridad, economia y aspectos ambientales y dar
estricto cumplimiento al programa de frabajo propuesto

5. Las intervenciones forestales deben redlizarse siguiendo procedimientos técnicos
que representen buenas practicas silviculturales.

6. Los residuos forestales generados deberdn ser evacuados por el contratista, quien
deberd gestionarlos adecuadamente a través de los mecanismos legalmente
establecidos.

7. H contratista al momento de efectuar trabajo en alturas deberd contar con todos
los permisos a que haya lugar.

8. Someter a consideracion de la ENTIDAD CONTRATANTE, a fravés de la supervision, las
modificaciones que por razones de orden técnico o por naturaleza de la obra
considere necesarias, antes de proceder a ejecutarlas.

9. Verificar la existencia de la totalidad de permisos o autorizaciones publicas o
privadas requeridas por ley o reglamento para desarrollar sin oposiciéon las obras
cuya ejecucion constituyen el objeto del contrato.

2.8.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

1. Redlizar los pagos derivados de la ejecucion del contrato en la forma y términos
establecidos en este documento.

2. Ejercer la supervision del contrato. Para tal fin designard al funcionario competente
para realizar la supervision.

3. Vigilar gue el contratista cumpla con las estipulaciones contractuales.

4. Recomendar los gjustes o modificaciones que requiere el contrato en términos de
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plazos, condiciones, obligaciones o demds aspectos que se requieran.

5. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en desarrollo
del contrato.

6. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programacion y el fiujo de
inversion establecido, manteniéndolos actualizados.

7. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la
ejecucion del contrato.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista.

Redlizar las demas actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del

objeto del contrato.

20

2.9 AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

El alcalde municipal de Turbaco Bolivar cuenta con autorizacion para celebrar contratos
durante la vigencia Fiscal 2023, de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del
articulo 315 de la Constitucién Politica; el numeral 5° del literal D) del articulo 91 de la ley 136
de 1.994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia
con el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue
modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

Igualmente, para la ejecucidon de la obra, el Municipio, cuenta con las siguientes
autorizaciones emitidas por la autoridad ambiental competente para este asunto, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE) De
conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.9.3, las
cuales hacen parte integral de este documento:

e Resolucion AE036 de 2022.
e Resolucion 0789 de 2023.
e Resolucion 0763 de 2023

2.10. INDEMNIDAD

El CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accién
legal y costos que puedan causarse o surgir por danos o lesiones a personas o bienes,
ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecuciéon del objeto y obligaciones del
confrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contfra el
MUNICIPIO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se
le comunicard lo mds pronto posible de ello para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al MUNICIPIO y en
adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos
previstos en esta Cldusula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa
del MUNICIPIO, este podrd hacerla directamente previa comunicacidn escrita al
CONTRATISTA, quien pagard todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En
caso de que asi no lo hiciera el CONTRATISTA, el MUNICIPIO tendrd derecho a descontar el
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valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION DEL CONTRATISTA

El presente proceso de seleccion del contratista tiene como fundamento juridico las normas
aplicables a la Seleccion de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacién que se estudia se fundamenta
asi:

La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico generador
de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el Articulo 30 de la Lley 2049 de 2020,
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021.

El citado Decreto No. 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al s[stemo
de compras publicas y se dictan ofras disposiciones”, en sus articulo 2.2.1.2.1.5.1 y ARTICULO
2.2.1.2.1.5.2, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la conftratacién de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:;

I. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el fercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del confrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del conftrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la confratacién.”

TERRITUR'U DE RECDNCILIACIGN ¥ PAZ Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

e JUSTICIAAMOR B




¢ -{mmflff

W HRIeY

Adicionalmente el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto No. 1806 de 2021, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacioén cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

l. La Enfidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el inferesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Enfidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a safisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
inferesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales
serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo ftérmino para
formular observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluirad un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd las observaciones de
que frata el numeral anterior. i) El término hasta el cual podrd expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite un dia hdbil antes a la
fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dlfimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modlificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el
horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii] El momento en
que publicarg un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a
Mipyme o si podrd participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrd un
término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertfas, el cual serd
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se
limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, para lo cual establecerdan un término preclusivo en la invitacion para recibir los
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documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Enfidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciéon durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberdn ser respondidas por la Enfidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta
seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a parficipar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del conftrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decrefo o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30 y el arficulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicard lo prescrito en
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decretfo. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn
durante el termino previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral
4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones teritoriales de que
frata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional”.

Con base en las disposiciones normativas sefaladas y en virtud de la modalidad de
seleccion que la entidad adelantard para la presente contratacion se establece que, para
la escogencia del ofrecimiento serd la propuesta mas favorable, el Municipio de Turbaco
Bolivar tendrd como Unico criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido en
aplicacion del procedimiento de confrataciéon de minima cuantia que no excede el 10%
de la menor cuantia.

4.  JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En virtud de la modalidad de seleccién adoptada en el presente estudio previo y en
consideracion a lo dispuesto en los numerales 5y 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082
de 2015, en la forma en que fue modificado por el decreto 1860 de 2021, la Entidad Estatal
establecerd en la respectiva invitaciéon publica los requisitos minimos habilitantes, los cuales
solo se verificaran respecto del proponente que ofrezca el precio mas bajo, para lo cual, se
tendradn en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 y el
referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con el precio mds bajo no cumpla
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con los requisitos minimos habilitantes, se procederd la verificacion de la oferta con el
segundo menor precio y asi sucesivamente. De tal manera que el factor que determinard la
oferta mas favorable para el municipio serd el menor precio ofertado; siempre y cuando el
proponente que lo oferte acredite la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la
correspondiente invitacion publica.

De no lograrse la habilitacion de ningin proponente se declarard desierto el proceso.

5. TIPIFICACION, CUANTIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR LA CONTRATACION.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y
en el decreto 1082 de 2015, la entidad debera tipificar los riesgos que puedan presentarse
en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cudlitativa y cuantitativamente la
probabilidad e impacto, y sefalard el sujeto contractual que soportard, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de
preservar las condiciones iniciales del contrato.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relaciéon con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecuciéon de las
actividades, deberd obtener la informacién suficiente sobre las variables como por ejemplo
las condiciones locales de frabajo, fransporte, personal y las posibles dificultades que se
puedan presentar. El Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto, ya que
se entenderd que todos los proponentes, para efectos de la presentaciéon de su propuesta,
conocen plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entormo socio-econdmico,
condiciones climatolégicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este
conocimiento para la elaboracion de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccidén de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una

de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecuciéon del objeto
contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
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previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econémicos de los confratos, reduciendo las consecuencias econdémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboraciéon con la
administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y
especialidad para la redlizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucidn, sean
asignadas contractualimente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuaciéon
contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
tipos:

% Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

¢ Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

+ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacidn y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

< Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

% Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuaciéon econémica del contrato.

¢ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

% Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre ofras.

TERRITORIO RECONCILIACION PAZ  Biotnmissmotrétwsssos st sl

+(57)5 643 6408
Fax: +(57) 5643 6408
Codigo Postal: 131001

ol

con JUSTICIAYAMOR



[ E

il {c

C (,,,H” e IReY
% Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicaciéon de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estGndares

que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia
tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andilisis de
la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo con la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es bagja, cuando en pocos
contfratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente.

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever
gue es su ocurrencia es inusual.

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
ocurrencia en la ejecucidon de contratos similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocura usuaimente.

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad
de los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia.

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O
IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre
el valor del conirato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite
la consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del
contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucidon del contrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando
la consecucién del objeto contractual.

Del anterior andlisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
]
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RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboracion ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente:

MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL

b Impacto 5=_>
< después del SR o =
| ratamient mn:rnlenio B 5% o
S | o/Conrol 5|81c8 B2 E
2 E|[ELT B L g
P aser o = c|o g & 2
@ | implemen 3 |e |se % 8 E £ 5 s
€| tado |S|3|8|0FB|2ijoB BOE
:’ 2 |E |5 |B |5 E
-~ a > |© 2 2
Informa
cion | Demorar A Fech
.. |emoneal y/o » _ | partir | oe
- % o} incumpli g L |dela -
B : desact | miento o . - 2 i '
] g g 215 oo} o 218 o |& | Evitarel ) o & 5u§grl public
clo |3 |9 e | o e dp (el (=50 o) iesgo |~ | & [~ |T |5 |© [PE'9"| acién
S |E 318 a obligaci | © g Q|5 £ @ o a9at |-
T | | & |suministr| ones 2 2 | acta coit
O | ada por | contract & & | de cior
la uales inicio
Entidad
A
. | Fech
Estimaci . ggrltg ade
- S8 on Desequili | £ o] - o .| o
O o |= |= n . Q - 7 5 o n suscn .
& g |9|E inadec brio o |C o [£ Evitar el o = .- | public
2| @ o |5 a8 € |l 15| D : — | & = | | B |pcion g
$ |2 |2 |8 | vada |econdmi|s |© B E riesgo 217182 |£ | ga |Gcion
O |5 |6 |9 | delos co a |'E 5 o) G acta | g
o | ® | costos £ O 2 o de | contr
i f
inicio | 9"
Negliige " % Fech
- ncia, | Incumpli partir ade
c © | imprud | miento & & o dela i
B lo |6 |2 |enciao| delas |g 3 % | ediora 5 2 | suscr | bl
3| ¢ |E |Q |2 | temerid | obligaci |2 | 5 15 : c Q |._ [B |pcién =
c|o |2 |0 2 |©Q ™ |0 (= riesgo | @ | [O |» |E acion
S |E 2 |8 | aden ones |2 | o (€ £ @ c | del | "
I o los contract £ 3 S | acta
Q contr
O |mandat | uales de ato
0s inicio
A
i | F
" Incumpli partir cegg
- % Uso | mienfoa o - o o | dela -
T |lo |6 | |indebid la 5 B . 5 £ | suscri )
4 'Q £ 19 2 | ode | cldusula g Q1-1g|3 T;?Qeszeg o181 % = | @ |Ppcion gz%'ﬁ
2 |= g | & |informa de = 8 |E 9 5 @ € | del del
T |@ |§ | cién | confiden 2 8 2 § | acta conit
0] cialidad = = de o
inicio
RN iesnatr

TERRITU Rlu DE RECUNBILIACIG N ¥ PAZ # Avenida México Calie 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
| . ' contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

] +(57) 5 643 6408
CUN Y = Fax:+(57) 56436408
¥ Codigo Postal: 131001

o

o




cfmandc

VERCEOHITES

ATRIZ DE R d:{e O CONTRA A
Tratamient| Impacto = |5 BB o _
.| o/Control | después del 2 cg E E o :
2| aser atamiento 16 1 £ ¢ E| 8 T
2 c4e b ;5|5
2 implemen > = 218 g g s
tado ) of © .g o {o gf L
= -
3 5 CIEP§T
Accide c? ir Fech
«w | ntes de Sy P ade
iy . | Disminuc O de la
Bl b5 | = rabojo |15 ge Ia o | - = 2 | suscri | 1@
] |2 2 i o 2 i
5/¢ |E |0 |.© 5y capacid |2 |2 2 |% | Transterr o] O |._ |5 |pcion public
512 |0 8 Enferm i 2|9 8 |£ | elresgo [ ET|8 (v |= del | Gcion
O |5 |2 |5 [edades| |\ ooa |2 E 5 IS 5 ? del
§ | Profesio © 2 o cgec contr
nales A i
inicio | 9'©
1 o) A Fech
Falta | Incumpli _ = | partir d
. |3 de miento D o D | dela oloe
— c : [o} b= O :
S |o |6 |§ calidad | delas |o | = = ; = = | suscri "
6|@ |E |0 |G | enel |obligaci |2 |2 Q |& [ Transferir 8 o = ion | PYplic
c |0 |2 |B L 2 | o 0 |T riesgo |— [€ |— |T |& |9 P acién
8 = 8 |5 | servicio ones |Q g 8|3 g @ O | del del
iy 8 prestad | contract 2 ‘2 8 acta 61
o vales & == 2| de c;r;r
S | inicio
A
. | Fech
partir cecci:e
Financi i (] o |
o] 5 |3 amient Reseeuit g = E 2 ?uesc(; s
212 |0 [E brio g 2 | Evitarel o 2 .~ | public
71C |E | D o del . |2 |¢@ L 15 / Q O |._ [T |pcién =
c |8 |@ |¢C Econémi | 5 | g | £ resgo |7 |E [T |O ¥ | = ackon
2 £ |c |5 | Contrat = |c a (e c L c | del
O|= |8 |0 o =, 2 9 2 S | gcta | G
T @ g O e o ge | contr
inicio | 1©
A
. | Fech
gue g:r't:]r ade
- 5 [ |afectan | Desequili 2 o 2 | soscir| '@
Bg o S _g atodos | brio |2 |5 o |£ | Bvitorel 5 o 2 peion | PUPIc
S8 lae |3 los econdmi 2|3 g & riesgo | (g | g‘ o= dai acién
O |8 |§ | |contib co a g 5 E 5 ccet.o del
o | @ |yyentes = o de | contr
inicio gio
Aument A Fech
ode artir | @ de
s |o |5 |2 | Precio |Desequi 38 b 2 |dela | o
2 12 | delos i o ] i B ! -
gl €10 |5 |. bnq 12 o] o5 E\_friorel 2 lew |2 |- |5 | suscri pupjlc
S (8 |3 |5 |Insumos | econdmi|z |8 s & iesgo (@ |Z |© |Z |® | £ |pcion | @CiON
O |& |2 | @ |necesar co a | o 5 5 pdel del
51 & | jos para S O © | acta | contr
ejecuta g ato
de
rlas

TERRITORIO oRECONCILIAC

con JUSTICIAYA

. +(57)56436408
= Fax:+(57) 56436408
¥ Codigo Postal: 131001

# Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
contactenosaturbaco-bolivar.gov.co




aE

¢ yelels

DERE OIS

A DE R OD RO O CONTRA A
Tratamient| Impacio o |G B8 o _
.| o/Control | después del s SEE E 8 :
2l aser tratamiento |5 15 2E|ILT
2| implemen | S{Ege2lT8
B o c v {oe 2 e E
fado |B 8 o9 2|9 (B 5 T=|0 S
zE°BSpS|c|EEsT
activid inicio
ades
inherent
esal
alcanc
e del
objeto
del
contrat
(e}
Se podrdn tener en cuenta los siguientes fipos de respuesta frente al riesgo:
v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una

manera consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del
riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se
podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra
principal en dicho terreno.

v Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los
casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede
aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero
(0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa ulilizada para reducir la exposicidon a los riesgos de
tasa de interes, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.
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EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGO

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4.
del decreto 1082 de 2015, la exigencia de la pdliza no sera obligatoria en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, caso en el cual comrresponderd a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato se
exigira al confratista la constitucion de garantia que cubra los siguientes amparos:

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del
mismo y cuatro (4) meses mas.

B) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por el valor de 200 SMLMV al momento
de expedicion de la pdliza. La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo
de ejecucion del confrato. Deberd constituirse en pdliza anexa, conforme a lo
dispuesto en la normatividad vigente que regula la materia.

Estas garantias deberan estar vigentes hasta el momento de la liquidacion del contrato, y
en el evento en que este sea prorogado, el plazo de las garantias debera ser reajustado

NOTA: La garantia de cumplimiento, deberdn expedirse teniendo en cuenta ademas de lo
descrito por la compania aseguradora y firmada por el tomador.

7. ACUERDO COMERCIAL

La Unidad Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) de Turbaco Bolivar ha
verificado que la contratacién que se pretende realizar no estd cobijada por un tratado o
acuerdo comercial vigente para el Estado Colombiano

8. CONVOCATORIA MYPIMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Seccién 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
confratacion de la referencia es susceptible de ser limitado a Mipyme, toda vez que el valor
del proceso de confrataciéon es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES o
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($457.297.264), valor liquidado con la tasa de
cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo
umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de
2023.
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Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, el presente proceso de selecciéon se limitard a Mipyme (micro, pequefia y
mediana empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2)
solicitudes de limitacion de la convocatoria, de conformidad con el paragrafo del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. Para tal efecto, las Mipyme deben allegar la solicitud de limitacién, de forma
escrita, a fravés de los medios sefalados, acreditando las siguientes condiciones:

1.Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas naturales
mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil; Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

TratGndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaradn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun comesponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso
de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de existencia: esta
informacién se acreditard con el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Cédmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.

Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la Solicitud
de limitacién presentada, se contard como una sola, independientemente del nimero de
Mipymes que los integren.
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En todo caso, cada uno de los integrantes deberan cumplir con los requisitos sefialados en

gl presenie acdpite. Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto Unico Reglamentario 1682 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la

presente convocatoria serd limitada a Mipymes Nacionales, pudiendo participar
Unicamente Mipymes Nacionales, consorcios o uniones temporales integrados Unicamente
por Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los
criterios de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables.

Las manifestaciones deberdan ser cargadas en la plataforma con sus respectivos anexos,
dentro del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitaciéon publica, es decir que la
manifestacion debe ser suscrita en firma digital, es por ello que debe estar certificada por el
organo competente. La Entidad no tendrd en cuenta las solicitudes, que se radiquen en
lugar, o correo electrénico distinto a la herramienta de SECOP I, o fuera del término previsto
en el cronograma del proceso.

9. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las
clausulas de multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacion
vigente y los términos del Contrato.

Para lo anterior el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a. POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del
contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor
total del contrato contadas a partir del momento en que la enfidad tenga
conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado
por el supervisor o quien este designe.

b. PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA esta deberd pagar a fitulo de Clausula Penal
Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, valor que
EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favar.

Cordialmente, )
(e}

ALVARO PEREZ ACE
DIRECTOR UMATA

Proyecté: Julieth Cera Asesor Extermno. _ .
Apoyo en revisién: Fabian altamar Pinillos Asesor externo Oficina Juridica

Aprobé: José Rafael Beltran Asesor Externo oficina Juridica
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