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. "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LA 
CONTINUIDAD DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 

MUNICIPIO DE NE/VA - DEPARTAMENTO DEL HUILA" 

EL ALCALDE DE NEIVA 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en los artículos 
209 y 315 Superiores, Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, en concordancia 
con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001, artículo 2.2.1.2.1.4.2 
del Decreto 1082 de 2015, y 

CONSIDERANDO 

t¡ ' -~ . ' ' ' ' 
Que el artículo 2109 de la eonstituciéA·política señala qµe zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA;,tal~noión ai::Jmirlistrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla,.cQJ1 fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad,. e~i~acia, econom_~a, celeridad,~t·;nRªJi.Ci~!fª~ , . ~p~blicidad, median_te la 
descentralizac,on, la de/egac,on y la descomcentrac1Qn ae unciones. Las autondades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el a~eduado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá 
en los términos que señale la ley." 

Que el artículo 315 ibídem establece como atribuciones del alcalde, entre otras, en su numeral zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
1 "Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los 
acuerdos del concejo." y en el numeral 3 " Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar 
el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial 
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes 
o directores de los establecimientos públicos y las empresas industria/es o comerciales de 
carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. " 

Que el artículo 44 de la Constitución establece que "Son derechos fundamentales de los niños: 
la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre 
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la 
cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de 
abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 
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económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la 
, Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, 
la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede 
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos 
de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. " 

Que el Artículo 67 ibídem establece que "la educación es un derecho de la persona y un servicio 
público que tiene una función social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a 
la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura (. . .)" 

Que en nuestra Constitución Política se indica que la Educación es un derecho de la persona, 
corresponde a un servicio público que tiene una función social y que incumbe al Estado regular; 
correspondiéndole al municipio participar en la dirección, financiación y administración de los 
servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución y la Ley. 

"En otras palabras, los servicios de restaurante escolar, transporte escolar y administrativos 
generales son necesarios y constituyen condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso 
material del derecho fundamental a la educación de los niños y niñas, y su ausencia representa 
una barrera para poder recibir educación. De un lado, el transporte escolar es una garantía de 
acceso y permanencia especialmente cuando existen circunstancias geográficas que dificultan fa 
movilidad, cuando los estudiantes viven en áreas rurales apartadas de los centros educativos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAo 
cuando existen otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades de 
transporte. En cuanto al restaurante escolar, la garantía de alimentos adecuados y congruos es 
un presupuesto indispensable no solo para evitar la deserción escolar sino para asegurar que el 
proceso de educación de los niños y niñas sea brindado en condiciones dignas. Por último, los 
servicios administrativos constituyen factores operativos que habilitan la prestación del servicio". 

Que de igual manera este máximo órgano en Sentencia T-105 de 2017, señaló: 
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"(E)I transporte escolar como servicio accesorio zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAa la educación se torna en indispensable cuando 
su provisión implica garantizar el acceso geográfico de los menores de edad a las instituciones 
educativas, debido a que ellos deben trasladarse desde veredas, corregimientos o pueblos muy 
pequeños, entre otros, hacia las cabeceras municipales más cercanas que cuenten con un 
colegio público idóneo. Simultáneamente, cuando las familias sean de escasos recursos 
económicos, como frecuentemente ocurre en el campo, y son quienes más deben desplazarse 
en distancias para recibir los servicios educativos, el costo de este transporte debe ser gratuito 
de acuerdo con las circunstancias particulares, toda vez que los gastos que ello implicaría a las 
familias de los menores podrían constituir una barrera económica que haría inaccesible el servicio 
educativo por no poder costearlas, vulnerando así el derecho." 

Que de conformidad con la Sentencia T-457 del 27 de noviembre de 2018 de la Sala Quinta de 
Revisión de la honorable Corte Constitucional: 

"La alimentación escolar es una garantía de acceso y permanencia de los niños, nmas y 
adolescentes en el sistema educativo, reconocida en el marco jurídico colombiano; (ii) uno de sus 
principales objetivos consiste en garantizar la asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin 
que los estudiantes se vean expuestos al hambre y la desnutrición y, por ende, se evite la 
deserción escolar; igualmente, contribuye al crecimiento y desarrollo físico y psicológico 
adecuado; propende por el nivel de salud más elio posibleLpotencia la atención de los menores 
de edad para el, a rendizqje y aumenta la .. matrtcilla esco[ar ( ... 7-". · 

j 3 éle 201 1 e orictiye sobre el tema é:lel t arispo 
,. ll l \ )1 • ~ 

···t ' ' ' ' 

"(i) el transporte es un mecan/~(F)O p_ara qaranfi~r'elderecho fun~ame9tal é¡i la educación, en los 
componentes e e · iales de acceso ~pekm~anencia; (il) pno ele los comº9 fintes hase del derecho 
a la educación, como lo es la accesibilidad, entendida como Já garantía para la materialización 
del derecho a la educación, se compone por tée "!,,elementos: ccesibilidad geografía, económica 
y sin discriminación; (iii) obstruir el acceso a e~e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAé{)lf i -~ guani!l "ft\po.r ejemplo, las instituciones 
educativas sean lejanas de la residencia de ros nfños, lí]iñls y adolescentes, constituye una 
violación del derecho fundamental a la educación; (iv) cuando los gastos de transporte de los 
menores a sus planteles educativos no pueden ser cubiertos por su familia, pues no cuentan con 
los recursos económicos suficientes, la falta de este servicio se convierte en una barrera de 
acceso injustificada y desproporcionada; por consiguiente, (v) en determinadas situaciones, 
dadas las condiciones económicas de los menores y sus familias, el servicio de transporte debe 
ser suministrado de manera gratuita; (vi) esta consideración tiene especial alcance cuando los 
estudiantes residan en zonas rurales y sus núcleos familiares carezcan de recursos económicos 
suficientes para suplir los costos del servicio; (vii) cuando la falta de efectividad del derecho y 
servicio de transporte se torna en una barrera que obstruye el acceso a la educación deben 
tomarse acciones de protección inmediata. Finalmente, se advierte que (viii) el transporte escolar 
que permite la materialización del derecho fundamental a la educación comprende tanto el 
servicio que conduce a la institución como aquel que le permite retornar al estudiante, pues lo 
contrario, haría igualmente nugatorio el derecho" 
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Que en relación con la prestación del servicio de transporte escolar por parte de la Secretaría de 
Educación Municipal, para la vigencia 2023, se tiene: 

Que con el objetivo de garantizar la permanencia y ampliar la cobertura educativa en el municipio 
de Neiva, se requiere brindar un apoyo especial a los estudiantes del municipio residenciados en 
el sector rural que buscan acceder a la oferta educativa de las Instituciones Educativas con 
asiento en las cabeceras Corregimentales y Cabecera del municipio. Las distancias entre los 
lugares de residencia y el colegio. la falta de un servicio público de transporte lnterveredal en el 
municipio, son razones para establecer que se debe garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio, con el fin de asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el 
sistema educativo de los estudiantes integrantes de núcleos familiares de bajos recursos. 

Que para garantizar el servicio de transporte escolar en el Municipio de Neiva, en la vigencia 
2023, se inicio el proceso de contratación a través del procedimiento de subasta inversa No. 
MNSEMSASl-003-2023. 

Que el día 30 de marzo de 2023, se suscribió el Contrato de Transporte Escolar No. 1462, con 
acta de inicio del 1 O de abril del mismo año. El plazo de ejecución finalizó el día 30 de mayo de 
2023. 
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Que en este artículo ibídem, se indica que aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, 
las entidades estatales podrán acudir a las bolsas de productos, siempre que a través de 
este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los valores finales de las 
operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes de compra colocadas 
por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- durante los 
últimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de comisionistas 
de bolsa y gastos de operación de qué trata el artículo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente 
Decreto, valores que deberán ser verificados por el respectivo ordenador del gasto en el 
último boletín de precios que, para el efecto, expida el órgano rector de la contratación 
estatal. 

Que adelantar un nuevo proceso de contratación a través de la bolsa de producto o 
subasta inversa, implicaría someternos a un proceso de aproximadamente treinta (30) 
días, viéndose afectados la comunidad educativa del Municipio de Neiva, a la no 
prestación del servicio por más tiempo. 
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Que optar por una contratación de mínima cuantía, no solucionaría la problemática, por cuanto 
un día de transporte escolar tiene un costo de $17.624.295 y la mínima cuantía para el municipio 
de Neiva es$ 75.400.000, es decir que a través de este procedimiento contrataríamos cuatro (04) 
días de transporte escolar. 

Que adicionalmente, hemos sido objeto de una acción de tutela, relacionada directamente con el 
tema de Transporte Escolar, en donde se ordena en tiempo perentorio, garantizar la accesibilidad 
y continuidad de la prestación del citado servicio. 
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JUZGADO DOCE PENAL MUNICIPAi. DE CONTROL DE GARANTIAS DE NEIVA HUILA 

Así lss COS&$, sin necesídad de consideraciones adicionales, el JUZGADO DOCE PENAi. 
MUNICIPAL CON FI.INCION OE CONTROL GARANTIAS de Neiva, Huí!a, admínisttand,¡) Justicia 
en nombre del Pueblo y por m.andat.o de la constitución, 

RESUELVE: 

PRIMERO: TUTELAR tos deredlos fundamentales a la educación y dignidad humana de ANGIE 
VURANI VIUARREAL CHARRY, de oonformídad oon tas rawnes expuestas en precedencia. 

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE NEJVA que, en un 
léfmino no mayor a diez dias contad0$ a plll\Ír de la notifícación de lll sentencia, s.i no lo hubiere 
hecho, gar1111tlce el CQl!lponenlll de ;iccesíbilidad y C!>lltim.ild;id del derecho fundamental a la 
edíleácíón y, con a&o. a servicio de 1ransporle escolar de lodos tos nlilo$ y niñas qµe e-sien 
ac!miníStratiVamenle a $U cargo 

TERCERO: INSTAR a SECRETARIA DE EDUCAClóN MUNICIPAL DE NEIVA para que. llli IO 
$UOIISÍYO, adopten fas medidas neoesllrias para. cubrir la dem.inda y la r»berllJra del servicio de 
l!ansporte eS00ler, en cumplimíenlo de SU$ oblig;lei0nes legare$. 

CUARTO: DISPONER que por al medio más ii.gíl Mi notifique a la$ p,ll1l'I$ l'l$lá decisión, 
ínfonnáoooles que cuentan oon el témino de tres (03} días, para imp¡¡gnst la decis!óli (A.rt. 31 del 
decreto 2591 de 1991). 

QUINTO: ORDENAR remitir el elf)edienle zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAa la Honorable COrle Constitucional deniro del !érmino 
legal para su eventual rev!slón, en curnpllml.ento a lo preceptuado en lós altículos 31 y 32 del 
Der::relo 2591 de 1991, en el evenl1> en que este fallo no lk!gue a ser impugnado. · 

NOTIFIQuESE Y CIJMPLASE. 

JOSÉ REINEL PUENTES QUINTERO 
JUEZ DOCE PENAL MUNlClPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE 

NfilVAHUILA. 

La versión vigente y controlada de este documento, solo podrá ser consultada a través del link SG www .alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresión diferente a la publicada, será 
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva 



DECRETOS 

FOR-GDC-04 

Versión: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA01 

Vigente desde: 
Marzo 19 del 2021 m.(1:)1""···· .... ,,.,, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAff pkint odón zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

y911niVrt 

JUZGM)!) ffW.l li! RO .l'E!i'Al UELClll! CUITO CU.lf FUNCJlh~ llE ,::0),1.."<;'lMlE!m) ll E IIEIV A 
SE!f!IF.IIICh\ ne '1'11'.l'EUi EN !jli!OIIMV.\. L'IIS?~liCh\ • 
RA.DICAl; IÓN:410014004i01.2 21»311Wl1il.l 
AL'CIOIUN'fE,Jli! Nlll' P.\,QI.A l; IL\Rll'i' llElllNA 
ACC'ION.ID!l: $ECRl!'l'ARIA illB E!)l)C:'11.CIO.'i l)E IO'N/1-~Clt»i lllall lJl!.11 

A¡;¡i ~¡¡ eq11a11, 11e QQnfirmará la dc<:i11lón. de . .t1111tancia en !1\1 mWidad, 

advi.rtienqo q1.1.e, ini;:luye el li i.tado di;: mqnore11 afeetad0$ polf lt. :i'~tª de 
p;n:i11tación del 11erviciQ die- tran$porte <e9C:Olar, pre~nta&l por el n:ctor del zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
Ce.l!ltro &tucaliw Jairo Mosquera M.orena, 

Por lo cxpucsliO, el J~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAPrimero hnal del Circuito con.juMi- de 

«t-lmlento de N41!w« (Htdk/1. .administrando jJAetieia en nQm'b~ del 

Pueblo de Colombia y por mandato ele la Constitución, 

V. ll B SU B LV E: 

PRIMERO. - CONPIRMAR fallo emitido el 1.3/Mauo/2023, por el Ju:zga.do 

Do(:t) P(!nal Municipal con Funci1;mc$ de C-0ntl';;il de tlarantia1;1 ele Neiva de 

Ne.wa (H), de conf.Qrmwati con ll)s argumcmtQa (t.i,boza.4oo en prccedc.ncia. 

SEGUNDO. - ADVERTIR q1.1e, incluye ·el listado de: menores afectados par la 

falt¡¡¡¡ de prc1JU1.ción <l~ 11cmcio de tram1portc C$C,;¡iar, p=entad.P por el rector 

del Centro Edw:mivo zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAJaim Mosquera Moreno y piil¡ra. dicho catablecimienro 

educativo .. 

TBRCBRO. • <C:umplido11 los avioos de rigor a l;!ls Pª:rtcs como al juez de 

in11tancia, cnvic11c la actuación a la Honorable Corte Con¡¡ctit¡¡¡ciionaJ para w 
eventw!l r~ión, -Arüeulf> 33 Decr~to 2591 de 1991-, 

La versión vigente y controlada de este documento, solo podrá ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresión diferente a la publicada, será 
· considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldía de Neiva 



¡;;- 
zyx

wv
uts

rqp
onm

lkjih
gfe

dcb
aZY

XW
VU

TS
RQ

PO
NM

LK
JIH

GF
ED

CB
A

<
 ~ 
zy

xw
vu

ts
rq

po
nm

lkj
ih

gf
ed

cb
aZ

YX
W

VU
TS

RQ
PO

NM
LK

JIH
GF

ED
CB

A
o:

 
:,

 ¡- i '<
 8 ~ ~ Q
. 

o.
, 

o
.,

 
z
y
x
w

v
u

ts
rq

p
o

n
m

lk
ji
h

g
fe

d
c
b

a
Z

Y
X

W
V

U
T

S
R

Q
P

O
N

M
L

K
J
IH

G
F

E
D

C
B

A
~

!e
. 

a:
~

 
!!! 

o
 

D>
 

o
 

a
. 

e
 

D>
 
3

 
8 

!!! 
zyx

wv
uts

rqp
onm

lkji
hgf

edc
baZ

YX
WV

UT
SR

QP
ON

ML
KJ

IHG
FE

DC
BA

3
-
 

0
 

-º 
Q

.
.
,
 

o
 z

yx
w

vu
ts

rq
p

o
n

m
lk

jih
g

fe
d

cb
a

Z
Y

X
W

V
U

T
S

R
Q

P
O

N
M

L
K

JI
H

G
F

E
D

C
B

A
º-

 
o

 o
 

e
 -

e
 

3
o

 
.
,
 

Q
. 

:,
 

~ o:
· 

:,
 
., 

o
~

 

8g
 

¡a
.,

 
Q.

 ~
 

D>
 

D>
 

Q
. 

Q
. 

o
 

D>
 

'<
 

D>
 

., 
- 

e
 

ñl 
e

<
 

., 
.,_ 

o
.,

 
-

· 
Q

. 

a
~

 
<D

 
= 

c
r:
, 

0:
 A

 
o

 (
/) 

:,
 

G
) 

it ~~
 

"C
 
o

 
o

 D
> 

:, 
a:

 
m

or
 

c
r:
, 

=
<I

> 
a:

<
· 

D>
 

D>
 

a
.c

i:,
 

Q
. 
o

 
., 

" 
zy
xw
vu
ts
rq
po
nm
lk
ji

hg
fe
dc
ba
ZY
XW
VU
TS
RQ
PO
NM
LK
JI
HG
FE
DC
BA

m
8
 

)>
º 

o
~
 

!!!
.o

 
~
~

- 
Q

. 
D>

 
(1

) 
o

 
z
-

· 
(1

) 
3

 
-

·"
C

 

a5 
m o:

 
:,

 
Q

. ~ ~ ¡¡;
 

D>
 iü
 

"C
 

e
 cr
 [ _., ., ., ñl-
 

r r i 
1 
' 

t 
a,

 F5
 

,, 
i t

~ 

l!I i
 1 

. h
 1

 :!
 

B =i
 1

1·_. 
1 i¡ 

,,~
 

11 
1,1

: 
1

 
. "

 
1 

f 
,

, 
.. 

" 
n

 
i 

1 a.
 t e ¡, ,.. 

~
 

¡a
; H 1

11_u_
u

ui
_ 1 n._

u
 nu

¡i '
HU

H 1 111
1 

1¡
 

:ti ¡
¡f l

j•
¡,,¡
l 

id
 .. 1

 
iU

h
f 

J:B
u:1

 t
 

. 
1 

1 
~ 

....
 1

 l
t 

a· 1
 .. 
f_ 

;; 
'. 
;_- 

¡;¡ 
.. 

g 
'·

. 
• 

_t 
'· 

1: 
• 

·2
 

_11 .. ' 
g 

1 ;;
 ,:;. I

'. 
; 

tf
 

1
 1 

¡¡ 
1"

 z
yx

w
vu

ts
rq

po
nm

lk
jih

gf
ed

cb
aZ

YX
W

VU
TS

R
Q

PO
N

M
LK

JI
H

G
FE

D
C

BA
B

 !!: 
·; 
; 
t 

a. 
!!U

r l
 l 

]· 
ª1. 

~-
 1

 I'
 i1

i 
ª ·s

 I 
tr 
I L

 
1-

::1'í'
li 
--

+-
+-. 
-. 

.L
J_ 

f. 
_ 

11
 r,

1~1
¡i

!1
ti

. 
;; 

i 1~ 
iU

fi_
i 

H
!i

H
 f

 •.
 ni

 , 
. 1,~ 

H 
fl 

,, 1i11
¡1 

t!
1 l1 

•h
H

~ 
1 1•11

1~_- 
1~

 1
1 1~ ,

 
._ 1

 __ ·. 
_l 
i 

.1
-

_ 
lt 

9
, 

_e-
l_ 

. 
1 
h

 t 
;: i 

f 
:-_ ..• J

 r_ :
¡ __ 1"

_ 
~

 
l 

e a
 I i

 
I_·

 
,
,
 .•_ 

. 
i 

1 

~ 
ir
• 

a¡
,J

• 
1
1

~
1

 
• 

• 
.i:¡

¡.•
'd

l 
: 

1
11

11
1

 
~

 
~11

 s
, 

-~ 
~ 

1 
n_

. 
§' 

f 
•. 

·1_ t
 t·

 .!!I"· 1
f ,

íl.
 

l ]
 __ l_

 '.··
 

_J
_ ¡

 ,
_ 1

_·;
 

_:
:P·..

 
i_ 

=~. f
 g

 1 
·1_ 

S 
·. _

; 
¡· ..

 
!/o

 
s 

·!'
...

, 
lt 
¡f

 ñl 
.. 1

- 
fl

l ii
l. 

2,
. 

t t
, 

i' 
~ 
! 

-~ 
.. 

1 
. 1

 Jt
.· 

-~ 
lll 

il.
 

i_ 
t 

1 _ 1_. r
s-·_ 
l·_. 
Ji
-
~

 
I 

~-
'.·· 
i 

!_·
 !.a_,

.J
 e·.:

 
;;_ ..

.. -
;,
 

F
 

I f
 

,:_ 
• 1 

pu
¡~t¡·

ti 
1,•1

 iH
l!I

 1
1,~1

1~ 
1

1 
1 

1 
111

1
J•

i•
l• 

uh
 ¡h

in
 

af
 IH

 
1 

- 
1 

h
it

 11
•1

_· ,fl:. 
nu

 J
1:

e,I'
 

1 
;;
!!

 r¡
: 

t 
· 

u,
,;

1
;!
,1

 
~l

fr
 

lí
JU
i_,

 
1_--~
fl
'_J

 
i 

!:l
' 

..
 
:lr

i!!
 

11
:t

""'
l
t
 

1 

1
1!"

1f
 

o
 i!

¡·'
-~- 

0
 "

'' 
.,=

. 

~--.~
 ,·,1

 ..... 1 
iB 

t 
• 

¡ 1~ n 
fe

 
s
;o

 
...,

m
 ~-- '~
 ta ¡ 1 o
 

m
 

z
. 1 )lo
 

1 ~ ¡ z. ~t
 

e
 

m
 

('
) :::o

 
m

 
-1

 
o

 
C/

J 

s:: 
s 

<
 

"T
I 

(1
) 

o
 

ll>
 
ce

 
cil 

;.u
 

-
, 

(1
) 

G)
 

N
 

::::
S 

º~ 
o

 .
...

 
..

..
. 

(1
) 

::::
s 

e
 

(O
 
c.

 
.. 

o
 

o
 

1 
c
. 

(1
) 

-
"
 

o
 

(1
) 

In
 

~
 

-
c
. 

N
 

CD
 

O
•

• 
N

 
.....

 
1 

1 

3.
 
z
 

z
y
x
w

v
u

ts
rq

p
o

n
m

lk
jih

g
fe

d
c
b

a
Z

Y
X

W
V

U
T

S
R

Q
P

O
N

M
L

K
J
IH

G
F

E
D

C
B

A
tQ

 

.B
 
-·

 zyxwvu
tsr

qpo
nml

kji
hgf

edc
baZ

YXW
VUT

SRQ
PON

MLK
JIH

GFE
DCB

A

t~
 

-
 

i?
f 

"°"'
 

• 
if

f 
t 

S
i 

if 



:;;- ~ o:
 

:::
, ~-

 zy
xw

vut
srq

pon
mlk

jihg
fed

cba
ZY

XW
VU

TS
RQ

PO
NM

LK
JIH

GF
ED

CB
A

s m '<
 
z
y
x
w

v
u

ts
rq

p
o

n
m

lk
ji
h

g
fe

d
c
b

a
Z

Y
X

W
V

U
T

S
R

Q
P

O
N

M
L

K
J
IH

G
F

E
D

C
B

A
8 ~ ¡i¡_

 
11

) a
. 

o
 (

1)
 

o
 (

1)
 z

yx
w

vu
ts

rq
po

nm
lk

jih
gf

ed
cb

aZ
Y

X
W

V
U

T
S

R
Q

P
O

N
M

LK
JI

H
G

F
E

D
C

B
A

:::
, 

U
> 
zy

xw
vu

ts
rq

po
nm

lk
jih

gf
ed

cb
aZ

YX
W

VU
TS

R
Q

PO
N

M
LK

JI
H

G
FE

D
C

BA
~!

 
~

o
 

11
) 

o
 

a
. e

 
11

) 
3

 
o

 (
1)

 
o

:::
, 

3
a

 
o
·
 

a
."
' 

o
 º

- 
o

 o
 

C
,:

, 
3

 o
 

(D
 
a

. 
:::

, 
~ 

zy
xw

vu
tsr

qp
on

ml
kji

hg
fed

cb
aZ

YX
WV

UT
SR

QP
ON

ML
KJ

IH
GF

ED
CB

A
o 

zy
xw

vu
ts

rq
po

nm
lk

jih
gf

ed
cb

aZ
YX

W
VU

TS
R

Q
PO

N
M

LK
JI

H
G

FE
D

C
BA

Q
),
 

U
> 

::
:,
 

(D
 

o
~

 

8
8

 
a

~
 

a~
 
z
y
x
w
v
u
t
s
r
q
p
o
n
m
l
k
j
i
h
g
f
e
d
c
b
a
Z
Y
X
W
V
U
T
S
R
Q
P
O
N
M
L
K
J
I
H
G
F
E
D
C
B
A

m
m
 

a
. 

a
. 

o
 1

1)
 

'<
 

11
) 

U>
 
-
 

e
 

iil 
e

<
 

u
, 

CD
• 

o
 

U>
 

~~
 

co
=

 
c
-:

:J
 

g: 
~ 

:::,
 

G
l 

~ ! rn 
~ 

-e
 
o

 
o

 1
1)

 

~ 
g;

 
1

1
).
,
 

O
":

::
, 

=
(
D
 

a
:;¿

· 
[

~
 

a
. o

 
(1

) 
<

 

m
8 ,,,. o
 r;

 
!l!

.o
 

fü"~
. 

a
..
, 

(1
) 

o
 

¡Í
f3

 
~-
~

 
U>

 o:
 

:::
, a
. ¡-
 ~ ¡¡¡
 

11
) 

ii,
 

-e
 

e
 

2
: 

¡;-
 

¡i¡_
 

p,
 

U>
 

(D
 iiJ
. 

1 íl 
1 'll

! 

,. 
l 

¡¡ 
,
 .
. 

ít 
¡¡

;o
 

.. 
!] 

~ 
~ 

m
 

(
'"

' 
ir

 
.IIL

 
l!?

,- 

\f f' 
ª1: 
ti. 

' 
·f 

• 
:r!

;; 
....

....
. 

~·t
 

.. 
. 

¡-,~
- 

::a
 
..

 

lt, ilf
l: 

, .. IJ
.l .. 

... 
·1~

 
; 

i 
'1 

i 
·. 

~
 

.¡ 
. 

~ 
t-

 :.
9 

¡ 1 
1º 

:, 
lt i ¡,,

 

,Q
. 

IL
 

Ci:1
 f;

 ft
 f

r 
. . 

. 
. 

. 
, 

~ 
. 

. 
. .

 .
. 

. ..
 ~

 
. 

. 
- 

. 
l 

5 
· 

SI
 J

!,
 

.·•
·.

 

1 
r 

, •.. 1
.'".!
I. (

ii!.
í'il.·

1ª .
. ·.J. 
i.

··r.· 
;·.
' .. ·1···;

 .. rrl·.
·I··.·

; 
1.·.

· 
t
1·.·.

·¡::
1····.-
1· 

1.
·.!·:·l
 .. · .. ·.:
i.·!

.·:J
·:· 

I¡'
~ 

1. 
I 

.~ : .. 1:i
•'. 

f t 
J 1-

 f 
l!I

; 
•
 

• 
i 

1 
!. 

.. 
· 

· 
· 

· 1
1 

· 
-i 

. 
ri 

~
 i
 ~

 Ft
 ra

 
. 
¡ 

!i 
~

 
·iS

i i
·f

J:.
 

..
 

. ¡
¡a

. 
. 

l!I
 
1 

. 
.. i

· . 
. 

l 
' 

. ' 
. g ' 

' ..
 !!!

. 
_

ji 
..

. 
9'

 ~
 5

_ ¡
¡;

 
. 

. • 
íl'I

 
. 

?! 
l 

,¡;,
 

p
 

. 
lt 

-e
 

. 
. 

' 
1

t.
. 

1l
,, 

~
 ""

't
 

a-·
 

ít 

,1 
un

uJ
!I 

11!
1 

1lh
r1 

1fn
;t 

..
 · .. 

, 
h! 

1.I 
,:

1•
~t

l1
f, 

1 1
.1

 .. t
 

•1.
•.a

•I
 

,,,
~1.i

· 1
1e

1;
1
,
 
•
, 

l!i
 
f 

] 
...

 ,:p
; 

.. 
'ª 1

 i,
 

1 
t 1

 
8"

 -
.· 

¡ 
ijr

 
R=

 ~
 = 

"" 
..... f

¡j 
llll 

:¡:
 'l

l! 
..

 
!l:I

 1 ~
 "'1 . 

• 
1/

i 
1 

1 
t 

"t 
"' 

. 
; 

¡ 
I· 

.~ 
.i:

. 
..

 • 
· 

_
 e 

t 
· 

t 
t 
[

!s: 
.J

 :u
 

..
 t
 -<

: J
 ·. 

... 
~ ·

 
i 

~ 
· . 
: 

111
 

z 
" 

JI 
l.

1
1tl

~1
11

1., 
11

11
 

~~
l~

im
 

lt
l1

 .. !
! 

;.M
m

l.~.1
= 

i 
1 

¡.
M

 
:e

1
¡,.;

¡¡;l
;t

o 
.. f

fi. 
...

. 
ii¡

 
]1

1
i

~
I
 

¡i
'""'e
i

~ 
~ª¡1

~¡¡ 
• ~

 
9.l
 

sl
t· 

,J
Jl

i.1
·1

 
1.·.:

a,~r
 

1.·
~.

~f
.-J

 .. 1
 

:i¡
;.l

it 
11

.)-.· 
.1
; 
'··· 
'· :1

_. 
- 
i
t

ll-
 

- 
f
;
l

f;-
"' 

tre
B
l 

c;
a
l

1
1
;
 

., 
. 

¡¡¡1
1 

~-
,;; 

:i 
lt 

¡;
~

 

11 
lt

!i
it

ll
ll 

11
1·1

ª 1
11

11
1 

iii
!fi

 1
1

1

11
 

' 
1 

1 lit 
p

 .
g.

 i
 a

' 
•

. 
11

::. 
~

 
'1 
: 

1 
;. 1

, 
i 

1ª 
!. 

1 
ii 

ll.
 

*"li 
'l,11

 11 
~

 1 
.¡; 

lil: 
•·

 
f:I

 
"'
 

M
 

'"
 

iS
 

¡:¡
,. 

• 
!'I

 
'.5"

 
n

, 
:.J

. 
g-

 
=

 "
 

. 
¡¡j

 
·it
 

- 

,. 
!. 
s 
'· .·,
i !

 •.1
, !!!--. 

1 
J1

'1···
 

~.· 
Jl

'llí.~. 
, .. - 

! 
f 

ti 
.. · 

.~ .. 
·. 

~. 
t 

-¡;
¡;.·· 

i 
Et

 l1
l 

9 
a,

 
. 

1!1
 

- 
!i
' 
l 

IJ
" 

i 
1&

, 
~

 
II 

-''lili
 

~ . 
t t

 §
 t

il 
;¡,

:; 
g 

8
 

,. ~
 

11
 .. · 

f 
lt
!l
,

,¡¡
¡ 

"'
l'I!

! 
.)&

. 
¡¡

-'4
 

. 
ft

 
' 

· .
.. 

i 
·~ 

E1
 

s
 

- 
(

:e
 

r.r·
 -

'IS
 

. 
.. 

•:'
 

-i
i 

t 
g 

. 
. 

. 
. 

"" 
= 

e.
 

., 
_f··

· 
tf. 
i: 

1J
 '·· 

;¡ 
,.. 

Ei 
.$

 
11 

A-
 

- .. 
5 

! 
1 

~
 J. 

a
 t
 

j 
f ¡

 I
· 1. 

- 
. 

. 
g-

 
ji 

1 
1 

[ 
¡. 

13 
":; 

~.
1l

 I
 r

. 
i 

,.i;_
l .. 1 

1i 
1 

f 
t 
i 

i! 
1 

~ 
,. 

B 
i-. 

!: 
t- 

o
 

til. 
E 

11 
., 

r! 
I!!

. 
m

· .. t
t· 

:=! 
~·

 
'1/

l I' 
.t
i
 1

.·· J
 ~

 .. 1
· 

¡,j,
 i·.

 f
f 

a 
li!·

 §
, 

11
" 

m
i ...
 

ii!
""

 
~

···
 

ln
i 

1:
:-!

i! 
·il 

. 
!!!

 
ri_
§

E
.
 

. 
. 

n
, 

! 
15

.: 
.
s
 

.m
 

;; 
. 

!t
ili

 
e:

 
. 

. 
. 

1 
11

,-
(l

w•
~ 

~i
•I

 ~
~
~

lt
~

 
•
1~1

1~
1

 
m 

1 
. 

t; 
_ 

O
-.

; 
!J 

11
'.
 

l.'C
 

l!t
 

~
 ~

 
r;r-

 j
i;¡

 i
 

11
 

. 
J

..,
 i
 8

' 

~ 

r 
iJ

 
1

 e
 

m
 

o
 

;:e
 

m
 

-4
 

o
 z

yx
w

vu
ts

rq
po

nm
lk

jih
gf

ed
cb

aZ
Y

X
W

V
U

T
S

R
Q

P
O

N
M

LK
JI

H
G

F
E

D
C

B
A

en
 

s:
<

 
<

 
"T

1 
Q

) 
-

· 
(1

) 
o

 
...,

 c
e 

ci1
 

N
 

(1
) 

;:e
 

o
::
:,
 

o: 
1 

- 
Q

 
->

. 
(1

) 
:::

, 
e.o

 c
. 

e
 

o
 

o
 

c
. 

(1
) 

1 
CD

 
U

I 
->

. 
C

) 
-

c
. 

.1
1,

, 
N

 
(1

) 
O

•
• 

N
 

->
. 

z
 

3.
 zyx

wv
uts

rqp
on

ml
kji

hg
fed

cba
ZY

XW
VU

TS
RQ

PO
NM

LK
JIH

GF
ED

CB
A

IQ
 

-r
s 

-
· 

\
g
 
f~

 
-
 

...,
 

~ 
ilH

 
.....

,, 
• 

=-n
 

~ 
S

i 
? 
••
 u
 i 



DECRETOS 

FOR-GDC-04 

Versión: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA01 

Vigente desde: 
Marzo 19 del 2021 m.PJ I """'"''""·''""' zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAlkrl4rtlack>lt 

. y9u1i6n 

Que la Unidad de Cobertura Educativa de acuerdo a la información suministrada por los rectores 
de las Instituciones Educativas ha focalizado 1 O instituciones educativas para tender una 
población priorizada de 1833 estudiantes, que requieren del servicio del transporte escolar en 
procura de disminuir a 0% la deserción en educación básica. La Secretaria de Educación 
Municipal de Neiva, a través del Área de Cobertura, y de conformidad a la certificación 1 O de 
agosto de 2023, ha identificado la población beneficiaria del transporte Escolar ZONA RURAL. 

Que en lo concerniente a la prestación del servicio de alimentación escolar, por parte de la 
Secretaría de Educación Municipal, para la vigencia 2023, se tiene: 

Que para garantizar el servicio de alimentación escolar en el Municipio de Neiva, en la vigencia 
2023, se adelantó el proceso de contratación de Licitación Pública No. MNSEMLPCPS-08-2022. 

Que el día 01 de febrero de 2023, se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 0115, 
con acta de inicio del 03 de febrero del mismo año. El plazo de ejecución inicial fue de 76 días 
calendario escolar. 

Que mediante Otrosí 001 de fecha 01 de junio de 2023, el referido contrato tuvo una adición en 
valor y tiempo. El plazo de ejecución se extendió por 15 días¡ más. 

Que el 09 de agosto de 2023, se reinició el Contrato de Prestación de Servicios Nº 0115 del 2023. 

Que la Secretaria de Educación Municipal de Neiva, el día 09 de agosto de 2023, suscribió el 
OTROSI No.002, para dar continuidad al contrato de prestación de servicios No.0115 de 2023, 
por 22 días más calendario escolar, o hasta agotar raciones contratadas, soportado en el 
Certificado Presupuesta! Nº. 2023.CEN.01 .005145 del 09 de agosto del 2023, bajo el concepto 
PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR QUE BRINDE UN COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JOVENES FOCALIZADOS Y 
REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE MATRICULA SIMAT PARA EL AREA URBANA Y RURAL 
DEL MUNICIPIO DE NEIVA, expedido por un valor de TRES MIL SESENTA Y DOS MILLONE 
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS ($3.062.287.40 
MCTE. 
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Que en razón a la última adición efectuada, ya no es posible hacer más adiciones en valor al 
referido contrato, por cuanto superarían el 50% permitido por ley, motivo que conlleva 
necesariamente a liquidarlo 

Que el plazo de ejecución del precitado contrato culmina a mediados del mes de septiembre de 
la presente anualidad. 

Que para dar continuidad al programa de alimentación escolar, se debe adelantar un nuevo 
proceso contractual bajo el procedimiento de Licitación Pública, lo que implica un trámite de casi 
dos (02) meses para su adjudicación, es decir, hasta mediados del mes de octubre. Este 
escenario equivale a decir que se dejaría de prestar el servicio por un (01) mes. 

Que por los tiempos que emplea adelantar un proceso de licitación pública en los términos 
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, resulta imposible 
garantizar la continuidad de la prestación del servicio de alimentación escolar para la presente 
vigencia. 

Que somos objeto de una acción de tutela relacionada directamente con el tema de Alimentación 
Escolar, la cual se encuentra actualmente en trámite. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 
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"'11Va, ll e$ (l ) di!! ¡¡~ de 44J mil . w.rnutré$. {2 .023) 

Rlidiau::ion zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBANo. ,uoot ,111.1ooa2oz1006l1ll0 

Al 1'$.lnk t;i. .-,i~IQr <l(.dón 4e tutela, tos r~lsim l!J!íg¡idci4 POr el lll'tic1.1l1> H del 
oe<:reto 2~1 de 19191, el Juzg¡;fl ;:i, 

1 ', AOMrt lR ta .w::rón de ~ei,1 Irti:;!íp¡resta por MillER OSORiO M0i,tmiE{i1'1Jó· 
C.C, iNo, 15,454,042 .\lfl <:-Qlll:~ del M\JllliCIP10 ói: l<lfíi/i\,. 

:l', IIKUI..ÁR !l. la SEQIETARiA DE EDUCAtiON M.!Jt4iCIPAl . DE NEIIIA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy • la 
l.ll(IDAD AOMlm$lRATíVA tsiiff.W. M! ALIMl:HTliOÓl'I EStólJ,.R. - ALI~ 
PAM APIIDI IM:.ií DfL MiNISTfil lODE EDUCACIOH NAtll'.iHAL; 111 ii llOCtliW>óit 19 
JUOfCW.. 11 PJJl:A tA Offl'NSA Di: 1.06 OORECH0$ fit .LA INFANCIA, LA 
.AbOLESCENCL\, U FiiMiLIA Y lAS ~S~ y III IC&'F, para que ejeffiJn 51.1 
~ de <f,etens¡¡, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAt~w 11ai pr<11iil!ll$1o~ • ba ac.:16ii tutl! la y iffl~ 1una ll('l!ible• 
repetición de la e11tt<iad dema!lld a4a. 

3•. - ((JIHtER Tra$1~ de la pr,e~~ ;¡,:clóo la l)lll'l,i!Mlemandilda, por et iétmrno 
de- dei ·l2,l dli16 para ((!Je ejerut11 w de-r«oo • detensa, pre.•1a advertencia~ el 
J111zpdl;I c~t. .;ot!I dte:i { l i>I dla$ a partir de ~t¡¡ p<ovt;l/eni;ta Pll!'ll ~oft!'lfr iLI taifa 
(f!.l't~lo i .9 ll>fdem). 

;11•. $0il.JCITAR a 111 entld,id ~ndad¡¡¡, pa,a que en !ll téirml11a de ~ (21 dí11li ,, 
rindan tos lll fcirmK pert.lf!lf!fl tes respecto de ios heehi!ls reliic lffl a®S en el. esci'lto 
de 1i!11W111, y remlwi lpj ant~~ntei •1111~r;itlvQs q\ae' Ó!eron lugar a ~ misma, 
e,¡ vll tw:t del 211\lad<> 19 d'!el Oeaeto i$91 de 11*1. 

5•- OEl'IEGAll t;i. 'IYtedlda pr,¡¡~ !í:1Ue11aca .poi' l.i aceiooame, toda ve:t q¡ue, w 
wJew CQll'l pl'Qffll! te et fin ml$1TIQ d!!; l,<l aecrón ,;te, ~o, euyt, análf$I$ ~ni 
il.llCrdi]il' se en ta semiem;Ia., en 'llrtlld ~ oo sa<:nllc.ar ,¡l dellliQ'.o proceso de ta parw 
<!.Cel~muta. De· otra parte, 110 •51? cue~ CO!I ~ l11iformacfó11 rtec:!!$411'1ª1 a efecto de- 
wm11r Ui\il determlnac1611 respecto de toe criterios. de Ufil! l'l(:la y 11eces:ida.d de ta 
medida\ $Qll1;lt,;,.d;1, asi l;L'lmo, ,e ¡;¡¡;re:;e 4'e pn.,f1!00i~ ~to ~ ·t;i mal~a1·12.¡¡c1.Qn 
de: 111'1 pet:J1,1l: í<1 IITI';l1ied1ab1e de ,m;a.nera (lf)(l ~ fi!!tit , e,,,pl.!(.iftca y tas re,perwslolW.!\l 
mbrit 11!15 def~twH. 1i.m~1-tales; llfl!Sl,l!U~te vullne,adll!S. oe <lllro l,!do, se• 
pone de prelleflte qi.ie, ¡ior !il!l'. s1.1mari0 el tttm1~ de ta a«l6A, est:.il se tWa,a de 
f0rm., JM!'l i!ldt¡¡.i., esto ei: ba~ta en un tiempo oláldmo de die! (111J draJ co~ a 
pa$ del dl.l que $1! r~lblo en ;l'$~ deipadto. 

6" .- NOTIFIQ.ijESE 11111$. p¡uta. Sílll»"e t.11dml!S6//11 ~ esta •~(JÓfi, •por et medro, mé$ 
el!peifltD, 

N(mFlQl.[€SE Y PI.IM PLASE, 

Que al haber agotado todas las posibilidades de contratar el servicio de transporte y alimentación 
escolar a través de los diferentes mecanismos de contratación de que trata la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, sin obtener el resultado esperado, aunado a 
las acciones constitucionales que nos exigen la inmediata prestación de ambos servicios, se 
configura verdaderos hechos imprevisibles e irresistibles, ajenos a la administración pública, 
constitutivos de caso fortuito. 

Que al municipio de Neiva, le corresponde tomar medidas cada vez más rápidas y adelantar las 
actuaciones administrativas y contractuales de manera expedita, eficiente y eficaz para garantizar 
la continua y efectiva prestación del servicio de transporte y alimentación escolar en las 
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instituciones educativas, adoptando las medidas necesarias para el cumplimiento de esta 
finalidad en protección de los derechos de los menores. 

Que la motivación de la declaración contenida en este acto administrativo, se origina en la 
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones a los niños, niñas y adolescentes de 
las instituciones educativas del Municipio de Neiva, por la no prestación efectiva del servicio de 
transporte y alimentación escolar. 

Que la normatividad de contratación pública contiene los procedimientos, modalidades de 
contratación, términos y formalidades conforme al objeto a contratar y las cuantías, pero así 
mismo el marco normativo contiene instrumentos de respuesta rápida ante la ocurrencia de 
eventos que no pueden dar espera, respecto de la necesidad de emprender acciones inmediatas 
tendientes a conjurar graves afectaciones originadas por la no prestación continua del servicio de 
transporte y alimentación escolar a los niños, niñas y adolescentes que se encuentran vinculados 
a nuestro sistema educativo. 

Que la ley 1150 de 2007 en su artículo 02 numeral 4 estableció la modalidad de selección de 
contratación directa, señalando en su literal a) que procederá en caso de Urgencia manifiesta. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

La urgencia manifiesta se declarará mediante cto f)mint5trativ0 motivado. 

PARÁGRAFO. Con el fin de atender las ne;!sid~des t lbs gastos propios de la urgencia 
manifiesta, se podrán hacer los traslados presupuesta/es internos que se requieran dentro del 
presupuesto del organismo zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAo entidad estatal correspondiente". 

Que la Ley 80 de 1993, artículos 41 a 43 incorporó la figura de la urgencia manifiesta como una 
modalidad de contratación directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, diseñado 
con el único propósito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar 
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, 
en razón de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la 
licitación pública o la contratación directa. Es decir, cuando la Administración no cuenta con el 
plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escoqencla de contratistas. 

Que el Artículo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto Nº 1082 de 2015 señala "Declaración de urgencia 
manifiesta. Si la causal de contratación directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo 
que la declare hará las veces del acto administrativo de justificación, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy en este caso la Entidad 
Estatal no está obligada a elaborar estudios y documentos previos." 
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Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera Sub Sección 
C, con ponencia del Honorable Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad 34425 de 
2011, acoge la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en cuanto a la declaratoria de urgencia 
manifiesta y advierte que esta figura tiene como finalidad la de terminar o conjurar las situaciones 
de hecho que el artículo 42 del estatuto contractual enuncia como fundamentos de la urgencia 
para contratar. Los elementos de la urgencia manifiesta son los siguientes: 

(i) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(ii) 

(iii) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(iv) 

(v) 

Es una excepción a los procedimientos que como regla general rigen para la selección 
de los contratistas del Estado; En el presente caso, acudir a un mecanismo ordinario 
de contratación, no sería eficaz para salvaguardar los derechos de los niños y niñas 
estudiantes del municipio de Neiva, teniendo en cuenta que existirían dos 
mecanismos de contratación: uno el proceso de mínima cuantía, y como se había 
advertido en párrafos anteriores, mediante esta modalidad se contraria únicamente 
tres días de servicio de transporte escolar; la otra opción sería continuar con otro 
proceso de selección a través de la bolsa mercantil, proceso que dura en el tipo hasta 
lograr una adjudicación mínimo treinta días, como lo muestra la experiencia que se 
llevó a cabo, por lo que estaríamos igualmente dejando sin transporte escolar a los 
niños y niñas de la comunidad educativa por treinta días más, por lo tanto se debe 
acudir a un procedimiento más expedito que no implique.el sacrificio por más tiempo 
del servicio esencial de transporte escolar. 

Aplica solo cuando debe garantizarse la . continuidad del servicio o conjurarse 
situaciones de oalami ~d púbn~_a, 1Y con las reglas generales e hacen imposibles 
tales f2F,.0P6sitos; Des-enaie d,ó, al caso concreto, .. es Recesario garantizar la 
contin.u'dad dél setviclode transporte escclan en el municíP.io de1Neiva, de lo contrario 
se atlvierte una cles~rcló escdlar sQ,t>re tocio en el área rural wv.emos expuestos a 
paroá.,por par-t:~..:cle los. P-ªdre(ae familia; corn~ se ha anúnclado en 'la secretaría de 
educación, a través de oficios enviado por les rectores y padres de familia. 

Debe ser declarada mediante acto \,J~inistrativo depidamente motivado; se trata de 
la explícita y fundamentada voluntad unilateral 'de ia aut0ridad competente que tiene 
como efecto jurídico su habilitación para la telebración directa de los contratos 
requeridos por las situaciones que deben resolverse; En efecto este acto 
administrativo que motiva la declaratoria de urgencia manifiesta, busca habilitar la 
contratación directa del servicio de transporte escolar y salvaguardar los derechos 
fundamentales a la educación de los niños y niñas del sector educativo del Municipio 
de Neiva. 

Con la excepción de las reglas atinentes a su formación, los contratos que se 
suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el Estatuto General de 
Contratación, puesto que la figura de la urgencia manifiesta no prevé alteración 
alguna a tales requisitos; 

El mal uso de la figura es causal de mala conducta. 

Que al respecto, la sección tercera, subsección C, del Honorable Consejo de Estado, en 
Sentencia del 7 de febrero de 2012, frente a la procedencia y control de la urgencia manifiest 
afirma: "Así, en primer lugar, el legislador (artículo 42 ley 80 de 1993) exige que la urgenci 
manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe señalar que dicho acto s 
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese 
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a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAtener que sujetarse a requisitos formales, la declaración de urgencia depende completamente 
de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razón, el 
acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera 
necesidad de la Administración de recurrir a este mecanismo de contratación. Ahora bien, esta 
exigencia del legislador, respecto de la motivación del acto, resulta lógica, en la medida que las 
circunstancias le permitan a los responsables de la Administración proferirlo, de lo contrario, la 
Administración podría hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de esta 
situación en el informe que debe elaborar para el correspondiente control fiscal. De otra parte, 
de esta disposición se infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios 
contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la motivación se debe hacer referencia 
específica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar con el objeto de señalar 
claramente su causa y finalidad. Así mismo, resulta importante señalar que esta figura tiene un 
régimen jurídico especial, pues es el único caso en que el legislador permite expresamente el 
contrato consensual, esto es, cuando las circunstancias impiden la suscripción del contrato, se 
podrá incluso prescindir del acuerdo acerca de la remuneración del contratista, la cual podrá 
acordarse con posterioridad al inicio de la ejecución del contrato o en la liquidación del mismo. 
Se hace entonces evidente la prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las 
formalidades de las actuaciones administrativas, pues el régimen jurídico cede ante situaciones 
excepcionales con el fin de permitir que las soluciones se den en f; /. menor tiempo posible. Los 
otros requisitos formales exigidos por el legislador están pr:esentes en ·el artículo 43 de la Ley 80 
y se relacionan con el tema del control fiséal. Así, después de celebrados los contratos que se 
originen en la qrgencia j:nanifiesta, _éstos.y el act administrativo que la aeelaró, junto con el 
expediente contentive. de· 1os :ántecedentes administrativos, de la. ac upci n y d_e las pruebas de 
los hechos, se e,nvta zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAáR él I~ autbridad campe ente para realzar e1 gomtr~l fiscal con el objeto de 
que esta investigue sHtle no procedente su declaratoria, éste fúncicmarieJ. tendrá dos meses zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

.  .. .  ~ . 
para pronunciarse, A julpio de {l{J S~la, el ejercici de fJS e con rol implica la . erificación de la 
ocurrencia de unos hechos, no el examen de las causas que los generaron. Así, si el órgano de 
control encuentra que los hechos que sirvép qe ,undamen~ a la declaración de urgencia 
manifiesta si ocurrieron y que se ajustan a los íl es1:1puest s1del rtíoulp 42 de la Ley 80 de 1993, 
dicha declaración será conforme a derecho. Ahora b'1éñ:1 e~ta ;¡nocialÍdad de control fiscal resulta 
de gran utilidad, ya que puede impulsar la realización de otras investigaciones de tipo penal o 
disciplinario. Para esta Sala, es importante señalar que la urgencia manifiesta, aunque implique 
la posibilidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna 
circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional en manos 
de las autoridades públicas, todo lo contrario, su aplicación es de derecho estricto y procede 
previa configuración real y efectiva de las precisas causales que el legislador establece en el 
artículo 42 de la ley 80 de 1993. En conclusión, la contratación por la vía de urgencia no puede 
ser una contratación abusiva, contraria a los principios de la contratación estatal, es decir, se 
debe garantizar la transparencia, la selección objetiva, la debida ejecución del contrato y el 
cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio público a los 
administrados. " 

Que con respecto a la figura de la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado se ha pronunciado 
en diversas ocasiones y ha sido reiterativo en manifestar que esta es una herramienta propia de 
la Administración, mediante la cual se permite acudir a la contratación directa con el único fin de 
conjurar las situaciones de crisis que motivaron su declaratoria, debido a que la atención, 
obligatoria por parte del Estado, se hace imposible si se acudiera a los procedimientos de 
selección objetiva, tales como Licitación, Selección Abreviada, entre otros; en referencia a esto, 
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el Consejero de Estado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en Sentencia del 07 de febrero de 
2011, expediente 34425 manifestó: "2.2. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBALa Ley 80 de 1993, artículos 4.1 a 43 incorporó la figura 
de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratación directa. Se trata entonces de un 
mecanismo excepcional, diseñado con el único propósito de otorgarle instrumentos efectivos a 
las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones 
de crisis, cuando dichos contratos, en razón de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo 
imposible celebrarlos a través de la licitación pública. Es decir, cuando la Administración no 
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de 
contratistas." 

Que en el año 2015 el Consejo de Estado, en sentencia con numero de radicado 76001-23-31- 
000-2002-04055-01 (41768) del 16 de julio de 2015, ponencia del Consejero Carlos Alberto 
Zabaleta Barreto, define que la urgencia manifiesta se sustenta en tres principios a saber: "( .. .) 
Por un lado, e! principio de necesidad que consiste en que debe existir una situación real que 
amenace el interés público ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que hace 
necesaria la adopción de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla. El principio de 
economía en virtud del cual se exige que la suscripción del negocio jurídico dirigido a mitigar la 
amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por la vía expedita de la 
contratación directa, pretermitiendo la regla general de la licitaciór:, pública para garantizar la 
inmediatez y/o la continuidad de la intervención del Estado. Elpincipio de legalidad que supone 
que la declaratoria de la urgencia mani(ie ta solo precec/e por las situaciones contenidas 

..... ,# ' ' , -. 

expresamente en Ja norme; sin. (!/lle P,Uedan ex ,or:ierse ra~911,es aistin as para soportarla. ( ... )" 

Qu,e se encuentracr acr~dit,ctos ,y deb"da~e.n,te soportattos I?~ · ele~entos ~o_ntenidos_ en el 
articulo 42 de ~a let 80 p~ 199 , que )e§1t1man 'a la ~c!mm1strac1 n municipal realizar la 
declaratoria de la urgencia 111aifie~ta, en atención a una situación especial, en la que es 
imposible acudi ~ los ~cg,cedimie11tos ctJ selección púl;>lic;os ordinarlQ.s y se hace necesario 
contratar directamente y en forma inmediata, los servicio y actividades necesarias para 
garantizar la continuidad del servicio de trans~orle y .,alimentaon escolar para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes focalizados del munici~iit~Jt~v\f zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAÍ '2 
Que las anteriores consideraciones contenidas en este acto, constituirán o harán las veces de 
estudio previo para la futura contratación, por obvias razones, al tratarse de una circunstancia 
imprevista y apremiante, no es necesario realizar estudios previos. Es por ello que el artículo 
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, establece que "Si la causal de contratación directa es 
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hará las veces del acto administrativo 
de justificación, y en este caso la Entidad Estatal no está obligada a elaborar estudios y 
documentos previos". 

Que de conformidad con lo anteriormente mencionado, el Alcalde de Neiva. 

DECRETA 

ARTÍCULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el MUNICIPIO DE NEIVA, en razón 
a que se debe garantizar la continuidad del servicio de transporte y alimentación escolar a los 
estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Neiva - Departamento del 
Huila, de conformidad a los considerandos de la parte motiva del presente acto administrativo. 
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ARTICULO SEGUNDO: Realizar las gestiones y actuaciones inmediatas que sean necesarias 
para conjurar la urgencia manifiesta en el municipio de Neiva, celebrándose los actos y contratos 
que tengan la finalidad de conjurar la situación, contratando los bienes y servicios que se 
requieran para tal efecto, a través de la Secretaría de Educación Municipal en cabeza de su 
Secretario de Despacho. 

ARTICULO TERCERO: Realícese por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal, los 
movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la 
urgencia manifiesta decretada por el municipio de Neiva, justificada en el presente acto 
administrativo, conforme lo establece el artículo 42 de la ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.2.1.4.2 
del Decreto 1082 de 2015. 

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 de la ley 80 de 1993, 
los contratos originados en la urgencia manifiesta, el presente acto administrativo que la declara, 
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuación y de las 
pruebas de los hechos, dentro del término legal se enviara a la Contraloría General de la 
Republica y Municipal para lo pertinente, por parte de la Secretaria de Educación. 

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su publicación. 

LEVID BERMEO QUINT RO 
Secretario de Educación Municipal 
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