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POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UNOS CONTRATOS DE APORTE PARA LA
MODALIDAD “MI FAMILIA”

EL DIRECTOR ENCARGADO DE LA REGIONAL ANTIOQUIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial por lo establecido en la Ley 7 de 1979,
articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, Resolucién N° 5206 del 30 de septiembre de 2020

y
CONSIDERANDO QUE:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF “Cecilia de la Fuente de Lleras”, es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de
1968 y su Decreto reglamentario 2388 de 1979, compilado en el Decreto 1084 de 2015; adscrito al Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, mediante el Decreto 4156 de 2011, el cual tiene por objeto “propender y fortalecer
la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes, y garantizarles sus
derechos”.

Son funciones del ICBF ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y
proteccién al menor de edad, coordinar su accién con otros organismos publicos y privados e integrar al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) a todos los que cumplan actividades de servicio de bienestar familiar o estén
llamados a cumplirlos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 del Decreto No. 2388 de 1979, articulo 122
del Decreto No.1471 de 1990 y el Decreto 936 de 2013.

El Articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “La familia es el nicleo fundamental de la
sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccidn integral de
la familia”. En este mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-070 de 2015 reconoci6 a la familia como
una institucién en constante evolucién y la define como: “aquella comunidad de personas emparentadas entre si por
vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por
la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus integrantes mas préximos (Corte Constitucional, 2015); esta
misma corporacion reconoce a las familias de hecho y las define como: “aquellas que nacen por relaciones de afecto,
respeto, solidaridad, comprensién y proteccion, pero no por lazos de consanguinidad o vinculos juridicos.” (Corte
Constitucional, 2015) en concepto de la Corte todos los tipos de familia tienen derecho a la proteccién integral por
parte del Estado y la sociedad.

El Articulo 20 de la Ley 7 de 1979 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones” establece que el ICBF tiene por objeto propender y fortalecer la integracién y el desarrollo arménico de
la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

En respuesta a lo anterior, la Direccién de Familias y Comunidades en cumplimiento de su funcion de liderar la
implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la familia y comunidad dentro del ICBF,
definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y por las deméas entidades y organismos
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competentes (DAPS, 2012) define como una de sus principales estrategias, el disefio e implementacién de la
modalidad Mi Familia, cuyo propésito se orienta al fortalecimiento de capacidades en las familias y comunidades, a
través del acompafiamiento psicosocial, para promover el desarrollo y la proteccién integral de sus integrantes y de
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial proteccion.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo , 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, cuyo propésito es la
construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, incluye
dentro de su titulo Crece la Generacién de la paz, el fortalecimiento de las familias y comunidades, para lo cual, se
propone potenciar las capacidades de sus familias, con una estrategia de acompafamiento psicosocial en articulacién
con los programas de inclusion social, productiva y educativa (Presidencia, 2022)

La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se orienta por un régimen especial denominado
Contrato de Aporte, segtn lo establece la Ley 7 de 1979 y los Decretos 2388 de 1979, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion 1084 de 2015, que en su articulo 2.4.3.2.9 sefiala:
"Organismo nacional responsable de la acreditacion. Por la naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, el
ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal cuando el Instituto se obliga a proveer a una institucién
de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacién total o parcial del
servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucién, con personal de su dependencia,
pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anual,
pero podra prorrogarse de afo en afo.” En los aspectos no previstos en el mencionado régimen especial se dara
aplicacién en forma complementaria a lo previsto en el Manual de Contrataciéon vigente del ICBF (Titulo IV — Numeral
4 y subsiguientes) y en la normativa que integra el Estatuto General de Contratacién Publica y sus decretos
reglamentarios.

Para el desarrollo de los cometidos misionales dispuestos en el marco definié como una de sus principales estrategias,
el disefio e implementacion de la modalidad Mi Familia, cuyo proposito se orienta al fortalecimiento de capacidades en
las familias y comunidades, a través del acompafamiento psicosocial, para promover el desarrollo y la proteccién
integral de sus integrantes y de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial proteccion. Para esto fines
mediante la Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019 expedida por el ICBF, se conformé el banco nacional de
oferentes Mi Familia luego mediante la Resolucidon No. 1739 del 9 de abril de 2021, se realizé una actualizacion al
banco nacional de oferentes de las modalidades de acompafiamiento familiar y comunitario de la Direccién de Familias
y Comunidades, especialmente para la modalidad Mi Familia.

Para el 2023, el gobierno nacional a través de los documentos técnicos que conformaran el nuevo plan nacional de
desarrollo y en atencién a las mesas de trabajo realizadas con las diferentes instancias y estamentos sociales, ha
manifestado la necesidad de redefinir las formas de abordaje institucional a las problematicas de las regiones y
comunidades de una manera contextual y con mejor enfoqué étnico y territorial; planteando la necesidad de
reestructurar la oferta institucional para pasar de la periferia o lo territorial a lo central, logrando con esto, nuevos
modelos de servicio centralizados pero con vocacion focalizada.

Que paralelamente al proceso iniciado por las politicas del Gobierno, la Direccién de Familias y Comunidades, a partir
del desarrollo del Banco Nacional de Oferentes que hasta la fecha se encuentra vigente, ha considerado como
elementos fundamentales a fortalecer para la modalidad Mi Familia, el considerar nuevos enfoques sobre el caracter
y pertinencia de los prestadores del servicio que cuenten con experiencia y contexto étnico - geografico de las familias
y comunidades a beneficiar
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En linea a lo anterior el ICBF expidié la resolucién 5525 del 14 de julio de 2023, mediante la “Por la cual se adoptan el
Lineamiento Técnico V5 y el Manual Operativo V7 de la Modalidad Mi Familia, y se deroga la Resolucion No. 5838 del
19 de diciembre de 2022”

Los ajustes desarrollados con base en el Lineamiento Técnico de Inclusién y Atencién a Familias, promueven un
acompafamiento psicosocial de caracter flexible y transitorio de hasta cinco (5) meses que se lleva a cabo a través de
una intervencion sistémica breve, por medio de visitas y encuentros familiares y comunitarios liderados por equipos
transdisciplinarios con perfil psicosocial, dicha intervencién parte de analizar los fendmenos en su contexto relacional,
por esto, la intervencion se realiza con familias en territorios priorizados y no con familias dispersas geograficamente
y se fundamenta en utilizar y fortalecer los recursos de las propias familias y comunidades, a fin de provocar el cambio
consistente y con posibilidad de ser sostenible en el tiempo. Asi mismo, con esto se busca que de forma organizada y
anual se pueda medir el impacto y avance de la modalidad.

De conformidad con el Lineamiento Técnico Administrativo y el Manual Operativo, la Modalidad Mi Familia, se
fundamenta en un enfoque ecosistémico, que reconoce la existencia de factores protectores y de riesgo que se
generan en las interacciones al interior de la familia y con los demés sistemas en los cuales se desarrolla la nifia, nifio,
adolescente y la familia, lo que motiva la necesidad de abordar las relaciones y dinamicas familiares, la interaccién de
la familia con el entorno y promover el acceso a servicios sociales. Por esto, las familias que participen en esta
modalidad cuentan con acompafiamiento psicosocial que se adapta a sus necesidades y particularidades, a través del
cual se motiva el reconocimiento de sus recursos y capacidades y las invita a practicar formas de relacionamiento
democraticas, basadas en el respeto y libres de violencia, que les permitan cumplir su funcién de proteccion y
promocién del desarrollo de los NNA.

Mi Familia reconoce la necesidad de acompaiar a las familias en el fortalecimiento de capacidades y en el
ejercicio de la corresponsabilidad en la proteccion integral de todos sus integrantes con prevalencia en los
nifios, nifias y adolescentes y prevenir situaciones de violencia, negligencia o abusos a su interior. Lo anterior,
implica que las familias reconozcan a todos sus integrantes como sujetos de derechos, aseguren las
condiciones para su pleno ejercicio y prevengan su amenaza o vulneracion. Para avanzar en este propésito es
necesario brindar apoyo a las familias para el fortalecimiento de sus capacidades, asimismo, promover
espacios de intercambio de saberes y experiencias entre familias, y para el caso particular de Mi Familia Rural,
fortalecimiento de redes locales y tejido social a través de las iniciativas comunitarias. Finalmente, se reconoce
que, para reducir los factores de riesgo y promover los factores de proteccion en las familias, es necesario
fortalecer su capacidad de agencia para visibilizar el acceso a la oferta de bienes y servicios para su inclusion
social y productiva.

El acompafiamiento psicosocial resulta un mecanismo idéneo dentro de la oferta social para avanzar en el
fortalecimiento de capacidades familiares. De acuerdo con la Fundacién SES (2019) “el acompafiamiento psicosocial
comprende un conjunto de acciones orientadas a fortalecer habilidades, destrezas y competencias en el ambito de la
vida familiar, educativa, productiva y comunitaria”. Estos mismos autores sostienen que en América Latina se han
desarrollado programas que incluyen el acompafiamiento psicosocial familiar como estrategia de intervencién contra
la violencia, para la prevencion de riesgos, para el abordaje de la discapacidad en la familia, entre otros. Los abordajes
tematicos propuestos en estos programas incluyen la confianza en si mismo y en los demas, la comunicacion, la
resolucion de conflictos y la regulacion emocional como condiciones para el fortalecimiento de la resiliencia.
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La Modalidad Mi Familia, tiene como objetivo general “Fortalecer las capacidades individuales y colectivas con familias
en situacion de vulnerabilidad, para promover el desarrollo familiar y el fortalecimiento del tejido social para la
proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, y contribuir a la prevencion de violencias, negligencias y/o
abusos en su contra,” Objetivos especificos Mi Familia Rural y Urbana1:

o Fortalecer con las familias sus capacidades para el cuidado mutuo? afrontar las situaciones problematicas,
mediante metodologias que partan de los intereses, saberes y recursos de sus integrantes, facilitando la
transformacidn de sus interacciones cotidianas.

o Fortalecer el tejido social en comunidades rurales y urbanas, mediante el intercambio de experiencias entre
las familias y con otros actores o referentes comunitarios, a través de ejercicios colectivos que aporten en la
construccion de comunidades protectoras.

Potenciar las capacidades familiares y comunitarias identificadas para fortalecer aspectos relacionados con
el capital social y la construccion de redes de solidaridad.

Mi Familia cuenta con tres (3) componentes: i. Capacidades Familiares, a través del cual se desarrollan actividades
con las familias que permiten el reconocimiento y apropiacion de sus capacidades por medio de visitas en domicilio y
encuentros familiares; ii. Gestion de redes, tiene la intencion de facilitar el acceso a bienes y servicios de la oferta
social y promover la participacion de las familias en espacios sociales y comunitarios; y iii. Capacidades Comunitarias,
este componente, exclusivo para Mi Familia Rural, busca fortalecer a la comunidad como agente y garante de
derechos, por medio de encuentros comunitarios y conformacion de redes locales, como se evidencia en el siguiente
esquema (llustracion 1):

°. CAPACIDADES = ot CAPACIDADES
ﬁ’ FAMILIARES Gestion de Redes Jé‘¥,i COMUNITARIAS
v

Fuente: Elaboracién propia, Direccion de Familias y Comunidades. ICBF

La modalidad Mi Familia se ejecutara maximo hasta el 15 de diciembre 2023, en (4) cuatro fases de operacion, que
corresponden a: alistamiento de hasta (10) diez dias, vinculacion hasta (25) veinticinco dias, atencién a familias hasta
(3,5) tres'y medio meses y una fase de cierre administrativo que durara hasta (10) diez dias; esta se ejecutara en las
33 Direcciones Regionales del ICBF, incluido Distrito Capital y vinculando a familias segun los criterios de priorizacion
contenidos en los manuales, lineamientos y esquemas establecidos para el presente proceso

La modalidad busca la consecucion de resultados de corto y mediano plazo asociados al proceso de acompafiamiento
que corresponden principalmente a la apropiacion de habilidades parentales, el fortalecimiento de las relaciones padres
— hijos y la reduccién de factores de riesgo de vulneracion, entre otros

Que teniendo en cuenta las necesidades propias y los nuevos desafios propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, el ICBF requiere que los oferentes habilitados para la modalidad Mi Familia que brindaran el servicio

1 Se entiende por familias urbanas las que habitan en las cabeceras de los municipios clasificados como aglomerados,
aglomeraciones, uninodales e intermedios, de acuerdo con la clasificacion propuesta por el DNP. Se entiende por familias rurales
aguellas que habitan en los municipios clasificados como rural o rural disperso o en las zonas rurales de los municipios clasificados
como aglomerados, aglomeraciones, uninodales e intermedios, de acuerdo con la clasificacion propuesta por el DNP.
2 El vinculo de cuidado mutuo se verifica cuando todos gozan la relacién que tienen y todos crecen en ella., tomado de
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/pul.pp_modulol_asumir_nuestra_transformacion.pdf
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publico de Bienestar Familiar en la vigencia 2023 cuenten con la experiencia suficiente y la capacidad técnica y
operativa necesaria para el desarrollo de los cometidos fijados para la prestacion del servicio publico de bienestar
familiar de una manera rapida y precisa.

De otra parte el Manual de Contratacién del ICBF establece en su numeral 1.2.2 respecto del Contrato de Aporte lo
siguiente: “De conformidad con el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, el ICBF podré celebrar contratos de
aporte, los cuales tienen como objetivo que el instituto se obligue a proveer a una institucion de utilidad puablica o social
los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple
bajo la exclusiva responsabilidad de la institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas
y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.. (...). Para la suscripcion de Contratos de Aporte, se
adelantaran los procedimientos previstos en el presente Manual en el titulo 1V, sometidos a los principios rectores de
la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a los demas principios que rigen
la contratacion publica. (...)". Para esto fines mediante la Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019 expedida
por el ICBF, se conform6 el banco nacional de oferentes Mi Familia luego mediante la Resolucién No. 1739 del 9 de
abril de 2021, se realizé una actualizacion al banco nacional de oferentes de las modalidades de acompafiamiento
familiar y comunitario de la Direccidn de Familias y Comunidades, especialmente para la modalidad Mi Familia,

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que el presente proceso de contratacion se adelanto a través de un
proceso publico y competitivo INVITACION PUBLICA CV-PC-002-2023SEN, para garantizar la prestacion de los
servicios aqui sefialados, donde participaron las entidades sin animo de lucro habilitadas dentro del Banco Nacional
de Oferentes Modalidad Mi Familia.

En consecuencia, este proceso competitivo de seleccion se adelantd por la Sede Nacional, de acuerdo con la
Resolucion 5747 del 03 de agosto de 2023 el cual derivara en la suscripcion de cuarenta y tres (43) contratos de
aporte, teniendo en cuenta que la zona cinco (5), fue declarada desierta, que seran estructurados y suscritos por los
Directores Regionales, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, y el numeral 1.5.1.4 Manual de Contratacion de EL INSTITUTO vigente, “2. La ordenacién del gasto y
celebracion de contratos para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en
forma exclusiva en el territorio de su jurisdiccion.”

En Comité de Contratacién, segun consta en acta 104 del 06 de septiembre de 2023 se analizé y emitié concepto
favorable para la suscripcidn de unos contratos de aporte y a la fecha se dispone de estudios previos

Por lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Determinar procedente la suscripcion de dos contratos de aporte conforme lo
establecido en Ley 7 de 1979, el articulo 2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de 2015, Resolucién N°5206
del 30 de septiembre de 2020, en los siguientes términos:
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ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos, deberan publicarse en el expediente
digital de la plataforma SECOP II.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Medellin, a los 08 de septiembres de 2023

CcomMu I(7E CUMPLASE
JORGE IVAN MONTOYA VELEZ

Director E Regional Antioquia
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eviso ;

Cuartas Regional
Aprobé Orlando Guzman Benitez | Coordinador Grupo Juridico W
Proyecto garlgs Ignacio  Ospina Abogado Contratista Grupo Juridico e by i
amirez
www.icbf.gov.co
€3 (cBFColombia 2 @icBFColombia @icbfcolombiaoficial

Calle 45 No 79-141 Medellin

| Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4093440

01 8000 91 8080





