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ALCALDIA DE TUNJA

RESOLUCION No. 196
(06 de septiembre de 2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE SOLICITUD DE CESION DE PARTICIPACION EN EL PROCESO No. LP-
AMT0122022

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
TUNJA

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL DE

LA ALCALDIA MAYOR DE TUNJA, en uso de sus facultades legales, en especial las

conferidas por el Decreto Municipal de Delegacién No. 09 de enero 02 de 2023,
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 determinan que
la funcién administrativa tiene por objeto alcanzar los fines estatales como lo sefialan las leyes, la
adecuada prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derecho e intereses de los
administrados, con arreglo a los principios generales de buena fe, igualdad, moralidad, economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad.

Por su parte el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion publica-Ley 80 de 1993 en
su articulo 32 establece: “Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contrato y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines”.

Que el Municipio de Tunja, adelanto una convocatoria correspondiente al No. LP-AMT0122022 cuyo
objeto es: “SI-163 ESTUDIOS Y DISENOS Y EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION A MONTO
AGOTABLE DEL URBANISMO PARA LOS ESPACIOS PUBLICOS DE LA URBANIZACION TORRES DEL
PARQUE MUNICIPIO DE TUNJA BOYACA”.

Que dentro del proceso de la citada convocatoria se presentd la empresa E DE LA CRUZ
CONSTRUCTORES S.AS.; representado legalmente por el sefior EDGAR DE LA CRUZ MUNEVAR
CENDALES, identificado con C.C No. 79.578.043.

Que, el sefior EDGAR DE LA CRUZ MUNEVAR CENDALES, identificado con C.C No. 79.578.043.
representante legal de la empresa E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A.S. con NIT. 830.116.891-6, realizd
solicitud formal, de estudiar la posibilidad de cesidn de participacion, la cual quedaria reflejada de la siguiente
manera:

PARTICIPACION SOLICITUD TOTAL
EMPRESA INICIAL DE CESION PARTICIPACION
Empresa:
E DE LA CRUZ MEGA
CONSTRUCTORES S.A. 100% CONSTRUCCIONES 100%
Y CONSULTORIAS
S.AS. (100%)
TOTAL 100%
PARTICIPACION
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6. Que segun lo establecido en el Articulo 41 de la ley 80 de 1993, los contratos estatales no pueden
cederse, sin previa autorizacidn escrita de la entidad contratante, por lo anterior, se constituye en
exigencia relevante para que un tercero asuma la posicién contractual del contratista, la
autorizacion expresa y escrita de la entidad contratante frente a la cesion.

7. Que, la cesion no podra cederse, sin previo consentimiento escrito del Municipio de Tunja, pudiendo
éste reservarse las razones que tenga para negar la aceptacion de la cesion. En dicho sentido, la
cesion se efectuara en los términos del Articulo 893 del Cdodigo de Comercio, en concordancia con
las demds disposiciones vigentes sobre la materia.

8. Respecto a la cesién, ha indicado el Honorable Consejo de Estado, lo siguiente:

“En concordancia con el Estatuto de Contratacidn Estatal, el Cédigo de comercio acepta la sustitucion
total o parcial de las relaciones derivadas del contrato, sin que se requiera aceptacion expresa del
contratante cedido, siempre y cuando la Ley o las parte no hayan estipulado limitacidon o prohibicion
alguna en esta materia o en los contratos celebrados intuito personae en donde es necesaria la
aceptacion del contratante cedido (Art.887)

En cuanto a la forma, la cesion puede hacerse por escrito o de manera verbal, segun el contrato se
haya elevado a escrito o no (Art.888)

()

Desde el mismo momento en que se celebra el acuerdo surgen efectos entre cedente y cesionario, en
tanto para el contratante cedido y los terceros nacen desde la notificacion o aceptacion de la cesion
(Art. 894)

(..)

Por lo anterior, la cesion del contrato implica transferencia de la posicién contractual a un tercero, que
por esa via se convierte en parte del contrato. Dada la naturaleza del contrato estatal, es preciso de
un lado que a cesion del contrato se eleve a escrito, a entidad contratante sea notificada de la misma
y que esta manifiesta su aceptacion o autorizacion, con la facultad de reserva frente a las obligaciones
que permanecen en cabeza del cedente y las que se transfieren al cesionario, en tanto la cesion del
contrato solamente resulta oponible y exigible desde su aceptacion por parte de la entidad
contratante”

9. QuelaempresaE DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A.S., allegd a la Entidad la documentacién juridica,
técnicay financiera, de las empresas a las cuales se pretende realizar la correspondiente cesién a fin
de demostrar ante la Entidad el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos al cesionario, como
condicion para aprobar la cesion.

10. Que, en materia de cesidn de contratos estatales, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la
necesidad de que el potencial cesionario cumpla con los mismos requisitos que se exigieron al
cedente, para que asi pueda ingresar a ser parte del contrato estatal y ejecutar su objeto vy el
cumplimiento de las prestaciones, lo que exige que la propia Entidad estudie si el futuro cesionario
cumple con ciertos requisitos necesarios para la consecucién del objeto del contrato?.

11.Que, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, se pronuncié
sobre lafigura de la cesidn en Sentencia de 16 de marzo de 2015, expediente 1999- 03028, asi:

“1.2. La figura de cesion de contrato se encuentra consagrada en el Codigo de Comercio en los articulos
887 a 896, tratdndose de negocios juridicos de cardcter privado.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 en los articulos 92 y 41, menciona la cesion del contrato como una de
las modalidades juridicas en que una de las partes, dentro de la relacion del contrato estatal, puede
verse avocada, bien sea por imposicion de la ley o en su defecto, por voluntad de una de las partes
contratantes (especialmente la parte contratista).

Si bien la figura de cesion de contrato no se encuentra requlada en la Ley 80 de 1993, por expresa
remision del articulo 13, 32 y 40 de aquella ley, se aplicardn las disposiciones comerciales para el
efecto.

Sobre el particular, tanto en la cesion de contrato de cardcter comercial como estatal, se sustituye
una posicion juridica y material de una de las partes contratantes, adquiriendo el tercero las
obligaciones y derechos que le correspondian al contratista cedente dentro de la relacion contractual.
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En cuanto a la forma de hacerse el mencionado contrato, el articulo 888 del Codigo de Comercio
establece que el acto de sustitucion podria hacerse por escrito o de manera verbal, segun si el contrato
que se cede consta o no por escrito.

Pese a lo anterior, existe una diferencia sustancial entre la cesion de cardcter comercial y aquélla de
cardcter estatal, pues en la primera, la regla general es que no se requiere contar una autorizacion
expresa del cedido, salvo en los casos de ejecucion instantdnea en donde la prestacion aun no se ha
cumplido en todo o en parte y los contratos celebrados bajo la modalidad “intuitu personae”.

Por el contrario, en materia de contratacion estatal, la cesion del contrato requiere que exista una
autorizacion previa y por escrito por parte de la entidad contratante, por cuanto, entendiendo que los
contratos estatales son “intuitu personae”, la administracion debe actuar como lo dispone el articulo 41,
inciso tercero de la Ley 80 de 1993.

1.3. En materia de contratacion estatal, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 expone una regla especial
que se aplica de manera preferente a las normas contenidas en el Cddigo de Comercio sobre cesion de
contratos, y es la contenida en el inciso tercero que reza:

“(...) Los contratos estatales son “Intuitu personae” (sic) y, en consecuencia, una vez celebrados no
podradn cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante (...)”

Esta disposicion tiene una razon de ser fundamental en materia de contratacion estatal, ya que, sin
excepcion alguna e independientemente del modo de contratacion que se desarrolle, los negocios
celebrados con los contratistas, se derivan de sus calidades técnicas, econdmicas y financieras, para
efectos de cumplir con los fines estatales contenidos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por lo tanto,
en consideracion a que los contratos estatales tiene la caracteristica de ser “intuitu personae”, es
necesaria la autorizacion previa y por escrito de la misma.

Y es que es tan importante la caracteristica de los contratos estatales consistente en que son catalogados
“intuitu personae”, que la entidad contratante debe observar, bajo su potestad discrecional pero
objetiva, teniendo en cuenta o el estudio de conveniencia de la obra, los pliegos de condiciones o
disposiciones que lo regule o reglamente, que el tercero, quien ostente la nueva posicion contractual,
cumpla con el objeto del contrato, por cuanto se encuentra de por medio el interés general.

Para el efecto, se ha establecido que la autorizacion previa y por escrito por parte de la entidad
contratante de la cesion que se pretenda realizar del contrato, exige que la propia entidad estudie si el
futuro cesionario cumple con ciertos requisitos necesarios para la consecucion del objeto del contrato.
Para el efecto, la cesion i) debe recaer en un tercero; ii) el cesionario debe tener capacidad juridica para
continuar con la ejecucion del objeto contractual y no estar incurso en alguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad para contratar y por ultimo iii) debe contar con una capacidad técnica,
econdmica y financiera suficiente para cumplir con las obligaciones y el objeto del contrato estatal.

Respecto del primero, debe entenderse que tercero, en términos generales, serd aquél diferente a la
persona contratista (persona juridica, natural o integrantes de unidon temporal o consorcio) y de la
entidad estatal.

En cuanto al sequndo requisito, es importante recordar que el tercero, quien potencialmente seria
cesionario del contrato, asume la posicion contractual del cedente dentro del contrato estatal y, por lo
tanto, las disposiciones, los pliegos de condiciones y el contrato mismo serdn aplicables a quien asuma
la nueva posicion contractual, porque implica que cumple con las mismas calidades que el contratista
cedente.

Por ultimo, el cesionario debe contar con capacidad técnica, econdmica y, pueda cumplir con las
obligaciones inherentes al objeto del contrato”.

! Consejo de Estado. Sala de lo contencioso Administrativo, seccion Tercera. Rad. 34586 C.P Dr Ramiro deJesus Pazos Guerrero. 31 de
mayo de 2016.

2 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 16 de marzo de 2015.1999-03028.
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Que, por lo antes expuesto, corresponde a la entidad publica evaluar si el cesionario cuenta con la
capacidad suficiente para asumir la ejecucion contractual, y en armonia con los fines de la
contratacion estatal, podra aprobar o rechazar la solicitud de cesiéon que le fue previamente
presentada. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Consulta No. 1346 del 17 de
mayo de 2001 argumentd en relacion con la autorizacion de la cesién de los contratos estatales:

“La autorizacion constituye un permiso que da la entidad estatal a la sociedad contratista para ceder
el contrato y como tal, no es obligatoria para la entidad, puesto que ésta como parte del contrato
debe analizar si la cesidn es procedente juridicamente, si le conviene a la entidad misma y si cumple
con los fines de la contratacion estatal.

(...) De otra parte, los contratos estatales son intuitu personae, segtn lo establece el articulo 41 de la
ley 80 de 1993, lo cual, en armonia con lo dispuesto por el inciso sequndo del articulo 887 del Cddigo
de Comercio, significa que para la cesion del contrato, la entidad debe evaluar las capacidades de la
sociedad que se le propone como cesionaria y decidir libremente si acepta o no, de acuerdo con el
principio de la autonomia de la voluntad que le reconocen al inciso primero del articulo 32 y el inciso
segundo del articulo 40 de la ley y teniendo en cuenta la proteccidn de los derechos de la entidad, que
le asigna, aunque no de manera exclusiva, el numeral 1° del articulo 26 de la misma y los fines de la
contratacion estatal mencionados en al articulo 3° de ésta...”.

Asi mismo, en Sentencia del 20 de febrero de 2008 (Rad. 21845), la misma Corporacién afirmd sobre
el tema en comento: “En efecto, la autorizacion previa para la cesion de un contrato estatal,
consagrada en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, guarda absoluta armonia con lo prescrito en el
articulo 887 del Cédigo de Comercio, en cuanto que para su validez se requiere de la “autorizacion
escrita de la entidad contratante”, quien atendiendo objetivamente al interés publico incito en la
ejecucion, podra aceptarla o rechazarla”.

.Que el Cddigo de Comercio Colombiano, en concordancia con el Estatuto de Contratacion Estatal

acepta la sustitucion total o parcial de las relaciones derivadas del contrato, sin que se requiera
aceptaciéon expresa del contratante cedido, siempre y cuando la ley o las partes no hayan estipulado
limitacidn o prohibicién alguna en esta materia, o en los contratos celebrados intuitu personae en
donde es necesaria la aceptacion del contratante cedido (art. 887)

En torno a la responsabilidad en la cesidon del contrato, el Cédigo de Comercio consagra: i) la
obligacién del cedente de responder frente a la existencia y validez del contrato y de sus garantias,
salvo estipulaciéon expresa en contrario (art. 890); ii) la obligacién del cesionario de darle aviso al
cedente dentro de los diez dias siguientes a la mora o al incumplimiento del contratante cedido,
cuando el cedente se ha obligado a responder del cumplimiento por parte del contratante, so pena
de ser exonerado el cedente de la obligacion de garantia contraida con el cesionario (art. 891); iii) la
obligacién del contratante cedido de abstenerse de cumplir validamente las prestaciones del
contrato, una vez notificada o aceptada la cesidon o conocido el endoso, toda vez que en caso de que
el cedente reciba o acepte las prestaciones sin comunicar al contratante cedido, podria incurrir en
sanciones penales para el delito de estafa (art. 892); iv) el contratante cedido esta facultado expresa
su reserva en relacion con la liberacién o no del cedente respecto de las obligaciones contractuales,
una vez notificada, autorizada o aceptada la cesion (art. 893).

En el contexto de la regulacién mercantil, la cesion del contrato implica la transferencia de las
acciones, privilegios y beneficios legales propios de la naturaleza y condiciones de la tipologia
contractual, mas no se predica de causas ajenas al contrato cedido o de la calidad de los
intervinientes en la relacién negocial (art. 895). Asi mismo, el contratante cedido puede oponer al
cesionario todas las excepciones que se deriven del contrato ademas de aquellas que se funden con
otras relaciones con el cedente en las que se haya manifestado expresa reserva al momento de la
notificacidén o aceptacion de la cesidn. (art. 896).

Que, dada la naturaleza del contrato estatal, es preciso de un lado que la cesidon del contrato se
eleve a escrito, la Entidad contratante sea notificada de la misma y que esta manifieste su aceptacion
0 autorizacion, con la facultad de reserva frente a las obligaciones que permanecen en cabeza del
cedente y las que se transfieren al cesionario, en tanto la cesion del contrato resulta oponible y
exigible, desde su aceptacién por parte de la Entidad contratante.

Que la cesion del contrato estatal es un negocio juridico por el cual se transmite a un tercero, un
conjunto de derechos y obligaciones que estan adheridos a la calidad de parte y que se encuentran
unidos a la posicidon contractual.
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19.Que, una vez analizada la capacidad juridica, técnica y financiera por parte del comité evaluador
delegado para tal fin, con el fin de determinar el cumplimiento de las exigencias del Pliego de
Condiciones por parte del cesionario y la posibilidad real de asumir la posicion contractual
pretendida, con miras a la ejecucion del contrato que se pretende ceder, el resultado fue el

siguiente:

» Evaluacion Juridica

VERIFICACION REQUISITOS JURIDICOS

MEGA CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIAS S.A.S.
NO NO
OBSERVACIONES
REQUISITO CUMPLE | CUMPLE APLICA
Aporta contrato de Cesién de Derechos, endonde
se acuerda que la empresa E DE LA CRUZ
CONSTRUCTORES S.A, cede a la empresa MEGA
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS S.AS., el
total de los derechos de participacién de su
posiciéon como adjudicatario.
X
Contrato de
cesion S R gl
Porcentaje NIT, Cédula o |Nombre o Razén
Participacion | Documento de | social del
Identificacion Accionista
40% 7.182.331 DAVID FERNANDO
TOCARRUNCHO
PINEDA
60% 1049613783 ADRIANA MILENA
TOCARRUNCHO
PINEDA
-Documento autenticado en la Notaria Unica de
Cota
EX'Ste”C'at Y MEGA CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS S.A.S
epresentacion NIT. 900746991-0
MEGA En cuatro (4) folios se aporta certificado de
CONSTRUCCIONES existencia y representacion legal expedido porla
Y CONSULTORIAS X camara de comercio de Tunja.
S.AS

Fecha de expedicién: 16/08/2023
Fecha de renovacién: 31/03/2023
Termino de Duracion: Indefinido

Objeto: Gira en torno de actividades de
construccion, edificacién y actividades relacionadas
a la ingenieria.

Representante Legal: DAVID FERNANDO PINEDA
TOCARRUNCHO, identificado con niumero de cédula
7.182.331.

Sin restriccion para contratar por razon de la
naturaleza y la cuantia.
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Certificado del
RUP

- En 300 folios se anexa RUP de la empresa MEGA
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS S.A.S., con
fecha de expedicion 16/08/2023

Fecha de renovacion: 18/04/2023

Vigente y en firme

Fotocopia  del
documento de
identidad

- El sefior DAVID FERNANDO TOCARRUNCHO
PINEDA, Aporta copia simple del documento de
identidad; C.C No. 7.182.331 de Tunja.

Registro  Unico
Tributario— RUT

-En tres (3) folios se aporta RUT, cuyo NIT.
Corresponde al No. 900746991-0.

Certificacion  de

pagos de
seguridad social y
aportes

parafiscales

- Enun (1) folio, bajo la gravedad de juramento,
se aporta certificacion de aportes parafiscales
de la empresa MEGA CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIAS  S.AS., suscrita por el
representante legal y el revisor fiscal, en donde
manifiesta haber realizado los pagos al sistema
de seguridad social y aportes parafiscales
correspondientes.

Compromiso
anticorrupcién

En dos (2) folios se aporta compromiso
anticorrupcion, el cual se encuentra
debidamente diligenciado y suscrito por el
representante legal de la empresa.

Antecedentes

fiscales NIT 900.746.991-0

Persona juridica

Representante

legal .
CC.7.182.331

Antecedentes NIT 900.746.991-0

disciplinarios

——
A ceRTIcADO oRoIARO o
L No_230016543

CC.7.182.331
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

)
Y &

CERTIFICADO ORDINARIO
No._ 230016364

de
de

Consulta
Registro
medidas
correctivas de la
policia nacional

CC.7.182.331

La Policia Nacional de Colombia informa:

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

. 71144332

Consulta de
antecedentes
judiciales
representante
legal de la

persona juridica

~ o 3
TOCARRUNCHO PINEDA DAVID FERNANDO

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES

OBSERVACION

: OFERENTE HABILITADO JURIDICAMENTE

» Evaluacion Financiera

MEGACONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA SAS

CAPACIDAD FINANCIERA REQUISITOS INDICE CUMPLE /
FINANCIERO NO CUMPLE
=1 975.87
INDICE DE LIQUIDEZ CUMPLE
< 70% 0.05%
INDICE DE CUMPLE
ENDEUDAMIENTO
=1 INDETERMINADO
RAZON DE C TURA CUMPLE
DE INTERESES
=
CAPITAL DE TRABAJQ CT2CTd $741.882.000
CUMPLE
MEGACONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA SAS
= [ Rentabilidad sobre 20 T 0.36 ]
Patrimonic CUMPLE
Renlabilidad del Activo 2 0 0.36
CUMPLE

RUP RENOVADO EN
EIRME Y VIGENTE
INFOR ION A 2022

OFERENTE HABILITADO
CAPACIDAD NCIERA

Y O CIONAL
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» Evaluacion Técnica

VERIFICACION REQUISITOS TECNICOS
MEGA CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIAS S.ASS.

NO NO

OBSERVACIONES
REQUISITO CUMPLE CUMPLE APLICA

Aporta de folio 0293 a 0295, contrato cuyo
objeto fue: “Construccion y mejoramiento de
las vias en pavimentos rigido y flexible ubicadas
en el complejo residencial “LA RESERVA”
predios ubicados en el km 5 Riohacha via
EXPERIENCIA Maicao departamento de la Guajira”

DEL
PROPONENTE

Conclusion: Se evidencia que el 100% de la experiencia es aportada por la empresa MEGA
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS S.A.S.

20. Que una vez analizada la capacidad juridica técnica y financiera del cesionario por parte del comité
evaluador se determiné que CUMPLE con los presupuestos requeridos para ejecutar el contrato, por
lo que se anexa al expediente contractual la Solicitud de cesién de participaciéon de E DE LA CRUZ
CONSTRUCTORES S.A. identificada con Nit. 830116891-6 y CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS SAS
identificada con Nit. 900746991-0

21.Que se revisaron los antecedentes penales, fiscales, disciplinarios y de medidas correctivas
necesarias para aprobar la cesion solicitada por lo que se aprueba la misma.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar y autorizar la cesién de participacion de MEGA CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORIAS S.A.S. NIT 900746991-0 R/L DAVID FERNANDO TOCRRUNCHO PINEDA, gue pretende tener la
participacién del cien por ciento (100%) de la posicion del adjudicatario E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A.
NIT 830116891-6 R/L EDGAR DE LA CRUZ MUNEVAR CENDALES vy el cual cumple con los mismos requisitos
aportados en la propuesta por el cedente.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como soporte del presente acto administrativo, los documentos enunciados
en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién se notifica conforme a las previsiones especiales de las normasde
contratacion estatal.

ARTICULO CUARTO: Dando cumplimiento al principio de publicidad, procédase a publicar el presente acto
administrativo en el SECOP II.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el paragrafoN®
1 del Art. 77 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Tunja, al dia seis (06) del mes de septiembre de Dos mil veintitrés (2023).

DIRECTOR D

Proyectd: Diana F. Carvajal Torres
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