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1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.1. Identificacion del proceso en el Plan Integral de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO MAS CERCA, MAS OPORTUNIDADES
Linea Estratégica 4. El agro, territorio y ambiente con mas oportunidades
Programa 4.5 Desarrollo Territorial
Subprograma 4.5.1 Infraestructura vial
Egg)ﬂ\?;gTO DIEL Optimizacién de la infraestructura vial rural del municipio de El
' Carmen de Viboral.
RADICADO
PROYECTO: 2021051480044

1.2. Descripcién de la necesidad

La Administraciébn Municipal de ElI Carmen de Viboral busca promover y garantizar la
Organizacion y la Participacion Comunitaria, implementando los mecanismos que la ley ha
instituido para ello y por medio de Organizaciones de la comunidad que autbnomamente se
han creado. Una de las formas de Organizacion mas reconocida hoy en el Pais, es la
Organizacion Comunal que a lo largo de sus 64 afios de existencia ha logrado estructurarse
organicamente por niveles y consolidar su presencia en todos los rincones del territorio
Nacional.

En el caso del municipio existen 68 Juntas de Accibn Comunal y una Asociaciéon Municipal
gue las articula, son cerca de 2.650 afiliados que constituyen gran parte del voluntariado del
Municipio con presencia las Veredas y barrios.

El municipio actualmente cuenta con 57 Veredas que en su mayoria se encuentran alejadas
del casco urbano y para tener acceso a estas vias, las personas deben transitar por vias
segundarias y terciarias, dichos tramos de via, tienen una necesidad tangible para realizar un
mantenimiento periddico con el fin de que tengan adecuadas condiciones de movilidad y
circulacion. Lo anterior es fundamental debido a que permite el transporte de insumos
alimenticios y agropecuarios, como a su vez el transporte de cosechas y semovientes de
estas zonas de la localidad; igualmente facilita el acceso a servicios educativos y de salud de
las personas que habitan dicho territorio.

En este sentido se reconoce la importancia y el impacto social que proporciona el contar con
vias veredales en 6ptimas condiciones en la zona rural del Municipio. Dichas mallas viales
rurales, se encuentran alejadas del casco urbano, y por eso es indispensable propender
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porque se hallen en adecuadas condiciones de movilidad y circulacion, asi mismo se
reconoce la importancia de estos tramos viales para las comunidades que habitan estas
veredas. Lo anterior es fundamental debido a que permite el transporte de insumos
alimenticios y agropecuarios, como a su vez el transporte de cosechas y semovientes de
estas zonas de la localidad; igualmente de la oportunidad que genera en términos de acceso
a servicios educativos y de salud de las personas que habitan dicho territorio.

Ademas de ello se debe tener presente que el municipio de EI Carmen de Viboral cuenta con
mas de 340 km de vias terciarias, de las cuales algunas se han visto afectados por el paso de
aguas superficiales de escorrentia que son captadas y transportadas por cunetas en tierra
hacia puntos donde no existen obras hidraulicas transversales generando empozamientos en
los puntos de inflexion de los caminos.

Las afectaciones que se presentan en la malla vial rural generalmente estan relacionadas con
la formacién de surcos cuyo tamafio se incrementa al presentarse las precipitaciones y al no
existir obras de drenaje, situacion que dificulta el transito de personas, vehiculos y
semovientes. En el peor de los casos las afectaciones han generado la pérdida parcial o total
de la banca del camino complicando la movilidad para el paso de los habitantes de las
veredas.

Estas vias veredales constantemente sufren un deterioro debido a la alta circulacion, al igual
gue de los habitantes de las veredas lejanas del Municipio y que son afectadas por el uso
prolongado, como constante de las mismas y que por la accién de las aguas lluvias
presentadas en estos sectores se generan deterioros en los tramos viales. Es de anotar de
manera preponderante que por estar ubicadas en zonas de alta pendiente la conformacion de
estas vias veredales, al igual que sus estructuras de drenaje como son: Cunetas y demas
elementos de evacuacion de aguas lluvias, de nacimientos y afloramientos de agua
localizados en el sector, ademas, la malla vial rural requiere un constante mantenimiento para
tenerlas en condiciones minimas de circulacion.

Es asi, que desde la Entidad se realizé en la zona rural del Municipio, diagnéstico del estado
de la malla vial rural especificamente en la siguiente vereda:

VEREDA LA CHAPA: Sector El Vergel.

En consecuencia, se determind intervenir algunas zonas de las veredas en mencién con el
proposito de evitar un deterioro mayor de la malla vial rural, ya que de no hacerlo se haria
mas costoso intervenir, ademas de que se pone en riesgo la poblacién estudiantil y la
comunidad en general que utiliza la malla vial rural para ingresar y extraer productos
alimenticios, materiales de construccion, agricolas y pecuarios de las zonas de influencia de
este proyecto.

El presupuesto se establecid priorizando las necesidades mas apremiantes de la malla vial
rural relacionada, las cuales se traducen en actividades como: Llenos con material de
préstamo, lleno con colocacion de una capa base granular, colocacion de concreto para los
rieles, instalacion de acero de refuerzo para las vigas y las riostras, y excavaciones
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mecanicas. La priorizacion de estas actividades es fundamental para mantener un adecuado
estado de la malla vial rural y asi permitir la normal circulacion de los habitantes de los
sectores y veredas relacionadas, garantizando el acceso a los servicios de educacion, salud y
otros beneficios comunitarios, como la posibilidad de mejorar las condiciones econémicas de
guienes habitan los sectores beneficiados por la posibilidad de transportar cosechas e
ingresar productos e insumos y demas elementos para la produccion agropecuaria que la
region necesita.

Es importante resaltar que el Municipio en su planta de personal no cuenta con el recurso
humano, técnico, administrativo y de indole ejecutorial para poder realizar estas labores de
mantenimiento manual en la malla vial rural. Por lo cual se hace necesario realizar un
convenio solidario para la ejecucién de las actividades, con el propésito de reponer y
restablecer las condiciones de servicio de la malla vial rural, contribuyendo a continuar con la
prestacion del servicio en adecuadas condiciones de seguridad, transitabilidad y movilidad.

La Junta de Accion Comunal vereda La Chapa, se encuentra legalmente constituida en el
municipio y cuenta con experiencia relacionada con el objeto contractual. Por lo tanto, se
propende aunar esfuerzos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la comunidad
Carmelitana, por medio de los organismos comunales en cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal.

Con fundamentos en los principios de complementariedad y participacién establecidos en el
articulo 3 de la ley 1551 de 2012, estas acciones se desarrollaran a través de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Morros mediante la figura de un Convenio Solidario.

Asi mismo el presente convenio se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo "Més
Cerca, Mas Oportunidades”, linea estratégica EL AGRO, EL TERRITORIO Y EL AMBIENTE
CON MAS OPORTUNIDADES 4.5. Programa DESARROLLO TERRITORIAL 4.5.1.
Infraestructura vial. Buscando generar procesos que permiten la construccion y fortalecimiento
de la identidad local a partir del respeto a la diversidad, propiciando condiciones ideales que
mejoren la calidad de vida de la poblacion y las diferentes formas de organizacion vy
participacion ciudadana, como fundamento para legitimar el accionar publico que garantice los
logros del estado social de derecho. Por consiguiente, el Subprograma “Infraestructura Vial”
esta orientado a proveer la infraestructura de transporte y movilidad peatonal, la red vial local
y de acceso, contribuyendo a la ejecucion eficaz, eficiente de los recursos asignados para el
proyecto a través de la suscripcion de CONVENIOS SOLIDARIOS con algunas Juntas de
Accién Comunal.

Finalmente, el presente proceso fue aprobado mediante el comité de contratacion: Acta N°15
del 1 de junio de 2023.

1.3. Codigo del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones:

El Plan de Adquisiciones para el presente proceso contractual se encuentra registrado
bajo el Cédigo: PAA2023-426, correspondiente a la Secretaria de Infraestructura.
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1.4. Cédigo del clasificador Programado de Inversiéon y/o “Clasificador Central de
Producto — DANE”:

Cddigo: 53211 — Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles.

1.5. Antecedentes

items

Modalidad

NO
Contrato

Objeto del contrato

Contratista

Valor del
contrato

Forma
de

pago

Plazo de
ejecucion

Contratacion
directa

190-CONV-
089-2021

Convenio solidario con la
Junta de Accion Comunal
de la vereda La Aurora,
con el fin de aunar
esfuerzos para la
adecuacion e intervencion
de la malla vial rural, por
medio de la ejecucion de
rieles en concreto en el
municipio de El Carmen
de Viboral Antioquia

JAC La
Aurora

$25.000.000,00

Actas
de
avance

40 dias

Contratacion
directa

190-CONV-
094-2021

Convenio solidario con la
Asociacién de Juntas de
Accion Comunal y
vivienda comunitaria del
municipio de El Carmen
de Viboral Asocomunal,
con el fin de aunar
esfuerzos para la
adecuacion e intervencion
de la malla vial rural, por
medio de la ejecucién de
rieles en concreto en la
vereda el cerro del
municipio de El Carmen
de Viboral Antioquia.

Asocomunal

$ 25.000.000,00

Actas
de
avance

40 dias

Contratacion
directa

190-CONV-
014-2022

Aunar esfuerzos para la
adecuacion e intervencién
de la malla vial rural de la
Vereda Campo Alegre del
municipio El Carmen de
Viboral — Antioquia

JAC
Campo
Alegre

$27.999.795,78

Actas
de
avance

3 meses

Contratacion
directa

190-CONV-
019-2022

Aunar esfuerzos para la
adecuacion e intervencion
de la malla vial rural de la
vereda La Florida del
municipio El Carmen de
Viboral — Antioquia

JAC
La Florida

$27.999.795,78

Actas
de
avance

3 meses

2) OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
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2.1. Descripcidon del Objeto a contratar: Aunar esfuerzos para la adecuacion e intervencion
de la malla vial rural de la vereda LA CHAPA SECTOR EL VERGEL del municipio ElI Carmen
de Viboral — Antioquia.

2.2. Tipo de contrato: Convenio Solidario

2.3. Clasificacién del bien o servicio a contratar segin la UNSPSC:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO cODIGO
UNSPSC
F 72 14 10 01
Servicios Servicios de | Servicios de | Servicios de Servicio de 72141001
edificacion, construccién | construccién | construccion de
construccién  de | pesada. de calles y
instalaciones y autopistas y carreteras
mantenimiento. carreteras nuevas.

2.4. Especificaciones del convenio:

Ejecucion de 60ml de rieles en concreto, en la via terciaria que conducen del municipio de El
Carmen de Viboral a la vereda LA CHAPA SECTOR EL VERGEL , mediante la ejecucion de
las actividades tendientes al mejoramiento de la malla vial rural del Municipio, Suministro,
transporte e instalacion de material agregado tipo pétreo, tanto grueso como fino granular y
suministro de concreto ciclopeo y concreto armado de acuerdo a las Especificaciones
Generales para el mantenimiento y rehabilitacion de Infraestructura vial, y en los casos no
estipulados expresamente el Municipio aplicara y si lo acepta plenamente La Junta de Accién
Comunal de la vereda LA CHAPA SECTOR EL VERGEL , las normas y recomendaciones
técnicas incluidas en los siguientes documentos:

NOMBRE ENTIDAD
Obras menores de drenaje y estructuras | Programa Colombia rural — Gobierno de
viales. Colombia.

Las especificaciones técnicas particulares se pueden complementar, sustituir o modificar,
segun el caso, las especificaciones generales de construccion vigentes, y prevalecen sobre las
tltimas, previa autorizacion y visto bueno de la Supervisiéon del Convenio designado por la
Administraciéon Municipal.

La Junta de Accion Comunal de la vereda LA CHAPA SECTOR EL VERGEL al suscribir el
Convenio con el Municipio, acepta su responsabilidad de cumplir con las normas de
construccion y rehabilitacion de vias, especificamente las indicadas por la Entidad y/o
supervision del Convenio Solidario.
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Considerando el objeto del Convenio y las metas a alcanzar, se debe tener en cuenta que se
realizaron las respectivas visitas diagnosticas con el fin de georreferenciar el tramo de via a
intervenir (60 metros lineales de rieles = 120 metros lineales en total), conforme la necesidad
expresada por la comunidad, por lo cual se levant6 el respectivo registro fotogréfico.

JAC LA CHAPA SECTOR EL VERGEL: El tramo a intervenir se encuentra ubicado en las
coordenadas 6°02'53.02"N 75°18'37.74"W

Finca Los Maderos

Andlisis Técnico: La Junta de Accion Comunal de la vereda LA CHAPA SECTOR EL
VERGEL desarrollara plenamente las labores fisicas necesarias del Convenio, con el fin de dar
solucion a las necesidades comunitarias. Es pertinente destacar que el Convenio es realizado
para cumplir con los fines especificos relacionados con el objeto del mismo y sera ejecutado de
acuerdo con la programacion previamente establecida, esperando concretar los resultados
finales.

El Contratista debera realizar las siguientes actividades en la vereda La Chapa del municipio de
El Carmen de Viboral, en el tramo de camino anteriormente georreferenciado.
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PRESUPUESTO VEREDA LA CHAPA SECTOR EL VERGEL

ITEM

DESCRIPCION

UNID

CANTIDAD

V/R UNITARIO

VIR TOTAL

Llenos con material de préstamo.
Incluye suministro y transporte de
material para nivelacion de subrasante
de via.

m3

2,00

$ 116.106,00

$ 232.212,00

Base granular con espesor de 0,15m.
Incluye el suministro y transporte de
los materiales, la compactacion y
demés elementos requeridos para su
correcta instalacion.

m3

24,00

$ 191.033,00

$4.584.792,00

Concreto clase D (21 MPa). Para
actividades en las que sea necesario.
Incluye el suministro, transporte de
todos los materiales, la formaleta en
madera o similar. Incluye todo lo
necesario para su correcta
construccion; el acero se paga por su
item.

m3

21,00

$ 689.432,00

$ 14.478.072,00

Acero de refuerzo Fy 4,2 MPa para
estructuras de concreto Incluye
suministro y transporte de materiales,
equipo, figuracion y todo lo necesario
para su correcta instalacion.

Kg

1666,00

$ 7.184,00

$ 11.968.544,00

Excavacion mecénica de material
heterogéneo a cualquier grado de
humedad entre 0-2m. Incluye roca
descompuesta, bolas de roca, acarreo
interno de los materiales procedentes
de la excavacion, retiro su disposicion
final.

m3

48,50

$ 25.080,00

$ 1.216.380.00

TOTAL COSTO DIRECTO + DEDUCCIONES QUE LES APLIQUE POR LEY

$32.480.000,00

APORTE JUNTA DE ACCION COMUNAL, MANO DE OBRA NO CALIFICADA 10%

$ 3.248.000,00

VALOR TOTAL CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA JAC

$35.728.000,00

El contratista asumira todos los impuestos, tasas y contribuciones.

Nota aclaratoria: La comunidad aportara recursos en especie, consistentes en mano de obra
no calificada para las actividades de intervencion de la malla vial por medio de la construccién
de rieles. Finalmente, para los convenios que son suscritos directamente entre el municipio y la
JAC se deben tasar los aportes.

Analisis Técnico: Idoneidad y Experiencia del Contratista.
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El Contratista deberé:
Ser una Asociacion de junta de accién comunal y vivienda comunitaria legalmente constituida y:

e Ser un organismo de accion comunal de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la ley 2166 de 2021, legalmente constituida, y Hallarse legalmente constituida sin
impedimentos ni inhabilidades para contratar.

e Prestar el servicio contratado manteniendo disponibilidad para la ejecucién del Convenio
de conformidad con los parametros que sean establecidos contractualmente por la
supervision designada por la Administracién Municipal de ElI Carmen de Viboral, en
cumplimiento a las labores programadas.

e Cumplir con los requisitos juridicos, técnicos y demas sefalados en el convenio.

e La hoja de vida del personal minimo requerido sera entregada una vez se de inicio al
contrato; lo anterior, en aras de gue esta aprobacién se realice por parte del supervisor.

e Acreditar uno (01) o mas contratos y/o certificaciones generales ejecutados mediante la
tipologia de convenio solidario

2.5 Obligaciones generales del contratista:

a. Cumplir la Constitucién Politica y las leyes de la Republica.

b. Ejecutar el objeto del presente Convenio en las condiciones establecidas en los Estudios
Previos y la propuesta presentada.

c. Rendir y elaborar los informes, conceptos y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo
del Convenio.

d. Cumplir con las metas del Convenio.

e. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del
convenio.

f. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio se le imparta por parte del
supervisor.

g. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del convenio evitando dilaciones y
entrabamientos.

h. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

i. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el Convenio en los términos del mismo,
si a ello hubiere lugar.

j. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
Convenio y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

k. Estar afiliado en el sistema de seguridad social, y tener afiliado al Sistema General de
Seguridad Social el personal a cargo a nombre de la JAC, si a ello hubiere lugar.

|. Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su
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conocimiento con ocasion de la actividad del convenio.

2.6. Obligaciones especificas del contratista:

m.

n.

0.

aa.

bb.

CC.

dd.

Dar cumplimiento al objeto del Convenio con la mejor calidad posible y responder por el
mismo.

Comprometer la maxima diligencia y empefio como contratista o ejecutor del Convenio
Solidario.

Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion
del servicio.

Presentar informes escritos a la Supervision que den cuenta de su gestion. Ademas,
presentar los informes que eventualmente se requieran.

Realizar cada una de las actividades y en las cantidades establecidas en el presupuesto del
convenio.

Rehacer a sus expensas cualquier obra que resultare mal ejecutada a juicio del Supervisor.
Responder por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
o por haber suministrado informacién falsa.

Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el presente estudio y sus anexos.
Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que pueda surgir y que
implique retraso en el desarrollo del convenio.

Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en
la ejecucion del Convenio.

Cumplir con las especificaciones técnicas requeridas para la adecuada ejecucion de las
obras.

Durante y a la terminacién del proyecto la Junta de accibn comunal debera retirar los
materiales sobrantes y entregar la obra en perfecto estado de limpieza.

Utilizar los recursos aportados por el Municipio, destinandolos exclusivamente al pago de
las obligaciones econémicas que se desprendan del cumplimiento del objeto del convenio.
Reintegrar al Municipio en forma inmediata los saldos de los recursos aportados por éste,
mediante el presente convenio y que no sean comprometidos dentro del plazo de ejecucion.
No tomar ninguna decision sin la aprobacién del supervisor por parte del Municipio o su
delegado.

Solicitar con la debida justificacion y antelacion toda necesidad de ampliacion en tiempo del
convenio, bajo riesgo de no aprobacion.

Facilitar toda la informacién y prestar todo el apoyo y cooperacion para salvaguardar la
cabal ejecucion de las actividades.

Las demas que se determinen y que guarden relacion con el objeto contractual.

2.7. Obligaciones del municipio:

a.

b.

Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las obligaciones
gue hayan surgido como consecuencia de la suscripcién del presente convenio.
Velar por el cumplimiento de todas las clausulas del convenio y exigir a la JAC la
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ejecucion idénea y oportuna del objeto del Convenio.

c. Realizar los aportes a la JAC acorde con la clausula de forma de pago, previo recibo a
satisfacciéon del Supervisor.

d. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

e. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones.

3) PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION, CODIGO PRESUPUESTAL Y
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de Caddigo Valor por Destinacion del Fuente de
Presupuesto | Disponibilidad Presupuestal Cddigo gasto Financiacion
Presupuestal (Funcionamiento *
N° Inversion)
$32.480.000,00 | 509 del 27 de | 05.2.3.2.02.02.005.24.03 | $32.480.000 Inversion Recursos
febrero de Propios
2023

*Sistema General de Participacion (SGP) - *Sistema General de Regalias (SGR) - *Presupuesto General de la
Nacién (PGN) - *Recursos Propios - *Recursos de Crédito

4) FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE

Teniendo en cuenta la naturaleza y el objeto contractual, se debe acudir a la modalidad de
seleccion mediante CONTRATACION DIRECTA, para la celebracion de convenios solidarios
con juntas de accion comunal, cuyo objeto estd relacionado con la ejecucién de obras, de
conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 6° de la ley 1551 de 2012, articulo
63 de la ley 2166 de 2021 y Libro 2, titulo 15 Organismos de accion comunal, capitulo 1
Convenios solidarios, articulo 2.2.15.1.1 y el del Decreto 0142 de 2023.

Referentes Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 1° Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. Y en su articulo 2° Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion...”.
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Adicionalmente, el articulo 209 idem, estipula que “la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la Ley”. Por su parte el articulo 311 reza que “al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién
y las leyes”.

Finalmente, el Articulo 355 de la Carta Magna Inciso 2, a la letra cita: ...” El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Referentes legales

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7 y 12, modificado
este Ultimo por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, se hace
necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo que estara conformado por los
documentos definitivos que servirdn de soporte para la elaboracion y ejecuciéon de la
contratacion. Del mismo modo, se aplican los principios propios de la Funcién Administrativa,
cuya aplicacién a la contratacion estatal consagra el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

El Municipio tal como lo establece el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, “...Es la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”. Por otro lado, el articulo 141 de la ley aludida, establece: “Vinculacion al desarrollo
municipal. Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su
participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada”. La recién citada Ley, asi
como el conjunto de la Legislacion nacional imponen a los entes territoriales obligaciones
especificas, a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados,
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lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin de servir a la comunidad.

La Ley 136 de 1994, en su articulo 4 modificado por el articulo 3° de la ley 1551 de 2012, en el
literal b inciso 2° en cuanto a la concurrencia de los municipios refiere: “...Las entidades
competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del servicio deberan realizar
convenios 0 usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley organica de
ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econdémica la actividad
administrativa...”

De otra parte y en cuanto a las funciones de los Municipios, en el Articulo 3°. de la ley 136 de
1994, modificado por el 6°. de laley 1551 de 2012, especialmente el Numeral 16, dispone:
“En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”,
respectivamente.

A su vez los Paragrafo 3°y 4°. del mencionado articulo disponen:

Paragrafo 3°: “Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras
y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Paragrafo 4: “Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con
los habitantes de la comunidad”

El inciso primero del mismo paragrafo contempla taxativamente: “El organismo de accion
comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos competentes”
Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales seran regulados por la
norma legal vigente aplicable.

No obstante, lo anterior con la entrada en vigencia de la ley 2166 de 2021, “Por la cual se
deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen los lineamientos para la
formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados y se dictan otras disposiciones” paragrafos 1° y 2°, del articulo 63, disponen,
respectivamente: “...Los organismos de Accién Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley. Los
denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de minima, que trata el
presente articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accién comunal para la ejecucion
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de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los
proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion Regional -PATR o la Hoja de
Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019...”

Asimismo, el literal f, del articulo 16° de la mencionada normativa, contempla como uno de los
objetivos de la Junta de Accién Comunal: “f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con
entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial;”

Y recientemente, el articulo 2.2.15.1.1 y s.s. del Decreto 0142 de 2023, el cual dispone:
Convenios solidarios-Las entidades de orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para el
desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades,
mediante la celebracion de convenios solidarios en los términos permitidos en el articulo 355 de
la Constitucién Politica, las leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que
las remplacen o sustituyan.

Por lo anterior, juridicamente es plenamente viable, efectuar la suscripcion del convenio en
cumplimiento de los cometidos estatales y las metas propuestas en el Plan de Desarrollo
Municipal "Mas Cerca, Mas Oportunidades”, linea estratégica EL AGRO, EL TERRITORIO Y
EL AMBIENTE CON MAS OPORTUNIDADES 4.5. Programa DESARROLLO TERRITORIAL
4.5.1. Infraestructura vial.

5) CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Tres (3) meses, sin exceder el 31 de diciembre de la presente

Plazo: anualidad, contados a partir del acta de inicio.

TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
MIL PESOS M/L ($32.480.000,00), aportados por el Municipio
de El Carmen de Viboral.

Valor estimado:
Y la Junta de Accion Comunal de la Vereda LA CHAPA aportara
recursos en especie conforme a lo descrito en el numeral 2.4.
del presente estudio.

Los aportes se realizaran mediante de actas de avance,
soportadas mediante cuenta de cobro e informe de actividades,

Sl B2 preEf: (B @l Ies, previa certificacion de la supervision de recibo a satisfaccion.

Porcentaje (segun la forma | N/A
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de pago y valor a pagar)

El Carmen de Viboral — tramos de vias terciarias de la vereda

Lugar de ejecucion: LA CHAPA SECTOR EL VERGEL .

Concepto de gasto que se | LOS recursos con los cuales se financian las actividades objeto
requiere afectar: del convenio son de recursos propios para inversion. Codigo:
05.2.3.2.02.02.005.24.03

6) ANALISIS DE RIESGOS

Se adjunta el ANEXO. Matriz de Riesgos CCE-EICP-FM-163

7) ANALISIS DE GARANTIAS

Ley 1150 de 2007, Articulo 7 Inciso 5: Las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a
la Entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente Decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta que el valor del presente convenio es inferior al 10% de la menor cuantia,
y que, de acuerdo al andlisis del riesgo, no existe una probabilidad alta de causacién, se
considera oportuno no exigir garantias para el presente convenio, pues el valor del convenio
solidario no supera la minima cuantia establecida para el Municipio para efectos de la
contratacion publica.

Por la naturaleza del objeto del convenio, las dos partes se obligan reciprocamente y en este
caso es obligacion del Municipio como contratante generar los aportes al convenio, y La Junta
de Accion Comunal se obliga a ejecutar lo estipulado en el convenio.

8) CONSULTA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LA PRESENTE CONTRATACION




15

ESTUDIOS PREVIOS Y J,USTIFICACION DE
LA CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

P
El Carmen de Viboral Codigo: F-CT-025 Versién: 11 Fecha: 10-01-2023

Pueden ser consultados en la Plataforma SECOP Il

9) ANEXOS

Formato de necesidad de Contratacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Delegacion de Supervision.

MGA.

Andlisis de mercado.

Certificado Procuraduria del Representante Legal.

Certificado Procuraduria de la Junta de Accion Comunal.

Certificado Contraloria del Representante Legal.

Certificado Contraloria del Junta de Acciébn Comunal.

Certificacion de cuenta bancaria a nombre de la Junta de Accién Comunal.
Declaracion libre y espontanea de no estar incurso en obligaciones de caracter alimentario.
Reporte del Registro Nacional de Medidas Correctivas del Rep. Legal.
Antecedentes Judiciales del Rep. Legal.

Reporte de Inhabilidades por delitos sexuales del Rep. Legal.

Acta de Constitucién de Asociacién de Juntas de Accion Comunal. (Constancia expedida por
Gobernacion de Antioquia.)

Paz y Salvo Municipal vigente.

Acto de dignatarios del organismo comunal.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante legal.

Fotocopia del RUT (con fecha de expedicién en 2023).

Propuesta

Constancia de afiliacion a Seguridad Social.

FERNAN ANDRES SOTO ZULUAGA
Profesional Universitario




