MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL COLOMBIA
POLIGIA NACIONAL (o POTENCIA DE LA
DIRECCION DE SANIDAD V| DA
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD VALLE DEL CAUCA

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES, ACLARACIONES, COMENTARIOS, SUGERENCIAS O
CONSULTAS FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

PN UPRES VALLE SA Sl 393/2023

Objeto: “SUMINISTRO DE INSUMOS DE OSTEOSINTESIS PARA MIEMBRC SUPERIOR, MIEMERO
INFERIOR, NEUROCIRUGIA, REEMPLAZOS ARTICULARES, ARTROSCOPIA DE HOMBRO Y RODILLA Y
MAXILOFACIAL PARA EL SERVICIO DE CIRUGIA DEL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD POLICIAL
COMPLEMENTARIO CLINICA VALLE DEL CAUCA ESPCO DEVAL DE LA UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD VALLE DEL CAUCA™.

En consideracion a las observaciones realizadas al pliego de condiciones, por los oferentes y de conformidad a la
respuesta proyectada por el comité juridico mediante comunicacion oficial No.GS-2023-013958-REGI4/UPRES-
ASJUR-29.25, Técnico mediante comunicacién oficial No.GS-2023-155806-DEVAL/ ESPCO- GASIS — 29.25 y
Econémico mediante comunicacion oficial No GS-2023-013938-DEVAL-AREAD/GRUFI.29.25, me permito dar
respuesta con las apreciaciones y consideraciones asl:

. INTERNATIONAL HOSPITAL SUPPLIES 5.A,S

Reiteramos la solicitud de werificacion del precio estimado del ftem 75 CLAVOD FEMUR LUirfWERSAL
CON ANTISITICO O RECUBRINIENTS POCO PACIENTE IRNFECTADCO, toda vez que se wverifica un error
en el anexo del andlisis de precios, puesto que =1 Hospital sefiala en el Excel denominado precios
histGricos un valor de cotizacidn de SERMEQS que asciende a 5548.148, misma gue no
corresponde al realmente cotizado por la casa medica el cual asciende a la suma de $12.800.000.

RESPUESTA

En atencidn a la observacién N° 1 nos permitimos informa que No Se Acepta la observacion, Es importante
aclarar que los valores estimados, se obstinen asi, tomando el valor promedio del analisis de precio de mercado
el cual se obtiene sacando la media de las cotizaciones y el valor historico. Por tal motivo reafirmamos el tem
75 queda de la siguiente manera:

£n relacidn con el numeral 1.4.3. “Compromiso con el Sistema de Gestion Ambiental (SGA)T el
cual expone:
¥

EONTERCAIESCY €N E1. AAEDID ARIBIEATE

Con ef Ffin oe alirmeoar o actihvideo Cowr R ct et e for instiruchdr o dos boenas prdcticas e
mroteria  arrrbbdentol, dentro gdef proceso Quee s2 arFefanto se fncorporan fos Siguarerries
Criterios orticefodos oo o protecoldss ey mredie  armbiente, fos coaofes deben sar
e rifTca oS, e coso e e = enerprTficpere.

Los oferentes oeben preseator certificociomnes e hientoles o fos indicadores ambientohes
e fauvorocbificoad v confifobiiidod.

CErtHToacidm che 55 ey sido reconocidos par ouna oo arndiental por S respetor 3
s ige o oidry airnedfo arrrbieryiie.

L 05 oferentes GebErr preserTiar SO Sor oferta certificocisry rredionte Loy ey CorFOrTrasy Qe
los procesas w los sendclos gue prestond estdn bajo pardrmebros estoblfecidos C£oare
ormabientotmente aoceptabies o nivef nocionoal o intermocional, Es oecir que contermoery
Sisposicicre firnal, materias grinras empleodas posibificdod oe rEuTilizacidn Stc., 3 CLysaas
Coraeteristices armbisntafes sonn  certificabies ok rronwess ofe  afgan tipo e proceso
Eesrarnearinoaic.

Relteramos la solickud para gue dicho requisito sea excluido del presente procesa puesto gue
desconpoe el precepto normativo consagrado en el pardgrafo 2 del articulo 5 de la ley 1150 de
2007, mMmismd que expresa:




TARTICIILC So. DE LA SELECCION OQBIETIVA,. E5 objetive o sefeccidn en o cual fo escogencia
se hago of ofrecimienta rmds foverable o o entidod y o los fines gue ello busco, sis teoer e
considerocian foctores de gfecto o oe interds v, en genenzl,. cuwslfquier cfase oe motivacidn
subyetivo. En consecuencia, fos foctores de escogencia y coliffcacicon gue esctobiezean los
entidodes en fos pfiegos de condiciones o sus equivalfentes, tendran e cuenta fos siguientes
Criterios:

-~} PARAGRAFC 20. Los certiffcaciones de sistervas de gesticn de calidad no serdrr objeto
e colificacidn, ni podnan estabfeccerse como dooumenic habilitaonte pore poarticlpar en
MO CIOnos O CONCUrsos.™

Razén por la cual considerarmos que la incbservancia de 1la normatividad vigente que rige [os
procesos de contratacian de las entidades estatales vulnera fos principios de seleccitn objetiva,
iguaidad v libre concurrencia asi mismo impide la participacidn activa de los oferectes al tratarse
de exigerncias que no tiensn sustento nornmativo.

RESPUESTA

No se acepta la observacion, toda vez que con el fin de contribuir con el compromiso ambiental y evitar posibles
situaciones de reusé a dispositivos gque dentro de las especificaciones técnicas de las fichas técnicas del
dispositivo no sean elementos clasificados comoe reusables a la hora de realizar la entrega de los insumos o
elementos de osteosintesis. La Unidad Prestadora de salud Valle del Cauca, lo que busca con este item es que
los oferentes mediante certificacion firmada por el representante legal, se comprometa a que todas las
aclividades que se realizan estén bajo lineamientos que no generen un impacto negativo al medio ambiente.

Respeto del numeral 22 de las condiciones técnicas minimas habilitantes el cual texxualmente
refiere: ) :

Para fos oferentes gue tengan su sede principof fuero e lo ciudad de Coli, deberdn tener U
fugar, que cuente con fas copdiciones técnicas estoblecidas para ef olmacenomiento de
friswrnos de osteosintesis en o ciudad de Cali, gorontizaondo asi o entrego oportuna de los
elementos sclicitodos tos cuales serdn emiregodos en presencic del jefe de almocdn de fo
Unidod Prestadore de Salud vaile ef couce.

Respetuosamente se solicita gque este requisito habilitante sea eliminado en el presente proceso,
teniendo en cuenta gue se constituye como una imitante injustificada a un amplic némero de
potenciales oferentes interesados en participar de la convocatoria; adicionaimente no podriz s
Entidad contratante desde ningdn punto de vista considerar este requisite como una condicidn
forzosa sin la cual los proponentes no podrian ejecutar el contrato de manera idénea. Dicha situacion
es de facif verificacion si se tiene en cuenta gue muchas de las casas comerciales ques ofrecen estas
productos en el mercado entre ellas la gue represento, han adguirido su experiencia a través de Iz
participacidn en convocatoritas pablices en wvarias ciudades v han  ejecutade  contratos
satisfactoriarmente, sin tener que contar para elo con una sucursal en cada lugar donde se presentan
ofertas.

Adicionalmente se podra exponer wna vaineracion de los principios de iguatdad ¥ libre concurrencia,
toda vez gue se trata de un requisito que no se encuesntra justificado ni legal ni técnicamente 20 <l
proceso de seleccidn y gue no ha sido dbice para gue en afios anterfores ka Entidad pudiera contratar
con casas comerciales que no cumplan con dicho reqguisito.

Se debe mencionarse al respecto que el Consejo de Estado en desarrolladc del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, ha enfatizado gue todo obstaculo o requisitc restrictivo a la participacidn ea un
proceso contractual, wicia la seleccidn objetiva del contratista af no permitir una sana competencia
entre proponentes, en detrimento de fos mismos intereses econdmicos de la entidad contratante.

RESPUESTA

En atencion a la observaciéon presentada por la entidad es importante enunciar que la Unidad Prestadora de
Salud Valle, rige todos los procesos contractuales con el apego de la Constitucion v la Ley, atendiendo todos los
principios de la contratacién estatal, como son el de |a Seleccion Objetiva, Transparencia e Igualdad; sobre esfe
ultimo enfatizando de manera particular que lo que se busca es garantizar la respuesta oportuna a nuestros
usuarios teniendo en cuenta los diferentes tipo de urgencias como estd establecido en el ftem 18 de las
CONDICIONES TECNICAS MINIMAS HABILITABLES en donde encontramos especificamente los horarios
establecidos para las necesidades del Servicio de Cirugia como son:

* Tiempo de Respuesta para Cirugia de Urgencia: maximo 8 horas.
» Tiempo de Respuesta para Cirugia Programada: de 12 a 24 horas.
» Tiempo de Respuesta para Reposicion de Gasto de Material: m&ximo de 12 horas.

Por lo anterior se busca dar una respuesta oportuna y no es conveniente Habilitar una sede por fuera de la
Ciudad de Cali como por ejemplo Bogota, Medellin u otra ciudad ya que se debe de prever si se presentan
problemas en los desplazamientos lo cual implicaria el incumplimiento a las condiciones establecidas y pedria

incurrir con la cancelacion del plan quirtrgico afectando la seguridad del paciente, pago de honorarios del
especialista entre otros.

Es por ello que NO SE ACEPTA la observacion.



. DISORTHOS.AS

Agradecemos confirmar si la péliza de seriedad se debe emitir por el presupuesto total o al grupo o grupos a
ofertar.

RESPUESTA

Se informa a la entidad que en el pliego de condiciones en el numeral 1.1.12. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
PROPUESTA, esta establecido de la siguiente manera (...) “por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto oficial asignado al presente proceso contractual”

Sin embargo, en aras de dar claridad al proceso la Unidad Prestadora de Salud Valle del Cauca, acepta la
observacién y se modifica el parrafo quedando de la sig
ciento (10%) del valor del presupuesto asignado &
proceso contractual.

uiente manera “Por un valor equivalente al diez por
presente

ll. PROMED QUIRURGICOS

Se solicita a la nstitucitn la modificacidn det Indicadaor de Cobertura de Intereses para gue saes el
= 5,33 y no del = 25899 cormno se solicita an el rionmeral 1.2, FINANCIEROS, 1.2.7 INDICADORES
FiMNANCIEROS A Eval LAR, con el fin de permitir una mayor concumencia de oferentes interesados
ain pardcipanr w por ende = cumplimiento de los Principics Contractuales:

- PrAncipic de transparencia que somprence Sspeclos tales ocormo i} 1a igualdad respecho de
todos [os interesados; i) la ohjetividad, neutralidad claridad de la reglas o ocondiciones
impuastas para la presentacion de las ofertas; v} ka escogencia objetiva del contratista idaneo
gue ofrezca ia oferka rmas favorable para jos intereses. de la Admintsbracion .

- Principic de selaccidn objetiva. Este principio se define a partir de los sigulentes criveros: el
precio, e plazo, el cumplimiento, la calidad, 1a expaedencia, etc., los cuales, considerados
jintegramente (pondaracidn] permiten doterminar la propussta mas favorable.

Teniendo en cuenta la observacién en mencién SE ACEPTA, cabe indicar que el analisis inicial y objetiva donde
se toman el analisis del sector, cantidad de proponentes, arroja un valor méaximo y minimo promedio para fijar los
limites establecidos para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional quedando asi los
indicadores de la siguiente manera:

Cobertura de
intereses

Razon de
endeudamiento
NOTA 1 Se establecieron los indicadores con informacién financiera con forme ernitieron entidades interesadas en participar a
Ja presente convocatoria, informacidn suministrada por quien elabora el estudio de mercado del presente proceso.

Rentabilidad del
activo

Rentabilidad del
patrimonio |

indice liquidez

P [

Lo anterior teniendo en cuenta que se cumpla con los objetivos principales del decreto 1082 de 2015 primero &
pluralidad de oferentes y segundo minimizar el riesgo para la entidad asi mismo lo contemplado en el manual de
requisitos habilitantes de Colombia compra eficiente la promocion de la competencia s uno de los objetivos del
sistema de compras y contratacion publica, por 4G CUAMNES importante tener en cuenta que los requisitos
habilitantes no son ni pueden ser una forma de estringir |@\participacién en los procesos de contratacidn el
sistema de compra y contratacién pablica debe prgmover la participacién de mas proponentes y el crecimiento
de la industria nacional de bienes y servicios y ppr eso los equisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales

Dado en Santiago de Cali a los, Ocho (08) dfas delm

Asesor Juridico UPRES DEVAL

Fecha de elaboracién: 08/09/2023
Ubjcacién F: /Progesos / contrates SA 51 2022

Avenida 10Norte #16N-21 Barrio Granada
Teléfano 6604128
deval.upres-con@policia.gov.co
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