REPUBLICA DE COLOMBIA S

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION 16 5 F oE 2019

( 210CT 2009 )

“Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso de Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-65- 2019
EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley
1150 de 2007, el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, el Decreto- Ley 4065 de 2011, Decreto 1701 de 2018y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4085 del 31 de octubre de 2011, se cre6 la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, EI

fin primordial del Estado es respetar y garantizar la efectividad de los derechos humanos. En desarrollo de este

precepto, la Constitucién de 1991, en su articulo segundo, ordeno a las autoridades de la Repdblica proteger a

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, entre los cuales, la vida, la integridad, Ya libertad y la seguridad personal, cobraron especial
relevancia ya que permiten ei disfrute de los demas derechos.

Desde 1997, el Gobiemo Nacional lidera un Programa de Prevencion y Proteccion a personas con riesgo
extraordinario 0 extremo como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones politicas, publicas,
sociales 0 humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo, creado por el articulo 81 de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, en concordancia
con los Decretos 4065 de 2011 y 1066 de 2015. Este Programa fue creado como resultado de un esfuerzo
conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para enfrentar tas consecuencias de la sifuacion de viclencia
contra grupos de poblacién especialmente vulnerables, que, en sus inicios, protegia a dirigentes sindicales y de
ONG defensoras de DDHH.

En desarrollo de la Politica Publica de Prevencion y Proteccion antes mencionada y en ejercicio de las
facuttades extraordinarias otorgadas por los literales €), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el
Gobiemo Nacional profirid el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual cred la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP (en adelante UNP) con el objeto de “...articular, coordinar y ejecutar la prestacion del
servicio de proteccion” a que se refieren los articulos 2.4.1.2.3. (numeral 13) y 2.4.1.2.5 del Decreto 1066 de
2015 "a quienes determine ef Gobierno Nacional que por virfud de sus actividades, condiciones 0 situaciones
pofiticas, piblicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activistas de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario 0
extremo de sufiir dafios contra su vida, infegridad, fibertad y seguridad personal 0 en razon al ejercicio de su un
cargo publico u ofras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de
ONG'S y de grupos de personas desplazadas”.

La cobertura de proteccion que se debe brindar por fa Unidad Nacional de Proteccion, de conformidad con el
articulo 4° del Decreto 4065 de 2011, es la siguiente: "5. Brindar de manera especial proteccion a las
poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o externo que le sefiala el Gobiemo Nacional o se determine
de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad.”

Dentro de dicho contexto, quedd a cargo de la UNP, el Programa de Proteccion a personas amenazadas, de
acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
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2006 y 1421 de 2010, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015. Este Programa fue creado en 1997 como
resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobiemo y ta sociedad civil, para apoyar al Gobiemo Nacional en la
salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion objeto, que se encuentre en situacion
de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y debido al ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales 0 humanitarias.

En procura de ampliar la proteccion de las personas que se encuentran en situacion de riesgo extraordinaio 0
extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante Decreto 1066 de 2015 el Gobiemo Nacional amplio
la cobertura de personas que podrian ser Qépijaggs-;gorg»el "Programa de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, ia libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades de! Ministerio
del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion”.

Al tenor de lo consagrado en los articulos 94.1.2.98'y 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015y 4 del Decreto
4065 del 2011, son responsabilidades de LA UNP, entre otras, fas siguientes:

"Adoptar e implementar fas medidas de proteccion a implementar previa recomendacién del CERREM" (Decreto
1066 de 2015).

Adoptar e implementar las medidas de proteccion contempladas en el articulo 2.4.1.2.11 de} Decreto 1066 de
2015 (numerales 7 y 9 del articulo 2.4.1.2.40 de! Decreto 1066 de 2016).

Articular y coordinar la prestacion del servicio de proteccion” {(numeral 1, articulo 4065 de 2011).

"Implementar los programas de proteccion que determine el Gobiemo Nacional, de competencia de la UNP,
dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, 1a libertad, 1a integridad y la seguridad personal’ (numeral 3
ibidem). _

"Brindar de manera especial proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o extremo gue
le sefiale el Gobiemo Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad.”
{numeral 5 ibidem).

En concordancia con lo anterior, son objeto de Proteccion los grupos o comunidades que soficiten medidas de
proteccién colectiva y deberan pertenecer a una de las poblaciones enunciadas en los numerales del1al15
de! articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, mas especificamente, para el presente caso, al grupo
poblacional sefialado por el numeral 5 de dicha disposicion normativa.

De lo anterior, se desprende que la situacion de riesgo es requisito “sine qua non" para proceder a asignar
medidas de prateccion colectiva, tal como lo establece el paragrafo primero del articulo 2.4.1.2.40 dei Decreto
1066 de 2015.

Las medidas de prevencion y proteccion para las comunidades o grupos objeto del Programa son aquelias
dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10y 2 4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, sin perjuicio de otras diferentes a
las alli estipuladas, las cuales se podran adoptar teniendo en cuenta un enfoque diferencial, de acuerdo al
paragrafo 2 del articulo 2.4.1.11 del Decreto 1066 de 2015 y las establecidas en el parégrafo 1 del articulo
2.4.1.5.5 del Decreto 2078 de 2017.

De acuerdo al Decreto 2078 de 2017 en su articulo 2.4.1.5.7 paragrafo 1°, “Las medidas de proteccion colectiva
solo podran ser modificadas por el CERREM Colectivo cuando exista una variacion de las situaciones que
generaron el nivel de riesgo, conforme ios informes presentados por ia Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior con la participacion de la comunidad o grupo”.

L a Comunidades descritas a continuacion presentaron solicitud y el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacion de medidas de proteccion colectiva — CERREM, de acuerdo a lo estiputado en los articulos
241511y 2.4.1.5.12 del Decreto 2078 de 2017, recomendd la implementacion de los articulos sefialados en
las resoluciones para cada comunidad asi:

CONSEJO COMUNITARIO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA CUENCA DEL RIO TOLO Y ZONA
COSTERA SUR-COCOMASUR // RESOLUCION 2651 DEL16-04-2018

CONSEJO COMUNITARIO ZAJON DE GARRAPATERQ // RESOLUCION 8766 DEL 19-10-2018

ASOCIACION DE CAPITANES INDIGENAS DEL MIRITI AMAZONAS (ACIMA} Y ASOCIACION DE
CAPITANES INDIGENAS DE LA PEDRERA AMAZONAS (AIPEA) /f RESOLUCION 2430 DEL 9-4-2018
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CABILDO MAYOR EMBERA DEL RESGUARDO URADA JIGUAMIANDO CAM.E.R.U. J // RESOLUCION
5278 DEL 5-07-2018

RESGUARDO RENACER AWA /RESOLUCION 8004 DEL 25-9-2018

CABILDO SIONA TENTEYA HRESOLUCION 3583 DEL 18-05-2018

RESGUARDO EMBERA KATIO MONDO-MONDONCITO/f RESOLUCION 9947 DEL 29-11-2018
RESGUARDO INDIGENA GITO DOKABU// RESOLUCION 8333 DEL 4-10-2018

Mediante comunicaciones interas con radicados nimeros MEM18-00023522 del 12 de septiembre, MEM19-
00019377 del 30 de julio, MEM19-00016419 del 28 de junio, MEM19-00013174 dei 27 de mayo, MEM19-
00011266 del 7 de mayo, MEM19-00005830 del 7 de marzo, MEM19-00005202 del 28 de febrero, MEM19-
00003380 del 12 de febrero, fodas de 2019, y MEM18-00025333 del 13 de diciembre de 2018, la Coordinacion
de Implementacién de Medidas de Proteccion de la Subdireccion de Proteccion manifesto a la Secretaria
General de la UNP fa necesidad de adquirir estos elementos en virtud de implementar las medidas de proteccion
colectivas con enfoque diferencial aprobadas por el CERREM y demas afines.

Que en ese senfido y dada fa necesidad que se pretende satisfacer, es indispensable que se adelante la
presente contratacion, ia cual se encuentra contemplada en el Pian Anual de Adquisiciones y fue aprobada en
el Comité de Contratacion de la UNP.

Que la Unidad Nacional de Proteccion- UNP cuenta con un presupuesto oficial para atender la ejecucion del
contrato de MIL CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($1.040.864.500), Incluido IVA., y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

Que para el efecto la Unidad Nacional de Proteccion cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No 47319 del 16 de octubre de 2019, rubro presupuestal C-3705-1000-6-0-3705007-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS- SERVICIO DE PROTECCION COLECTIVA EN RIESGO EXTRAORDINARIO Y
EXTREMO - IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE PROTECCION COLECTIVA DE LA UNP A NIVEL
NACIONAL.

Que como se sefiala en ios estudios y documentos previos la modalidad de seleccion para la celebracion del
contrato a que se refiere este proceso corresponde a la de Seleccion Abreviada, de conformidad con lo
dispuesto en el el literal a) del numeral 2° det articulo 2 de la Ley 1130 de 2007.

Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015,
los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones de la Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-65-2019,
se publicaron desde el 8 de octubre de 2019 en la plataforma SECOP .

Que dado el presupuesto del proceso de seleccion la convocatoria no fue susceplible de limitar a mipymes.

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articuio 30, numeral 1y Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.5 "La entidad estatal debe ordenar Ia apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo
de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones especiales para cada modalidad de
seleccion...”

Que los interesados en el presente proceso de seleccion podran consultar el anexo al pliego de condiciones,
los estudios y documentos previos en la plataforma -SECOP II- Portal de Contratacion Estatal
www.colombiacompra.gov.co.

Que el cronograma del proceso de Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-65-20119 sera el siguiente:
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ACTIVIDAD

TIEMPO

LUGAR

Publicacion Aviso de convocatoria

Del 8 al 17 de actubre

SECOP — Portal Unico de contratacion

pablica de 2019 www.colombiacompra.gov.co
Publicacion estudios y documentos | De! 8 al 17 de octubre SECOP - Portal Unico de contratacion
previos ¥ pliego de condiciones de 2019 www.colombiacompra.gov.co

Plataforma transaccional SECOP il

Recepcion de observaciones al
pliegos y estudios previos

Del 8 al 15 de octubre
de 2019

SECOP - Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Piataforma transaccional SECOP i

Publicacion del acto de apertura
del proceso, pliego de condiciones
definitivo y respuesta a las
observaciones.

Octubre 21 de 2019

SECOP — Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP ||

Recepcion de aclaraciones
respecto del pliego de condiciones
definitivo

Del 21 al 23 de octubre
de 2019 alas 5. pm

SECOP - Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Piataforma transaccional SECOP Hi

Publicacion respuestas a las Octubre 23 de 2019 SECOP - Portal Unico de contratacion
aclaraciones www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP ||
Expedicion de adendas (si hay Octubre 25 de 2019 SECOP — Portal Unico de contratacion
lugar a ello) www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECGP I
Cierre del proceso de seleccion— | Octubre 20 de 2019 a SECOP - Portal Unico de contratacion
Presentacion de propuestas las 3 p.m. www.colombiacompra.gov.co

Plataforma transaccional SECOP ||

Verificacion de requisitos
habilitantes

Del 30 de octubre al 5
de noviembre de 2019

UNP — Comité Evaluador

Publicacion del informe de
requisitos habilitantes

Del 5 al 8 de noviembre
de 2019

SECOP - Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP I

Plazo para subsanacion de
requisitos habilitantes

Del 6 al 8 de noviembre
de 2019 a las 5:00 p.m.

SECOP — Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP ||

Publicacion del informe final de Noviembre 12 de 2019 SECOP - Portal Unico de contratacion

requisitos habilitantes www.colombiacompra.goy.co
Plataforma transaccional SECOP il

Realizacion evento de subasta Noviembre 12 de 2013 a | UNP

inversa presencial las 3:00 p.m.

Decision de adjudicacion Noviembre 12 de 2019 | SECOP - Portal Unico de contratacion

www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP |l

Suscripcion del contrato

A mas tardar el 12 de
noviembre de 2019

SECOP - Portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co
Plataforma transaccional SECOP |

Registro del contrafo

El mismo dia 0 a méas
tardar el dia habil
siguiente a la
suscripcién del contrato

UNP

Aprobacion de pdliza

A mas tardar el 13 de
noviembre de 2019
(siempre y cuando la
poliza aportada cumpla
con los requisitos)

UNP

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
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RESUELVE:

Articulo 1% Ordenar la apertura del proceso de Seleccion Abreviada No. PSA-UNP-65-2019 cuyo objeto
consiste en la “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EXIJAN LAS MEDIDAS
DE PROTECCION RECOMENDADAS POR EL CERREM Y CUYA IMPLEMENTACION ESTA A CARGO DE
LA UNP".

Articulo 2% La apertura del proceso de seleccion se llevara a cabo desde el 21 de octubre de 2019 y el mismo
tendra como fecha de cierre la sefialada en ef cronograma del proceso.

Articulo 3% La Unidad Nacional de Proteccion con el fin de atender Ia ejecucion del presente proceso de
seleccion, cuenta con un presupuesto oficial de hasta por la suma de MIL CUARENTA MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.040.864.500), el cual se
encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 47319 del 16 de octubre de 2019,
rubro presupuestal C-3705-1000-6-0-3705007-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS- SERVICIO DE
PROTECCION COLECTIVA EN RIESGO EXTRAORDINARIO Y EXTREMO - IMPLEMENTACION DE LA
RUTA DE PROTECCION COLECTIVA DE LA UNP A NIVEL NACIONAL.

Articulo 4°: Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para que ejerzan controf social sobre
el presente proceso de seleccion, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 de! articulo 66 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1del Decreto 1082 de 2015.

Atticulo 5 °: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. alos 2 1 OCT 2019

Nombre firma Fecha
Proyecto Ginna Paoia Garcia Bohdrquez AT 16-10-2019
Revisd Jaime Quintero Jaramillo / Diana Patricia Rios Garcia " | 16-10-2019
Aprobd Pablo Elias Gonzalez Mongui 16-10-2019
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade el documento y lo encontramos ajustato a las nomas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuesira
responsabilidad, fo presentamos para firma.







