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_ . ESTUDIOS PREVIOS — _ )
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: SEPTIEMBRE DE 2023
AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: SANDRA PATRICIA GOMEZ MONTOYA

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

Ef instituto Nacional de Vigilancia de- Medicamentos y Alimentos, de conformidad con ias funciones
asignadas por Ley, es un establecimientc publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecniologico, con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Saiud y Proteccidn Social y perteneciente-al Sistema de Saiud.’*

Su objetivo consiste en‘actuar como institucion de referencia nacienal en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas per el Ministeric ‘de Salud -y Proteccion Social en materia de vigilancia.
sanitaria y de control de calidad de los medicarmentos, productos: biglogicos, alimentos. bebidas,

cosmeticos, dispositivos v elementos médico-quiriirgicos, odontologicos, productos naturales
homeopaticos y los generadas por biotecnolegia, reactivos de diagnostice, y otros que puedan tener
impacto en ia salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en fas demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. * Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

-Para el cumplimientc y logro de su objetive, a la Entidad se le asignaron las siguientes fungiones:

*{. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos produciores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en fas
demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas malerias deban adelantar
las entidades feriforiales, durante las actividades asociadss con su produccibn, imporiacion,
exportacion y disposicion para consumo.

' Articuio 1 del Decreto 2078 de 2012 - "Por el cual se establece /a esiructura del ingliiute Nacional de Vigilancia de Medicamensg y
Alimenlos {invima}, y Se determinan las funciones de sus dependencias” /
2 Articuio 2, ibfdem
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2; Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos produciores de fos
productos mencionados en el articulo 245.de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros sanitarios, asi
como la renovacion, ampliacién, modificacion y cancelacion de los mismos, de éonformidad con la
reglamentdcion que expida e Gobierne Nacional, '

3. Identificar y-evaluar las infracciones a fas normas Sanitarias v a los procedimientos establecidos,
adefantar las investigaciones a que haya lugdry aplicar las medidas sanitarias v las sanciones tue sean
de su competencia, de eonformidad con la Ley 9% de 1979 y deméas normas reglamentarias.

() |

8, Ese‘a_b{ecer las direclrices técnicas y los procedimientos de operacion a efecutarse por parte de los
entes territoriales, en los asunios competencia dal invima.

5. Liderat, en coordinacion con entidades especializadas en la maleria, la elaboracidn de pormas
técnicas de calidad en los temas de compelencia de la entidad.

)

8, Acluar-como laboratotia nacional de referencia -en relacién a ios productos de su competencia y
efercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a strcargo.

{2

10. Dirigi y hacer cumplir en todo e pais fas funciones de control de calidad y vigitancia sanitaria de los
productos de su competencia,

11, Proponer medidas de cardcler yeneral para fa aplicacion de las buenas praclicas. o mejores
esténdares técnicos para la produccisn, transporte, almacenamiento’y las demés actividades dirigidas
al consumo de [os productos objeto de vigitancia de fa entidad.

15. Adelantar campaias.de educacion sanifaria con jos consumidores, sobre cuidados en ef mapejo y
uso de los. producios cuya vigilaneia le otorga Ia ley af Insfituto.

17. Desdrrolar el sistema de autorizacion y verificacion ifterhacional para productos objeto de vigilancia,
de acuerdo con la normatividad vigente.. '

(..

18. Otorgar visto buenad sanitariv a la importacion y exportacién de los productos de su competencia,
previo el cumplimiento de Jos requisitos establecidos en las normas vigentes. '

{00

A su vez, para el Optimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerds con
la organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas a la Direccion de Operaciones
Sanitarias, descritas en el decreto 2078 de 20127, articulo 23 dentro de las cuales y, para efectos de
la presente necesidad, se destacan las siguientes:

1, Efecutar las acciones de inspeceian; vigitancia y control de las actividades de compelencia del
Instituto en el marco def modelo de inspeccion, vigilaneia y controf adoptado porfa Direccicn General
para tal fin. _

2. Aphcar las medidas sanitarias de seguritad relacionadas con los productos de competencia del
invima, de conformidad con las nermas sanitarias legales vigentes: (...)

5. Tramitaf, estudiary emitir coniceplo sanitaiio sobre las licencias y autorizaciones de importacion de
conformidad con la normatividad vigente. (..}

8 Articular la ejecucion te las funciones del Institito a nivel ferfitorial. .. )

10. Implementar las herramientas de apoyd y/o racicnalizacion de proceses de eperacion que
establezcan las direcciones misionales v proppner la refroalimentacion respectiva al Comité de
Gerencia Tecnica, enfocados a mejorar la respussta al ciudadano a carga de los Grupos de Trabajo
Tertitorial,

® Articute 4 [Gigem _
4 Parel cugl se establege la esfruatura del insiuio Nacional de Vigilancis de Medicamentos y Alimentps {irvimal, ¥ se gelerminian las
funciones de sus dependsnnias. '
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1. implamentar las dctiones que deban adoptarse para el logro de los objetivos de la prévencion,
inspeccion, Vvigitancia ¥ control dé los Grupos de Trahajo Terrilorial, que establezea las difegciones
mifsionalas,

L.a Resolucion No 2022035262 del 20 de septiembre de 2022 “por fa cual se reorganizan ios Grupos
intemaos de Trahajo en-ef Instituto-Nacienal de Vigilancia de Medicamenios y Alimenlos. - Invima, y
se establecen funciones, se hacen-derogatorias y se dictan-otras disposiciones”"” en &l articulo 7°,
gstablece en el humeral 7.4 ias siguientes funciones:

i

(..) 2. Disefiar e implementar estrategias de enlace interinstitucional y arliculacidn con fas
auloridades compeltentes en materia de conlrol de las actividades de comercio
‘gxterior sobre los productos competencra del Invima,

3.Caordinare impartirlos lineamientos técnicos en los puertos, aeropuertos y pasos de frontera donde.
el Inslituto tenga presencia y realizar el segwmfenro al cumplimiento de sus actividades.

5. Formular estrategias y procedimignios para la optimizacion de irdmites que permilan agilizar las
-actividades de inspeccidn y centificacion de productos lerminados, malerias primas e insumos de
compelencia del Insiitulo, en (s sitivs de-primaera barrera.

8. Presentar y efecutar programas que permitanfa optimizacion y mejoramiento de ios procedimientos
de control sanitario en primera barre:a en las operaciones de tomarcio exterior de los praductos de
compétencia def instituto.

8. Parlicipar en la efegucion, desarrollo, segu;m.'enro ¥ comunicacion de la-gestidn del riesgoe y de a8
eslrategias orienfadas al fodafecnmenfo de fas acciones de Inspeccidn, Vigilancia y Conlrol, én los
sitios de primera batrera.

9. Presentar informes sobre las ackividades y los resultados de gest:on de acuerds con fas nermas v
proced;m:entos vigenies,

12, Apoyar, en coordinacion con las Direcciones Misiohales, Ia capacitacién vy asistencia lécnica @ las
Entidades Terriloriales de Salud acerca de lbs asuntos dé sy competencia.

13. Participar en las actividades de inspeccidn y cettificacion simulfdnea del Operador Economico
Atitorizato y-otras de interés nacional e internacional.

En ese orden. la Direccion de Operaciones Sanitafias adelanta y gestiona las bases para disefiar e
implementar estrategias en materia de control de las actividades de comercio éxterior sobre los
productos competencia del Invima, es decir; el Despacho coordina e imparte los lineamientos
téenicos en los puerios, aeropuertos y pasos de frontera, .y realiza el seguimiento al cumplimiento
det procedimienta de inspeccion de materias primas e insumos de importacion y exportacion en sitios
de control de primera, incluyendo Ia aplicacién de las medidas sanitarias de seguridad.

Asi |as cosas, la Direccitn de Operaciones Sanitarias cuenta con profesionales en diferentes areas
del conocimients como Quimica, Ingenieria Quimica, Mlcroblologla Industrial, Ingeniera de
.alimentos; economia y administracion quienes desarrollan jabores come apoyc a las actividades de
inspeccién vigilancia y contrel, mantenimientc del sistema de gestion de calidad, seguimiento y
controt a la diferentes actividades de apoyo lo que limita e im posibilita el seguimiento anteriormente
-anotado a los procesos de.prestacion de servicios requeridos para satisfacer las necesidades de la
direccion.

Teniendo en cuenta {o anterior, ante la inexistencia de un profesional en derecho especializado en
la planta asignada en la Direccion de Operaciones Sanitarias se requiere contar con el
acompanamiento juridico para coadyuvar las actividades que no pueden ser desarrolladas.por !as
personas de la planta de la entidad, mediante la prestacion de servicios profesionales de est il
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para brindar el acompaitamiento_al Grupo de Control en Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos
PAPF en la formalizacién de los procedimientes de los pasos de fronteras inaugurados y. existentes
a nivei nacional, a ¢argo de! mencicnade grupo de trabajo, para la imposicidn de medidas sanitarias
de seguridad-y la implementacion de estrategias de enlace interinstitucional con las autoridades:
competentes en materia de control sobre ios productos competencia del Invima.

De conformidad can lo dispuesto en el atticulo 3° de.la Ley 80 de 1993 en cuahio a los fines de la
confratacién estatal se tiene que, “los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar
contralos. y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua yeficients prestacion de los servicios. publicos y la-efectividad de los derechos
g intereses de los administrados que volaboran con ella en fa consecucion de dichos finas.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta-al cefebrar y efecutar coniratos con Jas enfidades
eslatales que, colaboran con glfas eh el logro de sus fines y cumplen una funcisn social que, como
tal, implica obligacionas”

Por st parte, el articulo. 2° de {3 Constitucion Politica indica que son fines esenciales del Estado;
"servir a la comunidad, promover fa prospetidad general y ﬁrannzar la efectividad de los principios,
derechasy deberes consagrados en fa Constifucion”. Y es-en atencién a los mismos, gue se requiere
de fa presente contratacian, con el fin de garantizar el interés genheral en coordinacion y articulacion

con los planes, programas y proyectos del sector salud.

Por lo tante, se requiere definir la selecoion del personal idéneo y con experiencia, que garanticen
el cumplimiento de cada una de las actividades discriminadas en los planesy programas propuestos,
de conformidad al perfif descrito en el presente estudio previo“Titulo Profesional: en Derecho, tiulo
de postgrada en fa modalidad de especializacion en derecho administrativo y en atencién al plazo
de ejecucion definido en este documento, tiempo en el que se estima dar cumplimiento. a las
actividades anteriormente aludidas, en observancia de lo dispuesto en-el-articuio 2.2,1.2.1.4.9 de
Decreto 1082 de 20135,

o CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no contar con esta prestacién de servicios profesionales, se impediria el acompanamignto quie
en esta materia regulere la Direccion de Operaciones Sanitarias, por.ejemplo’ en la formalizacion de
los procedimientos de los pasos de fronteras inaugurados y existentes a nivel nacional a cargo del
grupe de puerios, aeropueitos y pasos de frontera, en fa emision de conceptos técnicos en los
puertos, aeropuertos y pasos de frentera y en la. proyeccion de lgs estrategias orientadas al
fortalecimiento de‘fas acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control en los sitios de primera bafrera,

Conforme a lo anterior, {a Direccion de Operaciones Sanitarias no contaria con un apoyo desde los

conoeimigntos del ambito juridico para el desarrolio de los procedimientos det grupe PAPF en ia
vigencia 2023.

4 de 29



ADQU!SIC!ON DE BIENES Y SERV?CIQS

"ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES YDE

.. NPOYOALAGESTION
Cédigo: GAD-GCT-FM18 Version: 02

2022-12-20

CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La presente corifratacion sera realizada con presupuesto de funcienamiento razén por la cual no
aplica el presente ftem.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21, OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APQYO JURIDICO EN LA _
FORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS PASOS DE FRONTERAS EXISTENTES V/
Y NUEVOS A INAGURAR A NIVEL NACIONAL A CARGO DEL GRUPO DE PUERTOS,
AEROPUERTOS Y PASOS DE FRONTERA-PAFF DE LA DIRECCION DE OPERACIONES
SANITARIAS DEL INVIMA,

2.2 CLASIFICACION UNSPSC:

80121601 Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales

2.3 IDENTIFICACION DEL. CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) det numeral 4° dél articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 ~ Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -
Elic debido a las gctividades a desarrcliar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con
el présente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado haindicado!

“Seran contratos de preslacion de servicics profesionales todos aquelios cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrolio de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefic de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en Jo relacionado con la gestion
administrativa o fuhcionamiente que ellas requieren, bien sea acompanandolas,
apoyédndolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apunlalar, reforzar la gesf:on administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, sismpre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con ef ordenamiento
juridico como profésionales. En suma, lo caracleristico es el despliegue de
actividades que demandan la apreherision de competencias y habifidades propias de
{a formacion profesional o especializada de la persona juridica, de manera ¢

trata de un saber intelective y eualificado. b\({

S de 29

“Fecha de Emisien.




 GESTION ADMINISTRATIVA 7 "ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 4.
ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYOA LA GESTION

Cad{go._ GAD-GCT-FM18 Versian: 02 2022-42-20

Por consiguiente, el tso de esta concreta figira contractual queda stpeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién ptiblica y la. sujecion al
principio de planeacion {...)

Respecto del vontrato de prestacion de servicios de simple- apoyo a fa gestion
expresa: “Por otra parte, con eslos mismos fundamenios se enliende entonces por
contratos de. “apoyo a fa gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, comparttiendo la misma concepiualizacion  anterior, esto as, af
desemperio de aclividades identificables e intangibles, el legisiador penmite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya gjecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las netesidades de la administracidrn (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Enfidad), De la presencia de personas
profesionales o con conacimientos espegializades™?

2.2.  AUTORIZAGIONES, PERMISO Y LICENGCIAS:

Para la suscripcion -del contrato y su aptima ejecucidn, se requieren los siguientes _
documentos: e

T RPE U T P Y7 IR
orfzacion | Permiso Licencia | Requiere | oo o | L
- e Secretaria Generai -
.
' ' - Talento Humano
Constancia de jdoneidad y X Director  de Operaciones
experiencia Sanitarias
Autorizacion para contratar con % nla
 Objetoigyat b
Recomendacion del Comité Asesor % n/a
de Contratacien |
Certificado de inclusion en & Plan X Coordinador del Grupo de
Anual de Adquisiciones 1™ Gestion Contractual
' Unidad de Registro Nacional de
e Abogados y Auxiliares de la
Tarjeta o Matricula Profesional X Just?cia del éonséjo’-sup'erior de |
» B JaJudicatura o
Registro en bagses de datos X
 profesionales. e ; - - A
Certificado de sanciones X Consejo  Supefior d& la
. disciplinarias profesionales b _Judicatura,

_ htips:/iwww.procuraduria.gov.co
Certificadn de antecedentes - = T )
disciplinarios, fiscales, judiciales y X ;CertWi:B!Cemffcado.aspx’?tpo-—
de medidas correctivas. |- ;

: Consejo de Fslads. Sala de jo Contencioso Administrative, Beccion Tercera, Exp. 41.719. G.P. Jaims Origndo Santofimio-Samhoa,
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hitos:/iwww.contraloria. gov. co/c
ontrol-fiscal/responsabilidad-
fiscal/cedtificado-de-
‘antecedentes-fiscales

https:f/antecedentes.policia.gov.
£0:7008/WebdJudicialindex.xhtm
| _

https://srvenpe.policia.gov.co/PS
Clfrm cnp conhsulta agpx

2.3. OBLIGAGCIONES DE LAS PARTES:
2.3.1, DEL CONTRATISTA:
2.31.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar personalmente las actividades para el dptimo. cumphmiento contractual.

2. Actuar cen suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en fa ejecucion de las actividades
contratadas.

3. Suscribir ef acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
can ¢l lleno de ios requisifos legales para ellos.

4. Presentat meénsualmente o cuando el Supervisor o requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo

6. Guardar la confidencialidad y }a reserva de toda la. doctimentacién. que fe haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal _
desarrolio del objeto contraciual

‘8. Cumplir como- contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en |as normas legales vigentes.

9. Portar e carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices imparlidas por la entidad respecto al MECH, gestion-de calidad
y ambiental, Codigos de Buen Gobierno v Etica vigentes.

11. Recibir y descargar la cofrespondencia asignada en el aphcatzvo de correspondencia,

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacion que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidade o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproduciria, divulgarla o publicaria en cualquier
medio,

13. Recibir, custediar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporcicna para el
desempefio de sus actividades;

14, Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con elio cause perjuicios
a la administracion o a terceros,

15. Acatar {as instrucciones y recomendaciones gue, dentro del marco del abjeto y obligacioges
contractuales, se realicen por parte del [nvima a través del supervisor designado.
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16. Prestar los servicios contratades con plena autonomia téenica y administrativa.

17. No ‘acceder a peticiones ¢ amenazas dé quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarios a realizar u omitir un hecho © un acto en et ejercicio de sus obligaciones, En caso.de
que elio presente, informar inmediatamente al Invima.

18. Al finalizar el contrato, debera devoiver todos los elementos entregados por el Invima para su
gjecucion, soportando por esciite dicha enfrega, De igual ferma debera quedar al dia con ef
aplicative de correspandencia.

19. Cumplir a cabalidad con la normativa vigenie que regula su profesion.

20. Registrar y actualizar su informacion y documenios en el Sistema de Informacion y Gestién del
‘Empleo Ptblico, SIGEP,

21. Presentar para Ia suscripeion del acta de inicio, el examen pre ocupaciona} establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Dedreto 1072 de 2015 y entregar el certificade respectivo en el Gripo
de Gestién Contractual.

22, Actualizar conforme a las regias previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion dé rentas vy
registro de conflictos de intereses.

23. Cargar y actualizar en su usuario del Secop |1, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con fo desarroliado duranie fa ejecucion del contrato.

24. Las demas que sean necesarias y requeridas para el optimo cumplimiento del ob;eto contractual.

2.3.1.2. . OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
/,_

. Realizar ] acompafamiento juridico v legal en el procedimiento de mspecc:on de las materias
primas e insumos de Importacion v exportasion que son competencia de! invima..,.

,;'-'-“'" 2. Impartiy fineamientos juridicos y legaiés en log puerios, aeropuertos y pases de frontera donde el
instituto ENYa presencia..

3. Formular estrategias para g ophmizac&on de tramites que permitan agilizar las actividades de
inspeccion y certificacion de productos terminados.

" 4, Asistir y brindar -acompafiamierito Juridico en las reuniones, conversatorios, y demas eventos
donde se necesite el mismo y requiere la participacion de la Direccién de Operaciones Sanitarias,
cuiando el supervisor del contrato lo requiera.

¢’ B, Froyectar fos actes admindstrativos solicitados en los procedimientos de los pasos de fronteras
inaugurados y existentes a nivel nacional a cargo de! grupo de puertos, agropuertos ¥ pasos de
fronlera — PARF

f’%. Brindar -apoyo JUT:dECD en la implementacion de estrategias de enlace interinstitucional Y
articulacion con las autoridades competentes ep materia de contro! de las actividades de
comercic exterior sobre los productos competencia del invima

~ 7. Construir los lineamientos para apoyar las actividades de Inspeccion, Vigilaneiay Control en los
silios de primera barrera,

NOTA. Seran propiedad de ia Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato: El contratista no
podra hacer uso tie los mismos para fines diferentes a fos del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de fa Entidad Estatal. £l contratista puede hacer uso y dfi fusuon de los resultados,
informes y docurnentes, en general de-los productos que se generen en desarrolio 3 ¥ ejecucion del
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presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte Ja confidencialidad de que trata ef contrato
y s& haya obtenido-previamente’ autorizacion del contratante.

2.3.2.

1.

10.
. Brindar el acompafiamiento, la infarmacion y la documentacion que el contratista requiera

12.

13.

24.

DEL CONTRATANTE:

Ejercer la supervision de! coniratc acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptades por La Entidad

Exigir al confratista la ejecucion idénea y oportuna def-objeto contratado.

Adelantar las gestiones necesarias. para el reconosimiente y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar la actualizacion o revisién de los precios cuando se produzean fendmencs que en
alteren en sy contra, el equilibrio econdmico o financiero del contratp

Adelantar |as revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bignes.

suministrados, para verificar que se cumplan-con las condiciones de calidad ofrecidas.
Exigir que la calidad de i0s bienes y servicios adquiridos se ajuste a as requisitos minimos

previsios en las normas técnicas obligatorias; a5 nofmas té&cnicas colombianas o

internaciohales. _ _ _
Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
dbligaciones‘a ¢argo del contratista:

Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y

procedimientos perinentes para solucionar rapida y eficazmente fas diferencias o
sitiaciongs litigiosas que se presenten

Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

Pagar al valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan Jos requisitos para elfo.

para el adecuado cumplimiento de.sus obligaciones.

Pagar el valor de los gastos en querincurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo ¢on los montos establecidos en las normas gue regulan ia materia y en tos
procedimientos del invima,

Adelantar todas |as gestiones necesarias para la correcta ejecucion det contrato, inciuyencdo
las suspensiones y reinicios a gue haya lugar

PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato tiene un plazo hasta el 15 de diciembre de-2023 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.5,

LUGAR DE EJECUCION D ENTREGA:

E! objeto del presente contrato se ejecutara en la ciudad de Bogota. /

2.6.

SUPERVISION CONTRACTUAL:

N
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De conformidad con ef Manual de Supervision e intérventoria adoptade por el Invima, Ia supervision
de l& ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del Direclor de Operaciones
Sanitarias o por la persona que designg el Ordenador del Gasto de |a Entidad.

‘Elsupervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta
y cabal ejecucion del mismo, de acuerds a los m&canismos consagrados en gl Ordenamiento
Juridico.

El supervisor del contrato deberd verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social integral y parafiscales en caso de que asi corresponda,

3. MCDALIDAD DE SELECC]ON DEL. CONTRATISTA Y SU JUSTIICACION, INCLUYENDO.
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de ia Ley 80 de 1993 dispene lo siguiente:

"Son contralos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarroflar actividades refacionadas con la adminisiracicn o funeicnamiento de la entidad.
E£stos contratos solu podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran-conocimientos especializaclos.

En ningtin caso sstos contratos gensran relacion laboral ni prestacionss sociales, y se
celebraran por ef terming estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h} del numeral 4° de! articulo 2 de |a Ley 1180 de 2007 consagra que la
contratacidn directa procede para los casos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, p para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales,

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2:2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa. la
prestacion de servicios profesicnales y de apoyo a la.gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de efecutar &l Objefo del contrato, sieinpre y cuando la Enfidad FEstatal
verifique Ja idoneidad o experisncia requerida v relacionada con el drea de (e se trate, En este
£aso. no es necesano que fa Entidad Estatal haya obtepido previamente varias ofertas (...}

Los sewvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a agueflos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consuftoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

E! valor del contrato a celebrar sera hasta por lIa suma de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS
MIL NOVECIENTOS UN PESO M/CTE. ($17.300.901) INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS
CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR. NC APLICA VA

4.4, FORMA DE PAGO:

El Invima pagara ai contratista. en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccién de acuerdo con el programa anual mensuatizade PAC, previa presentacion

del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiente expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad sociai en salud.
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerde al valor del
contrato ‘en los términos y porcentajes contenidos en las riormas vigenies sobre fa materia, en -
MENSUALIDADES VENCIDAS, cada una por un valor de CINCO MILLONES QU&NIENTOS/
VEINTIIUN MIL-QUIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE( ($5.521.564 ) incluidos todos

los impuestos a que haya lugar. No aplica IVA. '

NOTA 1:Ei valor estimado del contralo sera a]ustado conforme a la fecha de suscripeién del mismo.

El valor del titimo pago estd sujeto a variacion segtn la fecha de cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucicn del contrato que resulte del presente proceso de contratacion; sin que
se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto y en caso de gue el
valor del tltimo pago sea menor al aqui estimado, se procederda a hacer ja liberacion en el
corfespondiente certificado de disponibiiidad presupuestal.

NOTA 2 .E! valor del contrato v los honorarios a cancelar se determinaron con base a jos valores
de referencid establecidds en la Resolucion No. 2023000437 del 10 de enero de 2023- “Por la cual
se adopta para la vigencia 2023, la escala de perfiles y henorarios para fos Contralos de prestacion
de- servicios Profesionales y de Apoya g la Gestién del Instiluto Nacional de Vigifancia de
Medicamentos y Alimentos- fnvima.”

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento
CDP N°, Ver anexo
Valor del CDP DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL NOVECIENTOS UN ;:/

PESO M/CTE ($17.300.901)

Rubro presupuestal - _ o
Codigo SIF A020202008002 SERVICIOS JL_)R?D.I’C.OS Y CONTABLES

5. CRITERIOS DE SELECCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:
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De confermidad con &l articuio 5% de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccidn en fa cual la
escogencia se haga af ofrecimiento mas favorables la entidad v a los fines que elfa busca, sin fener
en censideracion factores de afecto o de inferés ¥, en general, cualquier clase de mofivacion
subjetiva {.,.}”

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencid que a continuacion se indican:

“Requisitos de

“Requis] ~‘idoneid <

c p cld adjul'ldl c |

|
.|
:
J

'; Prapuesta i ofrecm":ento del' Titulo F’-_r_ofesi_ohal: en E! contrat:sta debe contar ;

g _serv;czo dirigida aiinvrma Derecho, titulo de { con doce (12) meses de: &
. Copia legible del documento de | postgrado en @ | experiencia  profesional |
identidad _ modalidad de | relacionada
» Copia del documento que soporte especializacion en | procedimientos
|z definicion de la situacion militar, | . e e j
© Copia de Tarjeta profesional yio derecho administrativo E administrativos vy en
matricula profesiohal R gvision legal de
¢« Copia del cerificado  de | | documentos, o
antecedentes disciplinarios  del (TP+ESR+12MEPR) : procedimientos y atencion |
ejercicio de la profesion (cuando | ségun ' de- manera oporiuna las |
° FE’rr?ﬁa’tgi de Hoja de vida del | Resolicion2023000437 S.Oi-!lCi.tuc.ieS' _trqmi;es : !
SIGEP actualizado. T 7 el 10 de enero de 2023 | Peticlones presentadas por |

e Certificado de afiliacién al sistema
de  seguridad  soclai como

z_ independiente {Salud, pensitn)

y/o documente que asi exonere.

« Copla del Registro Unico (TP+ESR+12MEPR)
Tributario actuglizado o

los usuarios intemes y |
‘externos, ;

o Formate de declaracion de bienes Segun _ reso_iuczon :
y rentas y registro de conflictos de. 2023000457 del 10 de |
interés. {Ley 2013 de 2019) enero de 2023 =’

o Certificacion cuenta Bancaria — o

¢ Examen de Salud Preocupacional
o Cerfificados de antecedentes |

disciplinarios, fiscales, judiciales y . Equivalencias:'Si aplican las equivalencias contenidas
; . judiciales

‘ de medidas correctivas. en la Resolucién 2023000437 del 10 de enefo de
| Formato de declaracion  de | 2023 (TP+ESR+12MEPR) o (TP+40MEPR),

imgarcialidad vy confficto  de

g interés. 5 ;
i . N i
i e Formato' de compromiso de |
i confidencialidad de la | :
| informacién. .
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6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: "Evaluacion del Riesgo. La Enlidad Estatal debe evaluar el riesyo gue el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con fos
manuales y quias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para ia ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacian.
Donde se establecen los parametros y los-elémentos atener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo.

La siguiente matriz se elabord acogiendo. las recomendaciones de la Agencia Nacional de
Contratacién — Colombia Compra Eficiente para los proceses de contratacion, estableciendo su
calificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos gue se puedan
realizar y las caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracion y gestion, de acuerdo
con las capacidades de las paries.

6.1. Contexto del proceso de contratacion:

PRESTAR ~SERVICIOS PROFESIONALES  PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA FORMALIZAGION
DE £tOS PROCEDIMIENTOS DE LOS PASOS DE
FRONTERAS EXISTENTES'Y NUEVOS A INAGURAR A
OBJETO NIVEL NACIONAL A CARGO DEL GRUPO DE
PUERTOS, AEROPUERTOS Y PASOS DE FRONTERA-
PAPE DE LA DIRECCION DE OPERACIONES
SANITARIAS DEL INVIMA,

PRESUPUESTO OFICIAL: DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS ML
NOVECIENTOS UN'PESO.M/CTE ($17.300.901)

LUGAR DE EJECUCION DEL

CONTRATO: BOGOTAD.C.

6.2. [dentificacion Y Clasificacion De Los Riesgos

Para la identificacidn de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa de
proceso y tipo de riesgo definido en el "Manual para Ia identificacion y Cobertura del riesgo en los
Pracesos de Confratacién” expedido por Colembig Compra.Eficiente, en los siguientes aspecios:
a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resuitado del proceso
de contratacion, b) los eventos que pueden alterar |a ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir gue la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.2. Evaluacion y calificacion del riesgo y

6.2.1. Probabilidad del riesgo
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VALORACION;
1
2

Posinle puede ocurrir en "uslq' ieg wcmenta; _ 3 i
i'F’;obabie {probablemente puada oourrin) 4
| 08 Sierio {ocusre en fa mayoria de circunstancias) 3]

6.2.2. Impacto del tiesgo
Dificuitala .
A \ QCbstruye la
ejecucion dei ejecucion del Perturba la

Obstruye la
ejecucion det
contratn de
manera
intrascendente

contrato de

manera baa.
-Apkcanda
madidas

minmmas se.

-Afecta fa
eiecucion del
contrato sin
‘giterar el
beneficio para

contraio
sustancialimente
QErD aun asf
parmite i,
consacueion del

giecucion del
contrato da manera
grave
imposibilitande la
cansequzion del

mas det uno

oo e (19%)

ef yainr del
curirato

mas-tel dinco
por ciento {5

et del valor

déd conirato,

CiNco por cientd

{5%} yelquince
por cienty {15%;

gzl valar dal
gardratt

puede !o_grar fas partes ohjeto objeie contractual |
8l chjels contractual B z
cantractua i
Los Gensraun | i
Los o impacte schre el | Incrementa el |
: OnreLosios ) Vot :
| sotreccstos no | SOP! :{ff:"‘m vaior dei valordel | lmpacto sobre el
1 represant RO treto entreel | contratc.entre | valor detcon
represaitan rspresentan cortrato entre.&l | contrate antre valor det contrato

quince por
clento (15%)y
el treinia. por
ciento {30

en mas del ireinta
por clento {30%) de!
vaior de! contrato

CATEGORIA

FINSIGNIRICANTE:

< MODERABROC:

HMAYOR

CATASTROFICO:.

1 3 4 5
6.2.3. Valoracion del riesgo
- i : HIMPACTO ‘
PDikculta Ja ; :
Pejecucidn deli gggéjgi d[:} Perturba ia
Obstuye ol COMED  de | Afecta fa i CJO i ®lescucion  del
sieoizion de,{marara baja. : ejgcucion  del! sustanciaimante coplrato de
:r:‘r;o do Anficando chnirato smlgefc aun  msi|MEnera  grave
g o e *ri‘:,:: taspr "0 limposibittando
__ v eitas alte ei‘ne niite g | IMPoSTRIandD

| contractual

alnimag se
puade jograr | igs partes.
5e‘r phyete

beneficic para |

{ obyeto
ceatractua)

: consecucion del

B conssoucidn |
gl obiato !
cordractial

i 3348018

$ B19.027

$.802.038

§ BB5.045
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tmiprobable

Posible
Probable

i

I I - (R L R (N

casi clerto

6.2.4. Categoria del riesgo

Riesgo Exfremo
Riesgo Altd.
Rigsgo Medio
Riesgo Bajo

Posible debiiidad en la *Subvalaracién’o
eiaboracion de os sobrevaloracion de
documentas los honararios. -
_ g T precontractuales i 95 5 &2
E g g g {dascripcionde la . Sgleccmﬂa_r urt 2 = < k]
\n £ @ & & | necgsidad, identificacion proponente que no B g © S =
o | E 5 S | .del perfil det contralisla curripia tas gl & & g
e O raquetido, requisitos condiciones g i ' [
habilitartes. analisis det requeridas para‘el B
Sector; astudio pravioy gjercicio lepaldela | :
malriz de desgos) agtividad & contratar,
Posibilidad de que e
contratista suministre la | ot
documentacion requefida N“:fj&gim:gg:m' t
de manera incomgieta, pe};izé's- y :
= o g g d falsa"m_caréec!a, disciplinarias. e = 2 &
3 E i3 8 esactualizada 0 POF | o ocklas canciones | £ 1w < =
™ z a fuera de ios fiempos e e b3 o ™~ [
[ - B & 108 Heming “imple ia efecucion | 2 | B 2 <
@ W Lorog requeridos o.que &} - ine molas.del ol 3 £ o 5
W contratista suscriba.el | OF 188 melas éte plani 5 | = i3 o
contrato pesea Opeéf‘t;‘éo d ela i
enconirarse.incurso.én oA, ‘
casual de inhabilidad sin
“informar a ja erlidad.
‘Posibilidad de gue se
presente dermora en ia .
_ = = solicitud y asignacion de o o 2 2 =
g 2 '3 & | accesosalos aplicativos Retraso enlas A < ‘2:
o E | & 3 2 regueridos-y a ias aclividades a B g W 2 £
S E 1 & | 8 |heramientas techaldgicas desarcllar. E 3 & 38
w (&) nacesarjas para ia ' e = ® ©
adecuada ejecucion dat
contrato g
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NOTA 1. Para estructurar la. Matriz de Riesgos se iuve en cuenta, Jos siguientes aspectos: a8} los evenins que pucden afectar fa
{ adjudicacion y fima del contrato como reauliado def process de coniratasion, b} log eventos aus pueden-ailerar ia ejetucion dal contrate.
| €} eventos gue pieden afectar el equitibrio econtniico dai contraln, d) evenlos previsibies que pueden impedic que la Enlidad satisfaga
18 fecesfdad motivode 18 contratacién. NOTA 2. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, Bon fos evenlos naturalés pravisivies en fos.
! cuales no hay intervencién himana que puedan tener impacta enla éjecucion del conirato, por ejempio, las tembleres, inundaciones.

i . H
jontatslm, ’

A e = ¢ et TP e AP Aot S A At s e 1 e Pt e e e B e 1 ot b e e 2

| llyvias. sequias, enbe olos. En caso de lugar a preseniarse, [a distribucidn de esle se realizard 50% para ia entidad y 50% para.e! |

No ‘obstante, lo anterior, &l contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal gjecucién del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a fa suscripcién def contrato todos los aspectos técnicos, econtmicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacién de riesgos que afecten la.cabal ejecucidn
def contrato, y en tal evento, serédn de su cargo y responsabilidad. Jos gastos que esto conliave,

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Teniendo en cuenta la naturaleza de] objeto del contrato y la cuantia del mismo, la Entidad considera
gue no es necesario exigir garantia en el presente procesc de contratacion, en virtud de o
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5, Del Decreto 1082 de 2015

“No obligatoriedad de garantias. £n la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3. que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 af 2.21.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria v la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
esludios y documentos prévios™

“No obligatoriedad de garantias. £n Ja contratacion directa fa exigencia de garantias

presente decrefo no es obligatoria. y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
gstudios y documenios previos”.

8  ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con e Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contrataciéh publicado por la Agencia Nacional de Contratacion - Coiombia Compra Eficiente, las
Entidades Estalales que adelantansus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1893 y 1150
de 2607, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.
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9, ANALISIS DEL SECTOR

Gonforme a lo dispueste en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2018, es obligacion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, realizar durante |a etapa de
planeacion’ de sus procesos de contratacion, el analisis necesario para "conocer el seclor relativo
del proceso de contratacion desde ta perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”. Por tanto, siguiendo los parametros establecidos por. Calombia Compra
Eficiente en la “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sectors” a continuacion se expone la
siguiente informacion.

9.1 IDENTIFICAGION DEL SECTOR

De acuerdo con el objeto de que se pretende contratar es posible determinar que el sector en el cual
se desarrolla la actividad. econdmica correspende al sector servicios, de igual forma se evidencia
que, dé acuerdo gon el Ciasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas los servicios
relacionados con el abjeto del proceso contractual corresponden a los siguientes codigos.

PRODUCTO:
af 80121601
! 801216 e T
Servicios de gestion, servicios 8012 sefvicios de Sewég'gf 'leetgilceiz 20bre
profesionales de empresas y Servicios legales derecho Te ggfa'ci o neé
setvicios admm;s_t_ra.twos comercial qubernamentales

9.2 PERSPECTIVA TECNICA

Para el contrate que se pretende celebrar, la Direccién de Operaciones Sanitarias considera que el
contratista debe tener el siguiente: perfil:

Requisitos de idoneidad: Titula Profesional: en Derecho, titulo de postgrado en la modatidad de
especializacion eén derecho administrativo.

Experiencia: E} contratista debe contar con doce (12) meses de experiencia profesional relacionada
procedimientos administrativos y en revision legal de documentos, procedimientos y atencion de
manera oportuna [as soficitudes, tramites y peticiones presentadas por los usuarios internos y
externos. Equivalencias: Si aplican las equivalencias contenidas enla Resolucion 2023000437 del
10 de enero de 2023 (TP+ESR+12MEPR) o (TP+40MEPR).

9.3 PERSPECTIVA LLEGAL DEL SECTOR
En e} marco de las libertades de cada individuo esta el escoger profesion u oficio, es ast como.lo

determina el articulo 26 constitucional: \%

* Guia para fa Elaboracien de Estucgios.del Sector de Colambie Gonpra Eficiente
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ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titutos
de idoneidad. Las. autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el efercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oflcios gue no exijan formacion académica san de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo social: Las profesiones {egalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura inferna. y el funcionamiento de
estos deberan ser democréaticos. La ley podra asignarles funciones pablicas v establecerlos
debidos controles. ' '

Cada profesién u oficio comporta en un sistema social una carga a partlr de la cual & arte, oficio,
profesion que una perscna tiene incumbe al apoye que ofra necesita para el desarrolio de sus
actividades diarias y de caracter personal, en atencion a la solidaridad que debe existir entre las
personas que constituyen el conglomerads social:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Replbfica
unitaria; descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. democratica,
participativa y pluralista, fundada en el réspeto de la dignidad humana, en el trabaje y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo; el articulo 23 del codigo de comercio, en consecuencia; defire que actos de la voluntad’
humana no se consideran mercantiles, en los cuales s& encuentran definidos en ef numeral 5 La
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

Definiendo a su vez el articiio 44 de ia Ley 383 de 1 997 las profesiones liberales, reglamentado por
el Decreto 3050 de 1997:

Articulo 26. Definicion de profesion liberal. Para eféctss de ia exciusion de gue trata &l
articulo 44 dela Ley 383 de 1897, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual
predomina el efercicio del intelécto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere
la habilitacion a través de un titulo académico.

En fal sentido, las actividades que provengan del ejercicio del intelecto en el desarrolio de procesos
Y procedimientos que favorezean la concrecion de fines mutuos entre quienes se contra prestan no
constitiicia acto de comerdio. Sin embargo. en susceptible de pactarse entre elios conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 32 de fa Ley 80 de 1993 contratos de prestacion de servicios profesionales
y de simple apoyo 3 la gestion,

De acuerdo con el caracter académico vy lo previsto en Ia Ley 115 de 1984, La educacién superior
se imparte en dos niveles: pregrado-y posgrado,

El nivel de pregrado tiene, a su vez, fres Hiveles de formacion:
= Nivel Técnico Profesiona! (relativeo a programas Técnicos Profesionales).

« Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolagicos).
» Nivel Profesional {relativo-a programas profesionales universitarios),
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La regulacion del efercicio de la Administracion Pablica, en €l cual se enmarca el objeto contraciuat,
se encuentra estahlecido en la ley 1006 del 2006 “Por la cual se reglamenta la profesion ce
Adminisirador Pablico v se deroga la. Ley 5% de 1991" cuyo objeto es * Definir la profesion de
Administrador Publico, reglamentar su gjercicio, determinar su naturaleza y campo de aplicacion,
desarrolla los principios gue la rigen, sefiala sus entes rectores de direccién, organizacion,
acreditacion y control del ejercicio de la profesion”.

Articulo 4, De L_o_s Administradores Publicos. Para fodos los efectos legales se consideran
Administratores Publicos:

a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador Publico expedido porla
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP (Escuela Superior de Administracion
Publica), o por cualquier otrd institucion de Educacion Superior reconacida por el Ministerio
de Educacion Nacional;

b} Quienes con anterieridad a la vigencia de fa presente: ley hayan obtenido ef tilulo de
Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas, Administrador Piblice, Administrader
Publico Municipal y Regional, Administrador Publico Territorial ¢ quienes en el futuro
obtengan este titulo profesional que retna los reg wisitos'de conformidad con la normatividad
vigente para educacion superior y que sea expedido por la Escuela Superior de
Administracién Publica; ESAP. '

cj Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador Piblico expedido por entidades.
de educacion superior de paises con los cuales Colombia tenga Tratados o Convenios .de
equivalencia de titulos universitarios, previo cumplimiento de los requisitos @stablecidos por
el Gobiemo Nacional para-ese efecto.

En consecuencia, de conformidad con [0 dispuesto en esta ley, la persona natural debé demastrar
su Inscripcion mediante tarjeta profesional, que lo acredite ante el Colegio Colombiano Del
Administrador Piblico. '

De otra parte, el Codigo de Etica profesional del Administrador Publico en el Acuerdo 202 del
2007, constituye el marco de referencia para la conducta -ético-profesional que deben cumplir los
Administradores Pablicos titulades por la Escuela Superior de Administracion Plblica ESAP yio
por las demas instituciones de que trata el articulo 4* de la Ley 1006 de 2006

9.4 ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestar, este servicio puede ser coniratado a través de la modalidad de
contratacién directa prestacion de servicies profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siémpre y cuando se verifigue ta
idoneidad o experiencia requerida. Sin embargo, frente a la contratacion de prestacion de servicios
. es amplio el niimero de profesionales en dicha disciptina, no abstante, para este proceso puntual
se debe considerar que es indispensable el conocimiento rélacionado con la actividad, por IOQ?
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se restringe la oferts, lo-anterior se puede concluir a partir def analisis de la inforimacion estadistica
relacionada con el mercado laboral colombiano generada por &l DANE a través de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIHY.

A través de dicha encuesta se clasifica a las personas® segin su fuerza de tfabajo en poblacién
ocupada, poblacién desocupada 6 poblacion fuera de fa fuerza laboral. De esta forma, es posible
estimar los principales indicadores deil mercado labaral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion {TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempieo (TDj en el que se observan
los indicadores del mercado laboral total nacional mensual a noviembre de 2022

De acuerdo con el nivel educativo de Ia totalidad de la poblacién encuestadat {24.847), la poblacién

ton posgrado:-a noviembre de 2022 representa solo el 5.27%.

El nimero. de personas ocupadas en el total nacional fue de 22.486 miles de personas. L.as ramas
que mas aportaron positivamente a la variacidn de la poblacion ocupada fueron Industrias
manufactureras: Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicigs;
y Comercio y reparacién de vehiculos con 2.0, 1.6 y 0.8 puntos porcentuales, respectivamente.

Dentro de la poblacion ecupada, las personas con nivel de posgrades representa solo el 5.67% tal
como se aprecia en la siguiente tabia:

Poblacifn ocupada segdn nivel educative

Huodambee 212220014

vy

| HMowembrs eants At i
% S T ik 283 porceniual T

Poblacidn ocupads 22486 1257 5.7*

Posgrade 277 LG 28.9* 1.3
Bisica secundaria 7424 7200 31 LN
Ningups 2810 £502 B4 1.0
Tocneibyica 911 T 26,3% 0,9
Bisica primaria 4315 4.146 4.1 0,8
Educacién modiat 1.253 10495 14, 4% 0.7
Ticnica prafesiepal 1695 165 27 0,2
Univeesitatia A7E5 : fi.‘,?_ 0,2

ek gady e Ta Ddesaeloa $AaE g ah te Deal s 100 ¢ 2003 RE L B5RA te un eite ge srfusgisig

T R ed N iy pErGONA ¥ QBT ot BT S dargd
i @0 Lalet Maclvest A PoRnan y YiEns E0E

" Boielin Teonice Gran Ensaesty inteorada da-Hogares (GEH) Bogald £1.C 30 de dicembre de 2092 DANE
" Expresacy en Mies do Personay
“Comprende poblacion snupa v desnounatia seun mived ecugativ,
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Ahora analizando el porcentaje de personas con nivel educativo de posgrado que se encuentran
desocupadas, estas representan sélo un 1.4% de acuerdo con la siguiente flustracion:

Poblacion desocupada segun nivel educativo
Nubviembine (2022-2081)

MM VariaciGmn

2022 ' 2o " porcentusl en pp.
Pablacién desocupada 2.341 2772 -14,9*
s Bfsica cecondaria 875 i -2200 -88
- Uslversitaela 237 ;o 215 =23
‘Bésica primaria 394 458 -13,8 2,3
Tecnotbgica 81 114 ) ‘28,9 ~-1,2
Técriies profesiont 260 73 -4.5 ~0,4
Pasgrads 32 30 71 8.1
Ninguno | | 200 192 45 03
Educaciénmedia® 277 258 7.2 0,7
*Varbiits spagicLe naiteatim.
Fpa TR poantaai N
HELAG + §:7) gackion 2Rt i rmdie afadbindea. maiin ez .
« L33 patmaeah sy edira it res alhansilen ; 7t i d s 2 10 BN PLD £ 1 Aanids (TRHT - FEY AT Y Eshe g ur Sicderd B e
Enderinsinral s canl ot TS £ : ’
“iprdalns gz e R AL B LRGSR .
iz Hasrin g s dec: 3 1 Ayl o) iz Mo b £ ool cTeTedt e, B8 deenh e 2o S0t e GRS pramtie Serin fel detst
- Batot eapeban g o i S e ek slihorading o b an i iy chd Sy Rods cn b
Fumpstes SARE, i :
De lo anterior se concluye entonces que, de la fuerza laboral fotal, ante el bajo porcentaje de ia
pobiacion con nivel educative Posgrado desocupada, se puede ver redicido el nivel de oferta para
la prestacion del servicio que se pretende contratar

9.5 DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO
La Dinamica de prestacion del servicio incluye deritro de ofros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacién del servicio, cuando. se cumpla con
todos los requisitos de legalizacion estipulados ‘en la orden contractual, se dcredite la afiliacion a
riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas
requisitos internos y externos que regule ia ley.

Bajo esta medalidad contractual al contratisia solo se e puede exigir el desarroiio de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a retiniones, citas, entravistas y demas, siempre y
cuando guarden relacion con el objeto contratado. '

El supervisor na es el jefe del contratista. puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no
tienen relacién de subordinacion.
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En ningtin caso esta modalidad de contratacién genera refacién laboral ni reconogimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por ¢ plazo estrictamente indispensable, Tampoco implica
subordinacidn, porlo tanto, durante su ejecucion, los superviseres o interventores deben respetar e
margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades
cantratadas, salvo requisitos de calidad del servicio. de acuerdo con la naturaleza de- este tipo de
relacion contractual,

Las tarifas por concepto de honorarios en el INVIMA se encueniran estipuladas en la Resolucion
No. 2023000437 del- 10 de enere de 2023, La entidad aprobé un ihcremenio a estos honorarios. el
cual se relaciotia a continuacién:

o j i o vy .. 2 : ——— ¢ - oo =
[ THWE L1 2UERR P-SJMERR | S ZIfEE4

Las tafifas por conceplo de honorarios en el INVIMA se encuehtran estipuladas en-la Resolucion
No. 2023000437 del 10 de ehero de 2023,

Desde el afio 2022 ef Instituto contratd a profesionales bajo la _modalidad _de prestacion de
servicios, ¥ sus honorarios. fueron pactados de acusrds con el perfil académico y experiencia.
reguerida para cada caso, a continuacion, se relacionan algunss contratos:

No. Cto. OBJETO DEL CONTRATO I“;ﬁé&'z
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL INSTITUTO
CPSP I NACIONAL DE VIGHLANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
014 DE [INVIMA PARA APOYAR LEGALMENTE A LA DIRECCION DE | 65.275,000 |
2020 | OPERACIONES SANITARIAS, EN TEMAS RELACIONADOS A ‘
INSPECCION EN EL TERRITORIO NACIONAL
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO JURIDICO
A LOS DIFERENTES GRUPCS DE TRABAJO DE LA DIRECCION
DE OPERACIONES SANITARIAS DEL INVIMA EN LA
. CP8P  [ELABORACION DE ESTUDIOS FREVIOS, ESTRUCTURAGION Y _
012 DE | REVISION DE CONCEPTOS Y CONSULTAS SOLICITADAS POR | 58.725.204.
2021 1LOS GRUPOS INTERNQOS DE TRABAJO Y LOS USUARIOS A
 NIVEL NACIONAL, AST COMO LA REVISION DE LOS ACTOS
-{ LADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR PARTE DEL GRUPQ DE
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS PARA IMPORTACION Y |

[EXPORTACION e h
%'PQESTAR LOS SERVICIOS PROF-ES?QNALES COMQ ABCGADO j %
jESPECI_ALEZADO_PARA EL APOYQO LEGAL Y ADMINISTRATIVO !
{DE LOS GRUPOS DE TRABAJO TERRITORIAL DEL CENTRO Y
{GCCIDENTE DEL PAIS ADSCRITOS A LA D%RECC_EON DE
 OPERACIONES SANITARIAS AL INSTITUTO NACIONAL DE’

]

VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA

CPSP
565 DE
2021

28101.214
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No. Cto. OBJETO DEL CONTRATO INICIAL

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO. |
A LA DIRECCION DE CPERACIONES SANITARIAS PARAEL
CPSP |APOYC A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y ASISTENCIAL DE LA
167 DE | DE LOS TRAMITES RECIBIDOS DESDE LOS GRUPOS INTERNOS | 30.748.026
2021 | DE TRABAJO QUE CONFORMAN ESTA DIRECCION, DE
ACUERDO CON LA NORMATIVA SANITARIAY LOS
PROCEDIMIENTOS VIGENTES.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA BRINDAR ACOMPARNAMIENTO JURIDICO Y ;
LEGAL EN LA ESTRUCTURACION, REVISION DE CONCERTOS, :
 IREVIS|ON DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ¥ CONSULTAS SOLICITADAS
514-2022 | EN LOS GRUPCS DE TRABAJO TERRITORIAL Y GRUPO DE 3 55.937.064
AUTORIZACIONES Y LICENGIAS PARA IMPORTACION Y
EXPORTACION, AS{ COMO PARTICIPAR EN LAS MEBAS DE TRABAJO
REALIZADAS CON ENTIDADES EXTERNAS E INTERNAS A NIVEL
NACIONAL.

Los honorarios en el INVIMA se encuentran establecidas en la Resolucién 2023000437 del 10 de
enero de 2023 “por la cual se adopta para la vigencia fiscal 2023, la escalade perfiles y de honorarios
para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de -apoyo a la gestion del Instituto
Nacionial de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima" o en las normas que la actualicen,
modifiquen o adicionen.

9.6 ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

Historicamente diferentes Entidades Publicas han suscrito-Contratos de prestacion de servicios con

‘objetos similares, bajo la modalidad de contratacion directa, como se muestra a continuacion:

N° de Contratante ' Objeto i Valor
Contrato |
_ confratar la prestacion de  servicios
!NSTlTUTQ__ DE profesionales de un abogado especializado,

CDH-78- EIN’{T\NC’AMIENTO'_ pa'raad'eiant_'a_reia_compaﬁamientoyas_es_oria’ _ o
2019 PROMOCION Y_ juridica en los procescs administrativos, $25.000.000
DESARROLLO- BE laborales y contractuales requeridos por
1BAGUE infibagué, de conformidad con lo definido en

ia pormatividad vigente”
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N°® de Contratante | Objeto ; Valor
Contrato |
prestar sus servicios profesionales parag
fiderar las gctividades de planeacion, |
SDA-CPS - SECRETARIA . asignacion y seguimiento a las. actuaciones
2D190684 DISTRITAL DE | administrativas de caracter juridico derivadas 1'$ 70.550.000 !
T | AMBIENTE de ta ‘evaluacion, seguimiento y control de Jas !
fuentes fijas de emisiones atmasféricas en &
distrito capital
.UNJDAD prestar el apoyo juridico a la gestion |
. ADMINISTRATIVA o EATECOESE i
;%000250 ESPECIAL DE a;:d?m’fga_d:"“;Ss“a_t;"a o @::é?;ﬁ:e ;Z‘.$-44.525,857
AERONAUTICA | 98¢ 7 S8 GIUpos para 2 p |
CIVIL AEROGIVIL cumentos
PRESTACION DE SERVICIOS b

PROFESIONALES PARA BRINDAR APQOYO
Y ACOMPANAMIENTO EN LOS ASUNTOS | $18.852.296
JURIDICOS DE LA SECRETARIA GENERAL |
DEL MUNICIPIO DE MONTERIA i

CD-SGM- | MUNICIPIO DE
547-2021 MONTERIA

PRESTACION  DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE |
z ) e . APOYO JURIDICO A LA GESTION
252';458" géfﬁﬁﬁiﬁg@ ADMINISTRATIVA Y AL FUNCIONAMIENTO | $23.632.500

| R DE LOS BANCOS DE PROGRAMAS Y
: PROYECTOS DEPARTAMENTAL Y

' MUNICIPAL
PRESTACION ~  DE  "SERVICIOS T
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

INF1697- | GOBERNACGION
PSP-2021 | DEL QUINDIO

PARA  BRINDAR  APOYD EN LA
VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL | $10.800.000
! JURIDICO DE LOS CONTRATOS'!
| SUSCRITOS POR EL DEPARTAMENTO EN
CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS

o PRESTAGION DE SERVICIOS |
( ADM1B79- { GOBERNACION. | ppcpeionALES ESPECIALIZADOS | §9.900.000
PSP-2021  DEL QUINDIO BRINDADO APOYO Y ACOMPARAMIENTO o
| _ (JURIDICO  EN  LOS  DIFERENTES
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N° de Contratante Objeto Valor
Contrato
PRQCESOS DE SELECCION OBJETIVA DE
CONTRATISTAS QUE SE ADELANTE Y
DEMAS ACTIVIDADES JURI
BRESTACION  DE  SERVICIOS |
GOBERNACION PROFESIONALES DE UN ABOGADO
$G-593- DEL ESPECIALIZADO PARA BRINDAR APOYQ $ 6.080.277
2022 DEPARTAMENTO | A LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA R
DE CORDOBA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA

Conclusién: Temiendo en cueita el estudio de sector realizado, se puede evidenciar que, en los
contratos de prestacion de-servicios, con valores similares a este proceso, no se exige constitucién
de garantia, debido a que el riesgo econdmico es asumido por el contratisia, par cuanto a la forma
de pago establece que el mismo sera procedente previa certificacion de cumplimiento del contrato,
como quiera que si-esto no se lliega cumplir no dara lugar a la cancelacion de honorarios, y.en tai
sentido no -estaria en riesgo el patrimoenio. plbfica. Por lo tanto, ia Entidad considera gue no es
necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacion.

Director Técnico de la Direccién'de Operaciones Sanitarias

Area técnica Grupo de Gestion Contractual Visto bueno — Jefe de Oficina
Asesora de Plangacién

Elabord; Grupo de Apoyo Ope’rétivo Ravisd:
Andres lozano ;

gL Luis Alejandro Delgada Espania ~HE GGG
B :
. 5 ~ Analista del seclor _ N.A

‘ Jorge William Git - P GGC Hj] . | ..
Katherine Johanna Gutierrez

Aprché: Dirgccion de  Operaciones Aprobo: Adrana Botia Rodrigusz-— Asesora ) :I'I:la.ﬂa
Saritarias _ do la Dieccion con funcionef de | Jefe de Oficina Asesora de
Leydy Mendivelso \ZIJ Coordinadara del GGG - : Planeacian

-+,
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