ALCALDIA MUNICIPAL DEDAGUA

Pagina 1 de 25

GERENCIA DE PLANEACION Y
PROYECTOS DE INVERSION

TRD:4.10

)

>
DAGUA

ESTUDIO DE SECTOR

REALIZAR ACCIONES DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN LOS TRAMOS
IDENTIFICADOS EN EL CAUCE DEL RIO DAGUA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, ORIENTADO A LA MEJORA EN LA

CAPACIDAD HIDRAUILICA Y LA CONSERVACION ECOSISTEMICA DEL RIO.

MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE DEL CAUCA

DAGUA - VALLE DEL CAUCA, 2023

Pagina 1 de 18




ALCALDIA MUNICIPAL DEDAGUA Pagina 2 de 25

GERENCIA DE PLANEACION Y %
PROYECTOS DE INVERSION TRD:4.10 DAGUA
CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt e e et e e et et e e e e e e e eeeeeeeeaneenneeeanns. 3
DEFINICIONES ..o et e e, 4
CLASIFICACION UNSPSC ...ttt et e et e e e eeeeaeaeae e, 6
ASPECTOS DEL MERCADO ... e 7
sl egp e R e NI |2 [ L R ——— 15
PERSPECTIVA FINANCIERA ...t e e e eeaeeaeena e 16
CAPACIDAD FINANCIERA ..ot ee e e e e e e e e 16
CAPITAL DE TRABAUO ..ot ettt e e e e eeee e e e et e e e e e 16
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL ..., iError! Marcador no definido.
PERSPECTIVA INTERNACIONAL ...ttt e e aeaaa e 17
PERSPECTIVA TECNICA .o e e e e e 19
ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES

PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES............ 20
ANALISIS DE LA OFERTA ..ottt e et e e e e e e 23
ANALISIS DEL RIESGO ... oot eeeeeeeeeeaeeeeeeeaeee e 25

Pagina2de 18



ALCALDIA MUNICIPAL DEDAGUA Pagina 3 de 25

—
GERENCIA DE PLANEACION Y v

PROYECTOS DE INVERSION TRD:4.140 DAGUA

1. INTRODUCCION

El presente documento se elabora dentro de la etapa de planeacion de la
contratacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, donde define como un deber de las entidades estatales la
elaboracion de un estudio del sector que permita analizar las condiciones del
mercado de los bienes, obras o0 servicios que satisfagan las necesidades
identificadas por la administracion, contemplando aspectos economicos, legales,
comerciales, financieros, técnicos y organizacionales.

Le corresponde al Municipio de Dagua, Administrar los asuntos municipales vy
prestar los servicios publicos que determine la ley; Ordenar el desarrollo de su
territorio y construir las obras que demande el progreso municipal;, Promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes;
Planificar el desarrollo economico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinacion con otras entidades; Solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la ninez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad vy
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que
defina la ley; Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la ley; Promover el mejoramiento economico y social
de los habitantes del respectivo municipio; Hacer cuanto pueda adelantar por si
mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo
necesario; Las demasque le senale la Constitucion y la ley.

El presente documento abarca un analisis de todos los aspectos que deben tener
en cuenta para realizar la debida planeacion y posterior estructuracion de los
documentos pres contractuales y que seran la hoja de ruta posteriormente para la
ejecucion del contrato.

El analisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el
objeto y alcance del proceso a adelantar, su presupuesto estimado en la
planeacion de la adquisicion (PAA), la complejidad de la necesidad y los posibles
riesgos.
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DEFINICIONES

Analisis del Sector: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Aclaraciones y explicaciones: Se remite a las nociones desarrolladas en la
sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, del 12 de
noviembre de 2014, Radicado27.986, consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

Aportes Legales: Son las contribuciones parafiscales y gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado
y unico grupo social y economicoy se utilizan para beneficio del propio sector.
El manejo, adminisiracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la Ley que los crea y se destinaran
solo al objeto previsto en ella.

Apostilla: Certificar la autenticidad de la firma de un servidor publico en
ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la
cual debera estar registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que el documento surta plenos efectos legales enun pais parte del Convenio
sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos
Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita
la disponibilidadde presupuesto para el presente proceso de seleccion.

Contratista: Es |la persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas
0 naturales, nacionales o0 extranjeras, asociadas entre si que suscriben un
contrato con el fin de ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo
y lugar que en él se establecen.

Estudios Previos: Es la justificacion juridica, técnica, economica y financiera
del proyecto que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082de 2015.

Informacion Publica Reservada: Es aquella informacion que estando en
poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de
acceso a la ciudadania por danoa intereses publicos.

Legalizacion: Certificar la autenticidad de la firma de un servidor publico en

ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la
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cual debera estar registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para
gue el documento surta plenos efectos legales enun pais que hace parte de
la Convencion de Viena de 1963, sobre relaciones consulares, articulo 5,
literal f que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de notario.

Matriz: Es el documento que incorpora condiciones tecnicas, de riesgos o
economicas que debe tener en cuenta el Proponente al momento de
estructurar su oferta y ejecutar el Contrato.

Medio Magnético: Es el dispositivo que utiliza materiales magnéticos para
archivar informacion digital, tales como las USB, discos duros o los CD que
almacenan grandes volumenes de datos en un espacio fisico pequeno.

Vigencia Fiscal: Es el periodo de tiempo que comprende desde el primero
de enero hasta el31 de diciembre de cada ano.

Pagina5de 18




ALCALDIA MUNICIPAL DEDAGUA

Pagina 6 de 25

GERENCIA DE PLANEACION Y
PROYECTOS DE INVERSION

TRD:4.10

N
v
DAGUA

CLASIFICACION UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogenizar aquellos bienes
y servicios de comun utilizacion con especificaciones tecnicas, patrones de
desempeno, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno con los codigos
UNSPSC, y asi establecer un lenguaje comun entre el organismo y posibles
interesados, en tal sentido la contratacion que se pretende adelantar, se clasifica

de la siguiente manera:

Codigo Segmento
72 14
81 10
22 10

Familia

15
18
12

Clase
00
00
00
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ASPECTOS DEL MERCADO

El presente analisis tratara de describir el mercado de la ejecucion de obras en relacion
con la ejecucion de actividades de obra en Colombia, el departamento del Valle del
Cauca y el Municipio de Dagua, las condiciones de la demanda de este tipo de
servicios de ingenieria por parte de las diferentes entidades tanto de orden privado
como publico, y a su vez determinar las condiciones de la oferta a nivel nacional,
departamental y local. La importancia del sector de servicios dentro de la produccion y
el comercio ha venido creciendo en las ultimas décadas. Ademas, el desarrollo del
sector ha tenido implicaciones directas sobre el resto de la economia, ya que es un
factor importante en la produccion de otros bienes. La construccion de obras de
Ingenieria civil es una actividad economica que incide en el crecimiento y desarrollo de
un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el
diseno de politicas macroeconomicas y la elaboracion de planes y programas
gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector
resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades
publicas y del publico en general.

PERSPECTIVA ECONOMICA.

Contexto internacional: La guerra de Ucrania ha desatado una costosa crisis
humanitaria que exige una solucion pacifica. Al mismo tiempo, el dano economico
causado por el conflicto contribuira a una desaceleracion significativa del crecimiento
mundial en 2022 y atizara la inflacion. Los precios de los combustibles y los alimentos
han subido con rapidez, asestando un golpe particularmente duro a las poblaciones
vulnerables de los paises de bajo ingreso. Se proyecta que el crecimiento mundial se
desacelere del 6,1% estimado para 2021 a 3,6% en 2022 y 2023; es decir, 0,8 y 0,2
puntos porcentuales en 2022 y 2023 que lo previsto en enero. Mas alla de 2023, el
crecimiento mundial disminuiria a alrededor de 3,3% a mediano plazo. El
encarecimiento de las materias primas provocado por la guerra y la ampliacion de las
presiones de precios se han traducido en una inflacion proyectada para 2022 de 5,7%
en las economias avanzadas y de 8,7% en las economias de mercados emergentes y
en desarrollo; o sea, 1,8 y 2,8 puntos porcentuales mas que lo proyectado en enero.

Las iniciativas multilaterales para responder a la crisis humanitaria, impedir que se
ahonde la fragmentacion economica, mantener la liquidez mundial, manejar las
situaciones criticas de sobreendeudamiento, encarar el cambio climatico y poner fin a
la pandemia son fundamentales. En la preparacion de las proyecciones presentadas en
Perspectivas de la economia mundial (informe WEQO, por sus siglas en inglés) se han
adoptado los siguientes supuestos: los tipos de cambio efectivos reales permanecieron
constantes en su nivel promedio del periodo comprendido entre 22 de febrero de 2022
y el 22 de marzo de 2022, con excepcion de las monedas que participan en el
mecanismo de tipos de cambio 2 de Europa, que se ha supuesto permanecieron
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constantes en terminos nominales en relacion con el euro; las autoridades nacionales
mantendran la politica economica establecida (los supuestos concretos sobre la politica
fiscal y monetaria de determinadas economias se indican en el recuadro A1 del
apéndice estadistico); el precio del petroleo por barril sera, en promedio, USD 106,83
en 2022 y USD 92,63 en 2023; el rendimiento de los bonos publicos a tres meses
promediara en Estados Unidos 0,9% en 2022 y 2,4% en 2023; en la zona del euro, —
0,7% en 2022 y 0,0 en 2023; y en Japon, 0,0% en 2022 y 0,1% en 2023; se presume
también que el rendimiento de los bonos publicos a 10 anos promediara en Estados
Unidos 2,6% en 2022 y 3,4% en 2023; en la zona del euro, 0,4% en 2022 y 0,6% en
2023; y en Japon, 0,3% en 2022 y 0,4% en 2023. Naturalmente, estas son hipétesis de
trabajo, no pronosticos, y la incertidumbre que conllevan se suma al margen de error
que de todas maneras existiria en las proyecciones. Las estimaciones y proyecciones
se basan en la informacion estadistica disponible hasta el 8 de abril de 2022.

Contexto nacional: Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a
adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es
garante que su posicionamiento y se traduce en |la garantia que tiene el adquirente de
la calidad de los bienes, logrando |la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad,
en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las labores a
desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene
pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de
la economia (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones,
comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es asi en el
mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden al sector
terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios publicos para desarrollar
el servicio Tratandosele de servicios técnicos y asistenciales, se ha evidenciado que en
Colombia se cuenta con personas con amplia experiencia en el desarrollo de los
servicios a ejecutar, lo cual determina la exigencia de experiencia en ejecucion de
obras y/o proyectos civiles. La actividad economica esta dividida en sectores
economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior
de cada uno de ellos.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

a) Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
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Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

b) Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades economicas de
un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de
transformacion, Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo, Industrial de
transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomesticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
economica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades
economicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da
origen a los siguientes sectores economicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aereo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, ceniros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
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Ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon,
esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.).

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) informa dos series de Producto
Interno Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con periodo
base 2015. La segunda es el PIB real corregido por factores estacionales y por efectos
calendario; En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr.

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual). Actividades artisticas, de entretenimiento vy
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual). Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacion anual). Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a
la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion
se explica principalmente por la siguiente dinamica: Actividades financieras y de
seguros crece 14,1%, Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2%, Administracion publica y
defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%.
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Producto Interno Bruto (PIB)

| trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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SECTOR CONTRUCCION

La disminucion de 14,9% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se
explica por el comportamiento negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de
carreteras, calles, vias ferreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tuneles que presentd una reduccion de 22,9% y restdo 13,8 puntos porcentuales a la
variacion anual; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que
disminuyd su produccion en 24,5% y restd 3,6 p.p. a la variacion anual a precios
constantes; y el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil registro una variacion de -28,1% y aportd 2,5 puntos
porcentuales negativos a la variacion anual total. En contraste, el grupo de tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder,
tuberias y cables locales y obras conexas aumentd su produccion en 34,7% y aporto
4,0 puntos porcentuales a la variacion anual; mientras que el grupo de puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) registré un
crecimiento en su produccion anual de 27,8% y sumo 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual total a precios constantes.
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Cuadro 1. Variacion y contribuciéon anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segun tipo
de construccién

Total nacional

| trimestre de 2023" / | trimestre 2022

Contribucidn a bs veriaciin total
{puntos porcentuales)
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Varlacion snual
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TOTAL -14,9
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Fuente: DANE, IPOC,

Pr: cifras preliminares
Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total del
indicador, por efectos de redondeo

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2023
(enero-marzo) frente al mismo periodo del ano anterior para algunos paises de Ameérica
Latina, se observa que México registro el mayor crecimiento al presentar una variacion
de 3,7%, seguido de Colombia con 3,0%. En contraste, Peru y Chile presentaron una
disminucion del 0,4% y 0,6% respectivamente. En lo referente al valor agregado de la
construccidon, se observa crecimiento con relaciéon al mismo trimestre de 2022 para
Meéxico (2,1%) y un decrecimiento para Peru de - 11,5%, Chile de -0,9% y Colombia de
-3,1%.
Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
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Fuents: DANE (Colombia), INEGI (Mexico), Banco Central (Chile)
Pr. Cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las vanables, obedece al sistéema de aproximacion en e nivel de los digitos trabajados en el indice

Al comparar el primer trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el
PIB a precios constantes aumento 13,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor
agregado del sector construccion, se observa una disminucion de 22,9% que se explica
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por la variacion cuatrienal negativa del valor agregado de las obras civiles (-40,9%), el
valor agregado de las actividades especializadas (-23,2%) y el valor agregado las
edificaciones (-10,9%). Indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles (ICOCIV)
En abril de 2023, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,48%, en comparacion con
marzo de 2023. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construcciéon, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,48%): Construcciones
en minas y plantas industriales (0,89%) y Carreteras, calles, vias ferreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,55%). Por otra parte, las
agrupaciones de: Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (0,34%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,33%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas
de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(0,18%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segin agrupaciones CPC v2 A.C. (%)

Total, nacional

Abril 2023
Carreteras, calles, wias Puerios, canales, Tuberias para la Construccionss en ComstrL Chones
férreas y pistas de presas sistemas de conducchin de gas a rrinnr ﬂﬂn deportivas al aire libre

aterrizaje, puentes, riego y olras obras  larga distancia, lineas ¥ otras obras de
carreleras elevadas y i chrdialiicas e comunl cacidn y imgernieria clwil

fuiieles | B us st o8) cables de poder:

tubmrias v Cabres

Iocabes, y obras

O

5300 53002 530203 530204 530205

Fuente: DANE, ICOCIV

LA INFLACION

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con
marzo de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles
(1,04%) vy, por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron:
Prendas de vestir y calzado (0,56%), Recreacion y cultura (0,44%), Educacion (0,11%),
Informacion y comunicacion (0,03%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(-0,07%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023
2022 2023
Devmiones de Gasto Pesg (%) VaracioHn (%) Contribucion Puntos Varacion (%) Contribucion Puntos
S S Porcentuales Forcentuales
Betedas alcohdbcas y tabaco 1.70 068 0.01 1.43 0.02
Transporte 12,83 0,66 0,08 128 0,17
Aloamento. agua, eecincdad, gas y otros combustibles 33,12 0.82 0.26 1.15 035
Musbies articulos para e hogar v para la conservacion ordinana del 410 149 006 105 0.04
. .
Fﬁmrmtﬁymi B.43 1.09 0.11 1.0 0,11
Saiud 1.1 0BT 0.01 1,04 0,02
Beres y sarvicios dversos 536 096 0.05 0.90 0,05
TOTAL 100,00 1.25 1.25 0,78 0,78
Frandas de vestr y calz ado 308 290 0.10 0,56 0,02
RecreacHn y culura AT 1.18 0.04 044 0,02
Educacion 4 41 0.01 0,00 D11 0,00
Informacon y comunicacion 433 0,13 0.00 0.03 Q.00
Almenios y beledas no alcoholic as 15.05 2.15 051 0,07 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del ano (enero - septiembre), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales en
conjunto contribuyeron con 8,58 puntos porcentuales a la variacion total.

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANO CORRIDO DEL IPC SEGUN
DIVISIONES Y SUBCLASES

En el mes de abril de 2023, el IPC registréo una variacion de 12,82% en comparacion
con abril de 2022. En el ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (18,60%),
Alimentos y bebidas no alcoholicas (18,47%), Transporte (16,75%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (15,97%) y, por ultimo, Bienes
y servicios diversos (15,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional (12,82%).
Entre tanto, las divisiones Salud (11,05%), Bebidas alcoholicas y tabaco (11,05%),
Educacion (10,10%), Recreacion y cultura (9,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (8,03%), Prendas de vestir y calzado (7,17%) y, por ultimo,
Informacion y comunicacion (0,21%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023
Dwvsones de Gasto Peso (%) Varaciin (%) méﬁ:;tmm Varecin (%) I:m;::?:nt:tm
Restaurantes y hoteles 943 437 138 18,60 1,88
Almanios y bebidas no alcohdlc as 15056 BT 426 18.47 3,48
Transporte 1293 7.68 0.99 16,75 212
E;Es arlicuilos para el hogar v para |8 conservacion ordnara del 410 11.78 047 15 G7 0.68
Benes y servicios diversos 538 r.ar 0.39 15,26 0,80
TOTAL 100.00 9.23 8.23 1282 1282
Bebidas aicohdlicas y tabaco 1.70 6.z23 0.11 11,05 0,19
Salud 1.7 6.45 0.11 11,05 0.19
Educacon 441 285 0.12 10,10 0.40
Recreacion y cullura .79 418 0.15 8,62 0.34
Alpamenio, agua. eslectricidad, gas y otros combustibles 33,12 4,75 1.56 803 253
Prendas de vestr y calzado 398 2.23 0.08 TAT 0.24

informacion y comunicacion 433 -10.01 -0.40 0,21 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo,
estaran sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas
de la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto No. 1082 de 2015,
Ley 1882 de 2018, Decreto 392 de 2018, las demas normas que |as complementen,
modifiquen o reglamenten y por |as normas civiles y comerciales que regulen el objeto
del presente proceso de seleccion. La seleccion del contratista se adelanta mediante la
modalidad de concurso de meritos abierto.

Normatividad aplicable al proceso de contratacion.

NORMA DESCRIPCION
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras
Ley 1150 de 2007 | disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
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Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Ley 1474 de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
2011 y efectividad del control de la gestion publica.

"Por medio del cual se expide el decreto unico
Decreto 1082 de | reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
2015 Nacional"

PERSPECTIVA FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

CAPACIDAD FINANCIERA

En materia de capacidad financiera, dado que |la misma debe ser adecuada vy
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, la Entidad establece los siguientes
requisitos con base en el conocimiento del sector y las condiciones de valor, plazo y

forma de pago:

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA CONDICION Sgﬂgﬁigo
indice de Liquidez (IL) | VO ZoMeNeIFasIVO | yyinimg 20,00
Indice de E(rrg)eudamiento Pasivo _'Il:gttaaII/Activo A& 0.68%
Raz?nrledreesizb&rglr)a h Operacigggﬁ’gdastos de Minino 4,50
Intereses

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
HeicaBor (2iz; Componente 2 del indicadory;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (union temporal o
CONSOIrcIo).

El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.
El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de
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cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a
cero (0).

CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de Contratacion los Proponentes acreditaran:

CT=AC-PC
Donde:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

Para proponentes conformados por emprendimientos y empresas de mujeres’ y
Mipyme?:

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al 120% del valor del
presupuesto oficial.

Otros Proponentes:

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al 150% del valor del
presupuesto oficial.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La Capacidad de organizacion (CO) corresponde a los ingresos operacionales teniendo
en cuenta lo siguiente

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

: MARGEN
INDICADOR FORMULA CONDICION SOLICITADO
Rentabilidad del Utilidad Operacional/ i =
Patrimonio Patrimonio Minufo 0,10%
Utilidad
Rentabilidad del Activo Operacional/Activo Minimo 0,02%
Total

1 En caso de proponentes plurales si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la union temporal
2 En caso de proponentes plurales se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.
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Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XiL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
RabacoL (2.iL, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (union temporal o
CONSOIcCIO).

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

En relacion con los Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacion en el exterior y con
organismos de cooperacion y teniendo como referente la informacion que sobre el
particular ha proporcionado Colombia Compra Eficiente, se tiene que para el sector de
la construccion aplican los acuerdos y tratados identificados en el siguiente cuadro:

Entidad Extencion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral . Contratacion
. : aplicable :
incluida cubierto
1.2, 3,4,9,
6,7,12, 14,
. o 5 i 15, 16, 17,
Chile Municipios  $25.706.187.670 19 28. 29, -
32, 35, 37,
Alianza : o Bl
Pacifico Mexico NO APLICA - - -
1,2, 3,4, 3,
b.7. 12 14,
: . 19, 16, 17,
Peru Municipios  $25.706.187.670 19 28. 29, -
32. 35, 37,
hS,; 61.
Canada NO APLICA - - -
1,2 3,4 5,
6, 8, 12, 14,
Chile Municipios  $25.545.923.858 15, 16, 17, -
18, 19, 28,
29, 32, 33,
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Entidad Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral . Contratacion
' . aplicable .
incluida cubierto
34, 35, 36,
37, 47
Corea NO APLICA - - -
1,3,4,5,6
7,9,12, 14,
: . 15, 16, 17,
Costa Rica Municipios | 25.725.714.885 19 28. 29 -
32, 35, 37,
57,58
Estados Unidos NO APLICA - - -
1.4, 5; 6, 7,
10, 11, 12,
14,15, 16,
Estados AELC Municipios  $23.680.884.850 17,19, 28, -
29. 30, 31,
32, 33, 34,
35,36, 37
México NO APLICA - - -
El
Salvador NO APLICA - - -
- 12345 Excepcion
Triangulo 14,
L . 6,7,9, 14, .
Norte Guatemala  Municipios No aplica 20. 21. 50. convocatoria
51,562,593, 69| Tacan
Mipyme

Honduras = NO APLICA - - ]
Union Europea NO APLICA - : :

PERSPECTIVA TECNICA

Los servicios a contratar, deben ser desarrollados por personas juridicas y/o naturales
que cuenten con la experiencia en labores similares de acuerdo con el objeto a
contratar, el servicio de construccion o de ejecucion de obras de ingenieria civil y
arquitectonica requerido debera cumplir con las especificaciones tecnicas de descritas
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en el anexo técnico del proceso de seleccion, con la calidad de obras y cantidades
senaladas en el presupuesto, tiempos y cronogramas de ejecucion, descrito en el
documento estudios previos del presente proceso contractual.

Con el propésito de verificar la experiencia especifica del futuro contratista, en
condiciones relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccion, y teniendo
en cuenta las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion del contrato, su
tipo, alcance y complejidad, y en aras de propender por la seleccion de un contratista
idoneo que ejecute el conirato con las mejores calidades, garantizando experticia,
suficiencia técnica, administrativa y operacional, se desarrollaran con precision en |os
pliegos de condiciones los requisitos para acreditar la experiencia técnica.

ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES
PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece que el deber de las Entidades de incluir
en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el analisis de sector, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamano empresarial para la
promocion del acceso de las Mipyme al mercado de Compras Publicas. De manera
analoga, el articulo 32 ibidem senala que, de acuerdo con el resultado del analisis del
sector, las Entidades incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
meritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales
gque no apliguen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion
Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en
vigor. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las
Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de
la oferta de las obras, bienes 0 servicios que requiere. lgualmente, el articulo
2.2.1.2.74.2.18. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de incluir condiciones
habilitantes diferenciales y el puntaje adicional para Mipyme domiciliadas en Colombia
de acuerdo con los resultados del analisis del sector. Es por esto que a continuacion se
presenta la informacion insumo para la identificacion de la existencia de posibles
proveedores que sean MiPymes y emprendimientos y empresas de mujeres en el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que se adelanta, que determine
la inclusion de los criterios diferenciales y puntajes adicionales de que trata el decreto
1860 de 2021: Confecamaras presenta su informe de Dinamica de Creacion de
Empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y
matricula de personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de las
estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social
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(RUES), el cual recoge informacién registral de las Camaras de Comercio del pais y
permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion juridica,
sectores y tamano. De acuerdo con el informe entre enero y diciembre de 2021 se
crearon 307.106 unidades productivas, 10,6% mas que en el mismo periodo de 2020,
cuando se ubicaban en 278.302. Del total de unidades creadas en el periodo enero —
diciembre de 2021, 228.799 son personas naturales y 78.880 son sociedades.

Grafico 2. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
Enero - diciembre 2021/20

278.302 01673
209 449 248,799
I l 53353 ?B -
P. Natural Soc:edades
22020 m2021

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el 61,3% fueron
mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el
mismo periodo, el 23,2% tiene una participacion media — alta de las mujeres en el

capital.

Género de las personas naturales creadas
Enero - diciembre 2021

= Mujer = Hombre
Fuente: RUES - Regstro Umico Empresanal y Social
De los siete sectores econdomicos agrupados en la Tabla 1, todos registraron un

iIncremento en la creacion de unidades productivas, que en su conjunto explican la
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variacion total de 10,6% en la creacion de empresas.

Unidades productivas por sector economico
Ene - diciembre 2021/20

Sector Agregado Variacion, % Contribucion
Servicios 109,971 124 378 13.1 52
Comercio 118,012 126,642 7.3 3.1
Industna 26,899 29,455 95 09

Resto 6.016 7.828 30.1 0.7
Construccion 11,806 13,015 10.2 04
Agncultura 4,780 5418 13.3 0.2
Extraccion 818 943 15.3 0.0
Total 278,302 307,679 10.6 10.6

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanial y Social

Las actividades economicas que explican la mayor cantidad de nuevas empresas
creadas se encuentran en los sectores de servicios, comercio e industria, los cuales
participan con el 91,6% del total de nuevas unidades productivas (Tabla 1). El sector de
servicios tuvo una variacion del 13,1% y contribuyo con 5,2 pps, seguido del sector de
comercio que tuvo una variacion de 7,3% y una contribucion total a la variacion de 3,1
pps. Por ultimo, las nuevas empresas concentradas en el sector de industria
aumentaron en 9,5%, contribuyendo con 0,9 pps a la variacion total. En cuanto a la
dinamica por tamanos de empresa durante el periodo enero — diciembre de 2021, la
creacion de microempresas crecio en 10,6% con respecto al ano 2020. Las medianas
empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas
nuevas en 2021. Por otra parte, las empresas grandes experimentaron una variacion
positiva de la creacion de empresas del pais durante el periodo enero — diciembre de
2021, al presentar un crecimiento del 40,0% en las nuevas unidades productivas.

De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero no se
logra evidenciar que puedan ser potenciales oferentes para este proceso contractual, al
igual que no se puede concluir que las empresas estan contratando poblacion
vulnerable (mujeres cabeza de flia, adultos mayores, negros, raizales, afros,
discapacitados etc) para la ejecucion de contratos estatales, sin embargo esta si es
una condicion que debe tener presente l0s proponentes en el momento de presentar su
propuesta.

En este sentido, y con el proposito de facilitar y fortalecer la contratacion y de acuerdo
con lo requerido por la entidad, segun las tendencias actuales del mercado, las
empresas que pretendan ofertar sus servicios para el proceso de seleccion deberan
contar con la experiencia suficiente que permite brindar a la entidad estatal la
tranquilidad en la satisfaccion de la necesidad que a bien se pretende cumplir a la
comunidad. Es asi como se concluye que para el presente proceso contractual no
resulta aplicable lo que se ha dispuesto en el articulo 3 del decreto 1860 de 2021, en
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adicion al articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.
ANALISIS DE LA OFERTA

El municipio de Dagua ha realizado exhaustivas consultas y ha encontrado
algunas empresas cerca del municipio que pueden ofertar lo requerido ya sea de
manera individual o en forma asociativa con el fin de cumplir y poder suministrar lo
requerido por la entidad. En este grupo de establecimientos se encuentra el
mercado que tradicionalmente ha atendido las necesidades del sector empresarial
e institucional del Estado en la region, verificandose que han tenido suficiente
experiencia acreditada mediante la ejecucion de contratos similares en anos
anteriores, cumplimiento de tiempos de entrega y garantia comercial.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Las entidades estatales ano tras ano requieren de la ejecucion de obras de desarrollo,
constituyéendose en la principal accion de materializacion de los planes de desarrollo,
razon por la cual adelanta el proceso de contratacion respectivo. Historicamente, todas
las entidades estatales requieren en forma constante servicios de construccion o de
ejecucion de obras de ingenieria civil y arquitectonica que son convocados debido a la
ausencia de personal de planta y materiales para cumplir dicha labor. Se observa que
por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de acuerdo a las
necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra a ejecutar y el costo es estimado,
de acuerdo a las zonas previamente establecidas, por ser el estudio de precios de
materiales mas real y acertado, el cual ha demostrado resultados satisfactorios, como
se analizo, entre otros costos asociados a la contratacion Las entidades estatales por
su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para desarrollar de manera autonoma
las obras, deben acudir a la figura de la contratacion administrativa para adquirir y
satisfacer sus necesidades.

Esta situacion las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por
consiguiente de obras publicas que demandan la satisfaccion de necesidades de la
sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de
objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de accion o planes de
compras o0 adquisiciones. La Alcaldia Municipal de Dagua, historicamente ha venido
contratando obras que demandan el desarrollo del municipio. Para el presente analisis
de demanda, se delimitd su estudio en los procesos que hubiese adelantado otras
entidades a nivel nacional. Para mas claridad de la demanda en este tipo de obras, se
invita a consultar en la pagina web del SECOP para que se revise la demanda en
contratos de obra publica por parte de las entidades estatales, lo cual servira de
referente historico.
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Numero de
Proceso

Tipo de
Contratacion y
Presupuesto

Entidad

Objeto del Contrato

SOP-1500-1382-
2023

51.665.206

ALCALDIA
DE BUGA

DESCOLMATACION DE LA
ACEQUIA LA PACHITAY LA
HONDA EN EL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA DE
BUGA

SAMC-SOP-1500-
1228-2023

103.000.000

ALCALDIA
DE BUGA

REALIZAR ACCIONES DE
LIMPIEZA' Y
DESCOLMATACION PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD HIDRAULICA
EN TRAMOS CRITICOS
IDENTIFICADOS EN EL
CAUCE DE LA QUEBRADA
EL JANEIRO EN EL SECTOR
EL JANEIRO
CORREGIMIENTO LA
HABANA DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA,
DEPARTAMENTO VALLE
DEL CAUCA

CP-VALLE-

ELCERRITO-0001-

2023

106.000.000

MUNICIPIO
EL CERRITO

DESCOLMATACION Y
LIMPIEZA EN CAUCE DEL
RIO CERRITO EN EL
SECTOR URBANO DEL
MUNICIPIO, PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD HIDRAULICA
EN TRAMOS CRITICOS
IDENTIFICADOS, DE
CONFORMIDAD CON EL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
APOYO 145 DE 2022
SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO,
VALLE DEL CAUCA)Y LA
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA (CVCQ).
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ANALISIS DEL RIESGO

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1150 de
2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, la entidad debera
tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, l0os riesgos que puedan presentarse en
el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la
probabilidad e impacto, y senalara el sujeto contractual que soportara, total o
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de
preservar las condiciones iniciales del contrato. En consecuencia, el Municipio de
Dagua establece su matriz del riesgo conforme a los lineamientos dado por Colombia
compra eficiente para disenar dicha matriz para contrato de obra, el cual se encuentra
como anexo y hace parte integral de este proceso

El presente documento hace parte integral del proceso de seleccion y se dan por
entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electronicamente a traves del
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP II.
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D ANTONIQ QATVACHE PAZ

g
ME ctos de Inversion.

Elaboro: Angie Melissa Noguera/Contratista GPP|
Elaboré: Néstor Daniel Arce/Ingeniero Civil Contratista
Reviso: Vladimir Estrella A/Abogado Contratista
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