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El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007 y los "articulos

22.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido
para la presente contratacion.

1. DEFINIQI()N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Segun la Constitucién de 1991, son fines esenciales del Estado:

ARTICULO 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

ARTICULO 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Conforme lo establece el Articulo 315 de la Constitucion son atribuciones del Alcalde cumplir y hacer cumplir la
constitucion y las leyes, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
del municipio de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Que conforme a la Constitucién Politica de Colombia
es al Estado a quien le corresponde la atencién y proteccion en salud, educacion, cultura, deporte, y en general
el desarrollo de las diferentes competencias y acciones en beneficio de la poblacion.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311y Ley 136 de 1994
que fue modificada por la Ley 1551 de 2012, es facultad del Alcalde asegurar la accién Administrativa del
Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una
Administracién publica moderna y los nuevos paradigmas esbozados en la Ley 1454 de 2011 donde el principio
de buen gobierno repercute en la esfera de los derechos subjetivos de los ciudadanos, que los facultan para la
exigencia Constitucional y Legal de una Administracion Publica con altos estandares de calidad.
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La Seguridad Ciudadana esta concebida como el conjunto de actividades juridicas y materiales a cargo de las
autoridades politicas y administrativas, tendientes a garantizar, con el apoyo de la fuerza publica, el normal
ejercicio de los derechos y libertades de las personas, para el logro de la convivencia pacifica de los habitantes
del Territorio Nacional y la conservacién del orden publico interno.

La ley 2276 del 29 de noviembre del 2023 por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, establece en en
el Articulo 100: Los departamentos y municipios podrén destinar hasta el 15% de los fondos territoriales de
seguridad y el Ministerio del Interior hasta el 10% del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonsecon),
de fa Ley 65 de 1993 en su Articulo 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a
los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion, fusién
0 supresion, direccion, y organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden
de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades Jjudiciales el conocimiento de los hechos punibles sancio-
nables actualmente con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuarén conociendo de los
mismos.

Los castigados por contravenciones seran alojados en pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercers la inspeccion y vigilancia de las cérceles de las entidades
territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirdn las partidas necesarias para los gastos de sus

carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viti-
cos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segtin el caso, los presu-
puestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos sefialados en este articulo.

La Naci6n y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios, para el mejoramiento
de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema penitenciario y carcelario.

La Ley 1491 del 2018 establece en su articulo 2, Adiciénese al articulo 60 de |a Ley 418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nacional podré declarar zonas estratégicas de intervencion integral a regiones
afectadas por la criminalidad que afecte la seguridad nacional, con el fin de proteger a la poblacién y garantizar
una accion unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral del Estado. Estas zonas seran objeto de
planes especiales de fortalecimiento del Estado Social de Derecho, prioridad para la prestacién de servicios
sociales y de medidas reforzadas de proteccion a la poblacién.

Los planes no suspenderan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y, donde
coincidan, se articularan. La elaboracién de dichos planes sera bajo la coordinacién del Consejo de Seguridad
Nacional y respecto a zonas PDET con la participacién del Alto Consejero para el Posconflicto. El Gobierno
Nacional reglamentaré los aspectos que se requieren para su ejecucion.

Los planes integrales tendran la duracién que se determine y articularan a las instituciones publicas, el
sector privado y la cooperacién internacional.

El Presidente de la Republica designard un Gabinete de Paz que coordine la estrategia integral en los
territorios priorizados donde se articularan en la Hoja de Ruta Unica, lo correspondiente a la intervencién de las
Zonas Estratégicas de Intervencion 'Integral (ZEII), los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
los Planes de Accién para la Transformacion Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
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Alternativo (PISDA), los Planes Naciones Sectoriales (PNS) y los dispuesto en el Plan Marco de Implementacién
- (PMI).

Paragrafo 1°, E| Gobierno Nacional reglamentaré una subcuenta en el Fondo de Programas Especiales
para la Paz creado por la Ley 368 de 1997, con el fin de financiarlos planes, programas y estrategias que se
implementaran en los territorios que se establezcan como zonas estratégicas de intervencién integral. La
financiaciOn de estos planes, programas y estrategias provendrén de recursos | adicionales del presupuesto
publico, recursos de cooperacién internacional y aportes del sector privado.

Paragrafo 2° Los recursos destinados a la financiacién de las Zonas Especiales de Inversion en ningin
caso podrén comprometer los recursos definidos por el Plan Marco de Implementacion para los PDET.

Es clara la Corte Constitucional Sentencia SU122/22 en determinar que con la medida preventiva que ejerce el

estado dentro de su poder coercitivo, atendiendo la legalidad, igual crea una nueva situacion juridica por decirlo
de alguna manera, la cual describe.

(-..), la jurisprudencia de la Corte Constitucional establece que el ingrese de un procesado ¢ condenado
a un establecimiento de reclusion trae como consecuencia el nacimiento de una relacién de especial
sujecion, entendida como un vinculo juridico-administrativo en el que el interno se encuentra sometido a
un régimen que se concreta en la potestad del Estado, representado por las autoridades penitenciarias y
carcelarias, de establecer condiciones que conllevan la suspension y restriccion en el gjercicio de ciertos
derechos fundamentales. A su vez, la Corte ha reiterado que mientras la persona privada de la libertad
se encuentra en situacién de subordinacion, en cabeza de la administracion surgen deberes de preservar
la eficacia de su poder punitivo, el cumplimiento de los protocolos de seguridad, garantizar las condiciones
materiales de existencia y las necesarias para la resocializacion, asi como asegurar el goce efectivo de
los derechos fundamentales de los internos que pueden limitarse dentro del marco impuesto por la

Constitucion, las leyes, los reglamentos y los principios de razonabilidad, utilidad, necesidad y
proporcionalidad.

En pronunciamiento de la Honorable corte Constitucional en Sentencia SU122/22 se da claridad y ratifica la
competencia y responsabilidad que tienen los entes territoriales en con las personas privadas de la libertad bajo
detencion preventiva, como es el caso que nos convoca o que pretende satisfacer la entidad en el presente
proceso de seleccion, indicé la Honorable Corte.

467. De acuerdo conlos articulos 17, 19y 21 de la Ley 65 de 1993 las cérceles y pabellones de efecucion
de detencién preventiva se encuentran a cargo de las entidades territoriales. No obstante, la funcién de
inspeccion y vigilancia de estas cérceles la ejerce el Inpec. Por su parte, el articulo 28 de la Ley 65 de
1993 establece que “la detencion en Unidad de Reaccién Inmediata (URI) o unidad similar no podra
superar las treinta y seis (36) horas, debiendo garantizarse las siguientes condiciones minimas:
separacion enfre hombres y mujeres, ventilacion y luz solar suficientes, separacién de los menores de
edad y acceso a bafio.” Segin el Uinico paragrafo de aquella disposicién les corresponde a las entidades
territoriales “adecuar las celdas a las condiciones de las que trata el presente articulo.”

468. Conforme a este marco normativo las personas privadas de la libertad bajo detencién preventiva
son responsabilidad de las entidades territoriales, principalmente. De esa forma, una persona detenida
dentro de las 36 horas debe ser, obligatoriamente, llevada ante un juez para su definicion juridica. Una
vez franscurrido este tiempo sin que lo anterior tenga lugar, debe ser puesta en libertad por las
autoridades competentes. En el caso en el que se haya impuesto una medida de aseguramiento
intramural, debe serllevada a la carcel o establecimiento penitenciario respectivo. En ese orden de ideas,
las condiciones minimas de dignidad de las personas detenidas preventivamente, bien sea como una
medida transitoria o instrumental (captura) durante las 36 horas (UR! o espacios similares) o en una carcel
o establecimientc penitenciario bajo medida de aseguramiento, le corresponde garantizarlas a las
entidades territoriales.

Asi las cosas, esta dependencia en procura de garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad,
garantizando el goce pleno de los derechos que por mandato constitucional no pueden ser restringidos, procede
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a la elaboracion del presente estudio previo que culminara con la seleccién objetiva de un contratista que
coadyuve con el cabal cumplimiento de los fines esenciales del estado pretendidos con el particular.

Asi entonces, es deber del municipio de Puerto Boyaca, velar por la correcta gestion de los organismos de segu-
ridad del Estado en el desarrollo de las actividades propias de sus competencias. Es por ello, que, a fin de cumplir
con la atencion de sus necesidades, para la prestacion de los servicios a él asignados, razén por la cual, que
dentro del Plan de Desarrollo Puerto Boyaca 2020-2023 en el numeral 3.4.2.1 Primero La Seguridad, La Con-
vivencia Ciudadana Y La Promocién Y El Acceso A La Justicia tiene establecido en un producto Organismos
de seguridad y sistemas informaticos policivos con operatividad garantizada. De igual maniera se encuentra
en el Plan Anual de Adquisiciones SIIPAA2023-919 como SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTICIAS PARA
LAS PERSONAS EN CALIDAD DE SINDICADOS QUE NO CUENTAN CON UNA RED DE APOYO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA.

Para poder suplir esta necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacién, en aras de dar
transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los recursos, la Administracion Municipal requiere realizar el
proceso de escoger la persona idénea que retina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a
traves del procedimiento de seleccion abreviada por subasta inversa, por valor de CIENTO SESENTA Y UN
MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS ($161.286.000).

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

241. OBJETO: “SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTICIAS PARA LAS PERSONAS EN CALIDAD DE

SINDICADOS QUE NO CUENTAN CON UNA RED DE APOYO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA,
BOYACA”.

2.2, NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
De acuerdo a la Codificacién de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel de Ia siguiente manera:

GRUPO: SEGMENTOS: FAMILIAS: CLASES: PRODUCTO:
Servicios 93000000 servicios Politicos y | 93130000 ayuda y Asis- | 93131600 planeacién y progra- | 93131608 servicio de
Asuntos Civicos tencia Humanitaria mas de politicas de alimentaciény | suministro de
nutricion alimentos.

2.3. PLAN DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023, se puede observar que

se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica www.contratos.gov.co o
www.colombiacompra.gov.co asi:

SHPAATOZY t feiha Estimada de inida del Procese{Mes) Oureaiin Esthmada del Contratel Himera de Meafesi) Modalidad de Setecsion Fusate de los Valer Tutol Estinado §

24, ALCANCE DEL OBJETO

El suministro de los alimentos para las personas en calidad de sindicados que se encuentren en las instalaciones
de la policia nacional del municipio de Puerto Boyaca.
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2.5. CONDICIONES TECNICAS

TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
SUMINISTRO DE DESAYUNO
OPCION 1: CALDO DE COSTILLA (16 ONZ), ACOMPANANTE AREPA-PAN (80
GR) Y BEBIDA CALIENTE CHOCOLATE (12 ONZ)
1 [OPCION 2: PROTEINA HUEVOS REVUELTOS (120 GR), . ACOMPANANTE| UNIDAD 7014 5000|  35.070.000
AREPA (60 GR) Y BEBIDA CALIENTE CAFE CON LECHE (90 ML) :
OPCION 3: CALDO TIPO CHANGUA (16 ONZ), BEBIDA CALIENTE GHOCOLATE
(12 ONZ) Y ACOMPANANTE AREPA (80 GR)
SUMINISTRO DE ALMUERZO
OPCION 1: PROTEINA CARNE ASADA (100 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPANANTE TAJADA DE PLATANO (60 GR) LEGUMINOSA FRIJOL O LEN-
TEJAS (120 GR) Y BEBIDA LgAONADA (12 ONZ)
OPCION 2: PROTEINA ALBONDIGAS (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR,
2| ACOMPARNANTE PAPA SALADA (80 GR) LEGUMINOSA ESPAGUETIS (120 GRy | UNIPAD e e L
Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)
OPCION 3: PROTEINA PECHUGA (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR), ACON-
PARANTE ENSALADA (60 GR) LEGUMINOSA FRIJOL (120 GR) Y BEBIDA LIMO-
NADA (12 ONZ),
SUMINISTRO DE CENA
OPCION 1: PROTEINA POLLO SUDADO (150 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPANANTE CROQUETAS DE YUCA (60 GR) LEGUMINOSA LENTEJAS
(120 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)
3 [OPCION 2: PROTEINA POLLO APANADO (120 GR), CEREAL ARROZ (80GR),| UNIDAD 7.012 9000|  63.108.000
ACOMPANANTE TAJADAS DE PLATANO (80 GR) LEGUMINOSA GARBANZOS
(120 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)
OPCION 3; PROTEINA CARNE GULASCH (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPARANTE PAPA SALADA (80 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)

TOTAL 161.286.000

2.6. ACTIVIDADES Y/O OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Para efectos de cumplimiento de la prestacion del servicio a contratar mediante el respectivo proceso de
seleccion, en la propuesta el oferente debera ofrecer y comprometerse a cumplir las siguientes actividades, entre
otras que se pueda requerir para la adecuada prestacion del servicio, de acuerdo con la siguiente relacién:

e El Contratista debera suministrar en su totalidad los diferentes productos alimenticios y elementos contempla-
dos dentro de las especificaciones técnicas, en concordancia con el analisis econémico del presente estudio
previo.

= Entregar en el término y sitios convenidos con el supervisor designado los productos objeto del contrato, libres
de impuesto y de cualquier gravamen que afecte su libre comercio.

» Entregar los productos y elementos suministrados de conformidad con las directrices impartidas por la super-
vision del contrato.

e Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra en la ejecucion del contrato, incluidos los im-
puestos, tasas y contribuciones.

= Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

= Atender las observaciones que formule el Municipio a través del supervisor, durante la ejecucion del contrato
y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la prestacién del servicio.

» Contar con la logistica y el personal suficiente para dar correcta ejecucion al objeto contractual, ademas de
mantener condiciones optimas de higiene y salubridad en la entrega de las raciones.

e Presentar el informe a la supervision con registro fotografico como evidencia de la entrega de la alimentacién.

e Anexar el certificado de cumplimiento por parte del comandante de la Estacién de Policia Municipal.

» El suministro de cada uno de los alimentos a entregar durante la ejecucion del contrato incluye el material
DESECHABLE necesario para su consumo (platos, cucharas, vasos, servilletas, etc.) y la entrega personal a
cada persona que se encuentra privada de la libertad en la estacién de policia.

2.7. OBLIGACIONES GENERALES
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Cumplir con el objeto y las especificaciones técnicas minimas descritas en la invitacion publica, fichas técnicas
y en la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.

Constituir las respectivas garantias para amparar los riesgos del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que se puedan presen-
tarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011 y decreto 019 del 2012 y sus Decretos Reglamentarios.

Susctibir el acta de inicio, Acta de Liquidacion del contrato y las modificaciones a las que hubiera lugar.
Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la ejecucion del contrato.

EI CONTRATISTA asumira el pago los impuestos, gravamenes, aportes parafiscales y servicios de cualquier
genero que establezcan las leyes colombianas.

EI CONTRATISTA debera aportar certificacion expedida por el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de la ley o por el Representante Legal del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral (sistemas de salud, pensiones y riesgos profesionales), y aportes a la Cajas de
Compensacién Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje e ICBF, cuando a ello hubiere lugar, obligacion que
debera adjuntarse al informe del interventor y deberéa ser verificada por éste.

Informar oportunamente al supervisor durante la ejecucion del contrato las variaciones que se presenten al
régimen de imposicién por IVA u otras cargas tributarias en atencién a los bienes o servicios contratados o al
régimen tributaric del contratista.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién del
contrato a suscribirse.

Las demas obligaciones especiales de acuerdo con el objeto contractual.

2.8. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Efectuar la supervisién y seguimiento de los trabajos contratados.

Supervisar y verificar que el contratista cumpla puntual y realmente todas y cada una de las obligaciones
descritas en el contrato.

Hacer cumplir la normativa colombiana vigente relacionada con los trabajos contratados, para definir las
obligaciones exigibles durante la ejecucion del contrato.
Cancelar al contratista el valor del contrato en la oportunidad y forma aqui establecida.

Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en el desarrollo del contrato,
siempre enmarcadas dentro de los términos del mismo.

Aprobar la garantia tnica que en debida forma constituya el Contratista.
Suministrar los elementos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, si a ello hubiere lugar.
Efectuar los descuentos de ley de orden nacional y municipal en cumplimiento de las normas vigentes, de

acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Contratista, a la entidad y con la actividad objeto
del contrato.

Todas aquellas que se consideren pertinentes.

2.9. APROPIACION PRESUPUESTAL: DETALLE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO: La Alcaldia de Puerto
Boyac4 cuenta con el cédigo presupuestal:

SECCION ADMINISTRACION CENTRAL
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO
SECTOR 2.3.2.16 JUSTICIA Y DEL DERECHO
PROGRAMA 2.3.2.16.1202 PROMOCION AL ACCESO A LA JUSTICIA
SUBPROGRAMA 2.3.2.16.1202.800 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD
NUMERO BPIN 2022155720089
2.3.2.02.02.06-SERVICIOS DE ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE
OBJETO DEL GASTO SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRNSPORTE Y
. SERVICIOS DE DISTRIBUCCION D ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA
PRODUCTO CPC 63399 - OTROS SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS

2.10. PLAZO DE EJECUCION: El contrato resultante del presente estudio previo tendra una duracién de un (04)

meses calendario.
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2.11. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: El valor del presupuesto oficial establecido para el presente
estudio previo, es la suma de CIENTO SESENTA Y UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS
($161.286.000) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la
celebracion y ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de seleccion.

212. FORMA DE PAGO: Se efectuard asi: La Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, pagara el valor del contrato
de la siguiente manera:

El Municipio de Puerto Boyaca cancelara al contratista mediante pagos parciales los cuales estaran precedidos
de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, previa presentacion de la relacién de
consumo con sus respectivos soportes por parte del contratista, igualmente debera anexar comprobantes de pago

de Seguridad Social (Salud, Pensién y Riesgos Laborales), y a su vez la informacién debera estar publicada
en la plataforma SECOP II.

2.13. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA: La supervision del contrato resultante de la futura contratacion
sera realizada por la Secretaria de Gobierno Municipal de la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca y por quien este

designe como apoyo para tal fin; el cual ejercera ademas de las funciones que por naturaleza le confiere la
normatividad vigente, las siguientes:

2.13.1. De caracter legal: Revision y verificacion del cumplimiento del marco legal, reglamentario y contractual
en que se ejecuta el contrato.

2.13.2. De caracter administrativo: Cuya funcioén es la debida coordinacion con respecto a la ejecucion y
liquidacion del contrato y comprende actividades encaminadas a impulsar la debida ejecucién del contrato y
verificar el cumplimiento por parte del contratista de los tramites y diligencias que debe realizar.

» Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacién de garantias, la revisién de los
soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

e Revisar que el expediente fisico del contrato esté completo, sea actualizado constantemente y cumpla con la
normatividad aplicable.

» Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

* Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion y de
los Documentos del Proceso.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud ocupacional,

planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza
del contrato.

2.13.3. De caracter Financiero: En este ambito, el supervisor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones

del contratista en términos presupuestales y financieros, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo
siguiente:

e Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el registro
presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

e \Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del mismo, en los
términos de la ley y del contrato.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a satisfaccion
de los bienes o servicios objeto del contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato para
efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

= Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto del contrato
cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato y entregar los
documentos soporte que le correspondan para efectuarla.
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2.13.4. De caracter técnico: El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

o Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

* Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las calidades convenidas en el
pliego y el contrato, segun las condiciones sefialadas, y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes
cuando fuere necesario.

e l|dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad Estatal
sobre el particular.

e Elaborar la documentacién y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias del
contrato.

2.14. TIPO DE CONTRATO: Contrato de suministro.

2.15. LUGAR DE EJECUCION: El servicio de suministro se prestara en el Municipio de Puerto Boyaca
(Boyaca).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso y el correspondiente contrato que se derive estan regidos por las normas contenidas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los Decretos Reglamentarios 1082 de 2015 y demas normas concordantes
y complementarias.

En atencion a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contratacién publica Ley
80 del 1993, en la SUBSECCION 2 Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA y acorde a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion
que se empleara para el presente proceso, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

Aplicacion de la subasta inversa en la contratacién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion. En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién a que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, se tendra como Unico criterio de evaluacion el precio..

4. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El presupuesto oficial fue el resultado del estudio de mercado realizado con las empresas o establecimientos
comerciales que prestan servicios como el requerido y/o suministran los bienes objeto de la contratacion, para lo
cual se gcudio a las tres (03) cotizaciones de materiales, las cuales se encuentran en el proyecto: 22-9-15-572-
00058- FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA VIGENCIA 2023 DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA.BOYACA.

Los valores unitarios sefialados en el ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRA TO, son
VALORES TECHO por lo que se constituyen presupuestos oficiales de cada unidad de costo, razén por la cual
el proponente en su propuesta no podra superar dichos valores unitarios so pena de rechazo, por superar el
presupuesto oficial estimado. De la misma forma no podré superar el valor del presupuesto oficial,_so pena de
rechazo por superar el presupuesto oficial.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO [ VALOR TOTAL
SUMINISTRO DE DESAYUNO

OPCION 1: CALDO DE COSTILLA (16 ONZ), ACOMPANANTE AREPA-PAN (80
GR) Y BEBIDA CALIENTE CHOCOLATE (12 ONZ)

1 OPCION 2: PROTEINA HUEVOS REVUELTOS (120 GR), , ACOMPANANTE | UNIDAD 7.014 - 5.0004~ 35.070.0007
AREPA (80 GR) Y BEBIDA CALIENTE CAFE CON LECHE (90 ML)

OPCION 3: CALDO TIPO CHANGUA (16 ONZ), BEBIDA CALIENTE CHOCOLATE

(12 ONZ) Y ACOMPANANTE AREPA (80 GR)

2 SUMINISTRO DE ALMUERZO UNIDAD 7.0127 9000 63.108.000
B s uerto,
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OPCION 1: PROTEINA CARNE ASADA (100 GR), CEREAL ARROZ (30 GR),
ACOMPARANTE TAJADA DE PLATANO (50 GR) LEGUMINOSA FRIJOL O LEN-
TEJAS (120 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)

OPCION 2: PROTEINA ALBONDIGAS (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPANANTE PAPA SALADA (80 GR) LEGUMINOSA ESPAGUETIS (120 GR)
Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ).

OPCION 3: PROTEINA PECHUGA (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR), ACOM-
PANANTE ENSALADA (60 GR) LEGUMINOSA FRIJOL (120 GR) Y BEBIDA LIMO-
NADA (12 ONZ).

SUMINISTRO DE CENA

OPCION 1: PROTEINA POLLC SUDADC (150 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPANANTE CROQUETAS DE YUCA (80 GR) LEGUMINOSA LENTEJAS
{120 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ) -
OPCION 2: PROTEINA POLLO APANADO (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR), [ UNIDAD 7.012 7 9.000 63.108.000-
ACOMPARANTE TAJADAS DE PLATANO (80 GR) LEGUMINOSA GARBANZOS
(120 GR) Y BEEIDA LIMONADA (12 ONZ)

OPCION 3: PROTEINA CARNE GULASCH (120 GR), CEREAL ARROZ (80 GR),
ACOMPANANTE PAPA SALADA (80 GR) Y BEBIDA LIMONADA (12 ONZ)

[

TOTAL 161.286.000

5.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas-en la ley
y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1.

2.

6.

Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los
lances; y c) el margen minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

La oferta debe contener dos partes, |a primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar
en el proceso de contratacién y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debe contener
el precio inicial propuesto por el oferente. _

La entidad estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar si los
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica.

Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnica y esté habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al tnico oferente si el valor de
la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la
subasta inversa.

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes Yy en consecuencia, solamente
seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por
lo menos el Margen Minimo establecido.

Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del lance mas bajo.

Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al oferente que presento el
menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1
al 5 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.

En el proceso de seleccion de seleccion abreviada por subasta inversa, el precio, es el Unico factor de eva-
luacion.

ANALISIS DEL SECTOR

6.1.  ANALISIS DEL SECTOR

Dando cumplimiento al articulo 15 del Decreto No. 1510 de 2013 recopilado por el Decreto Unico Reglamentario
No. 1082 de 2015, la entidad estatal procede a realizar durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

6.2. ASPECTOS GENERALES:
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» Contexto internacional

A nivel mundial, la alimentacion para las personas privadas de la libertad ha sido uno de los puntos mas °
importantes a tratar entre naciones; de hecho, a partir del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencién del Delito y del Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 se adoptaron las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y se aprobaron por el Consejo Econémico y Social en sus
Resoluciones 663C del 31 de Julio de 1957 y 2076 del 13 de mayo de 1977.

En su primera parte, estas reglas cuentan con un componente de aplicacion general dentro de las cuales en su
numeral 20.1, se encuentra el componente de alimentacion y el cual dice lo siguiente:

“Todo recluso recibiré de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y
de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la
necesite”

En relacion con lo anterior y de acuerdo con La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto
de San Jose), las Naciones signatarias (Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad & Tobago, Uruguay y
Venezuela) acuerdan de manera unanime, el velar y respetar los derechos esenciales del ser humano y en virtud
de los atributos propios de la Persona Humana; por lo cual toda persona es sujeto de proteccion internacional y
convencional conforme al derecho interno de los Estados Americanos.

Dentro de esta Convencion, el articulo 5 “Derecho a la Integridad Personal” contiene de manera taxativa en sus
dos primeros numerales, los lineamientos primordiales para el trato digno a las Personas Privadas de la Libertad:
Toda persona tiene derecho a gue se respete su integridad fisica, psiquica y moral, nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Las Normas Internacicnales de Derechos Humanos Para Funcionarios de Instituciones Penitenciarias, es el
resultado de un compendio realizado por la “Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH)" y que dentro de su contenido se hace claro énfasis en la alimentacién como
parte fundamental de la dignidad humana, a continuacién, se hace relacion de los apartes reiterativos en materia
alimentaria: De acuerdo con el Capitulo Il “Derecho a un Nivel de Vida Adecuado”:

» Toda persona privada de su libertad tendré derecho a un nivel de vida adecuado, lo que abarcara la
alimentacion, el agua potable, el alojamiento, el vestido y la ropa de cama.

» El derecho a la alimentacion y el agua potable suficientes es un derecho humano.

» Todo recluso recibira, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad y en cantidad
suficiente y tendra la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

» Contexto nacional

Durante el afio 1991 con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991, en el Sistema Carcelario y
Penitenciario de Colombia tuvo un cambio significativo, puesto que se fundé la inquietud de modernizar la
Direccion General de Prisiones, con el propésito descentralizarla mediante la creacion de un Instituto v cuya
consecuencia fue la expedicion del Decreto 2160 de 1992 que fusioné la Direccion General de Prisiones del
Ministerio de Justicia, con su Fondo Rotatorio y el de la Imprenta Nacional. De dicha fusién nace el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, que fue concebido como una entidad puiblica adscrita al Ministerio de
Justicia.

De acuerdo al Informe Estadistico — Poblacién Privada de la Libertad del INPEC, con corte a julio de 2023:
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“El mes de julio de 2023 finalizé con una Poblacion Privada de Libertad (PPL) de 174.023 con medida de asegu-
" ramiento en Colombia a cargo de: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), de Entidades Territoriales
y de la Fuerza Publica. Para el presente informe se realiza un analisis descriptivo de la poblacién del INPEC, que
tiene a su cargo la mayor proporcién, con el 98,1% de las PPL en el Sistema Penitenciario y Carcelario (SPC). A
continuacién, se relaciona la distribucion la PPL en el SPC, incluye el porcentaje de participacion respecto al total
del pais”.

SPC julio 2023

174.023
58,3%
101.394
36,4%
63.362
3,45 T =ds P
5522 k2% 0,2%
_" = 399
Intramural: Dormiciliana Vigilanca Larcefes Estableciruentos Torat PPL
Establecimientos de Electronica Departameniales, Fuerza Pdblica dal pais
Redusién del Orden ) Municpales
xtramura =
Nacional -ERON Extramural y Distritales

Fuente: SISIPEC y GEDIP julio (2023).

La cifra actual de poblacion penitenciaria y carcelaria intramural a cargo del INPEC registra incremento'de 4,4%
con relacion al mes de julio de 2022 (97.127); respecto al mes inmediatamente anterior, junio de 2023 (100.638),
aumento 756 personas equivalente a 0,8%.

PPL intramural respecto al Gltimo mes y Gltimo afio

4,4% (4.287)

oS 101.394

Julio 2022 Junio 2023 Julio 2023
1 J
0.8% (758)
Fuente: SISIPEC y GEDIP julio (2023).

En este orden de ideas, la Corte Constitucional a través del Auto 110 de 2020:
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‘Dispuso que el componente de alimentacion de las personas con medida de aseguramiento de detencién
preventiva que se encuentran en establecimientos de reclusién o en centros de detencién transitoria les 2
corresponde a los entes territoriales. Dichos entes deben suministrar la alimentacion diaria y permanente con el
componente nutricional requerido segtn los esténdares aplicados por la Uspec. Esa entidad debera facilitar la
informacion necesaria para dar cumplimiento a esta orden. En dicho auto se dispuso extender con efectos inter
comunis las medidas provisionales ordenadas en la providencia “a todas las personas que se encuentren privadas
de la libertad en cualquier centro de detencién transitoria del pais o que, en el futuro, sean trasladadas a uno, con
independencia de que presenten una accion de tutela o no”

6.2.1. Aspectos econémicos:

6.2.1.1. ° Productos incluidos dentro del sector
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Publicidad

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Educacion superior privada

Salud humana privada

Otros servicios entretenimiento y otros servicios

SERALRELLEL A%

Segun el DANE, se define el sector de servicios, como:

“El conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner a
disposicion de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en
cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios. El primero, que los servicios no son susceptibles de ser
almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su
produccion, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor
y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido”.

A la fecha de formulacion del presente estudio previo, se encuentra actualizada la Encuesta Anual de Servicios —
EAS de 2021, los rasgos generales del sector de servicios se encuentran asi:

En el afio 2021 del DANE, tomo en cuenta 6.604 empresas distribuidas segun subsector de la siguiente manera:

» Variables principales

Las actividades de atencion de la salud humana; telecomunicaciones: y actividades de empleo, seguridad e
investigacién privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor
agregado, siendo el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios,
el de menor coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado mas alto. En contraste, |a actividad
de correo y servicios de mensajeria, presenté el mas alto coeficiente técnico insumo producto.
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Produccion Valor
- ’ Consumo intermedio” Coefick
A5 bruta agregada iciente
Subsector de servicios plumecade T
empresas z técnico %
Valores en billones de pesos
Alrsacenamiento y actividades complementarias al transparte 460 160 . 159 I 76 I &3 4re
Corren y servicios de mensajeria 8 50 I 50 I 3.al 12| 784
Alojamients 730 a9 | 19 | 1.8 I 21 47.0
Actividades de sarvicros de comidas y bebidas 483 101 I 99 I G.ZE 37 627
Actividades de edicion 1s 1,2 11 0.6 [ os S22
Ao:‘ti'\rjkﬂ.?d& cinematograficas, de video y produtcian de programas de a2 17 | 16 11 ! 04 726
teievision
Actividades de programac:én, trasmision y/o difusion y actividades de e I =
agencias de notcias e 28 26 18 g £as
Telecomunicaciones 153 254 - 320 156 450

Desarrolio de sstemas informatizes, consultonia nformadtica y

4 2
actividades relacionadas 2 3 . . I &7

E 104 P2
Actividades inmobilianas, de alquiler y amendamiento 342 63 I 82 29 I a3 a7
Actividades profesionales cientificas y téenicas 675 136 I 134 54 E &o 402

Publicidad 167 3.S| a5

Actradades de agencias de viaje, cperadores turisticos, senacios de

; B4 Lo 0& 03 a2 458
reserva y servicios relacionados

Acwwa.d:‘_'. de empleo, sequnidad e investigacién privada, senvicios a ) %6 - 356 E.El 27 1.0
edificzos

Actvidades administrativas y de apoyo a oficina y otras actindades de 1o Zﬂl 28 | - i 16 a5
apoye a las empresas, excepto <all center

Actividades de centros de llamadas {call center) i 3.0 I 9_D| 19 | 7.2 207
Educacion supenar privada 163 09 I 108 I ZBI 80 260
Actividades de atencion de L salud humana 1.13% 52,6 - SL.7 . 327 “ 181 & £3.1
Jizegos de azar. actividades deportivas, recreativas y exparcimiento 77 65 | a5 I 46 l 1.9 1
Otras activdades de servicios 198 3.0] 29 1.6 ] 13 538

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

' Consumo intermedio se refiere 2l valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad productora de
servicios durante el periodo de la encuesta para el desarrcllo de sus operaciones.

? £l coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, es la relacion porcentual entre el consumo intermedio y la

produccién bruta, mide la proporcién de bienes y servicios utilizados en la produccion de los servicios en estudio.
? Cifra Provisional

6.2.1.2. Personal ocupado por categorias de contratacion :

Para el afio 2021, el subsector con mayor ocupacion de personal fue el de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y servicios a edificios, con 880.710 personas, seguido de actividades de atencién de la
salud humana con 293.003 personas.
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Total Eﬂl.l‘i de contratacién Total

5
Sulisacior de servicios persanal Parsanal Temportal “"1‘:’::?:‘::“';::'“ Otra tipa de parsonsl
ecupado’ parmanante diractn vineulsclsén'  ramunarado”

catedra®

Alrmacenanvento y actividades complementarias at transponte TI.058 51604 . Y8803 I 23an l T am
COrren ¢ SOMVICIoR 4o ManEajerna 24,2001 a.461 | 14258 F a8a [ 24181
AROFALeTIG 31 248 21 'ISGI B l 1381 I A 864
Acthaidlaclin do survicics oo camitas ¥ b 59 475 55.082 . Inzez I 2031 l 89 186
Actwidades do edicitn 817D 6554 I 197 il =081
Actividades Gnematogeatie a5, do vidaa y peaduccidn do programac de 4546 2168 1182 226 A48
wlavisicn

h:n_:l‘c;;.‘1!.1-1:‘;:':{..."\\M.n|\, trasnuiesOn y/o ailusion y actividades de aasi i [ e avs 7 a8

Telecomunic i lones 61.736 47 526

]
l 11868 | ;al;:l 61616

e de sstemas informaticos, consultora mformatica y i anay? . 10,378 I 3247 l oahh

e 1alae ionadon
Actvidades mmobiliaras, do anuile y anondamieite 20,787 16 sf.l 3826 725 I 20656
Actividades profesionales, ciontiticas y thenicas 9702 59.424 . Inma l 3 mul 97,397
Publicidad 326t 11306 i 20025 E 1 .‘rml 12 574
Actividades de aganeias da Viaje, oporadores lursticos, serviclos de r -

605
reLorva Y Serviclos relacionados R586 Fl ] L Bge
tawicl e O o | tigacic :

A';';I"I“J";h" o ampten; sogurdad a invastigacian privada, saniclos a B0 710 144,675 - 297207 m A35 500 _ 3319 . 880 208
wclibic s
Activilades adoinistiativas y de apoyo a olicina y otras ac lividados do 3047 mdml 13630 I ) 1061 I a6 40
ADOYO alas enipetat, excepta call ontor
Actiwidades de contros de Bamadas (call contar) 194 151 126 006G - 61890 5 6055 . 1 833

Educacsan supeslon provada Lrarals) 32400 I A8 320 E ! S]?m 1473 I arax
Actpeidacdod do aten o de L satued husiaanag 4593 003 20 TBS - 7% 3ar E 11.82) - 281113

hiegos de azar. adtividodas Gepaitivag, (e roativas y espacimienlo 24085 27940 I 5 584 [ 1462 I 4. 782

Catras as livedanios do saiic s 26 282 18 _\!rJI 74055 l H5H I #6220

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

" Incluye personal permanente, personal temporal directo, temporal en misién en otras empresas (sélo para empresas de suministro de
personal), propietarios, socios y familiares y personal aprendiz y pasantes. No se incluye el personal contratado a través de empresas de
suministro de personal, debido a que este es un personal que corresponde a las empresas clasificadas en la division 78, en la categoria de
contratacién temporal en mision en otras empresas.

¥ Personal en mision aplica para las actividades de empleo, sequridad e investigacian privada y servicios a edificios, corresponde a la divisién
78 Actividades de empleo de la ClIU Revd A, C.

! Aplica para las actividades de Educacién superior privada, Grupo 854 de la ClIU Rev. 4 A. C. Incluye el personal docente y monitores que
contratan las universidades mediante la modalidad hora catedra. £l nimero se obtiene mediante fa conversion de las horas catedra tra bajadas
por los docentes y monitores que laboran mediante esta modalidad.

* Incluye propietarios, socios y familiares, y personal aprendiz o por convenio en etapa practica y en etapa lectiva
* Corresponde al personal ocupado menos los propietarios, socios y familiares
* Cifra Provisional

6.2.1.3. © Remuneracién de personal ocupado y gastos de personal

En el affio 2021 los mayores niveles del gasto total de personal se registraron en las actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada, servicios a edificios; actividades de atencion de la salud humana: desarrollo
de sistemas informaticos, consultoria informatica y actividades relacionadas; educacién superior privada;
actividades profesionales, cientificas y técnicas. En contraste, las actividades cinematograficas, de video y
produccién de programas de television y las actividades de agencias de viaje operadores turisticos, servicios de
reserva y servicios relacionados presentaron el nivel mas bajo.
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Tabla 3. Remuneracién del personal ocupado, salarios, prestaciones y otros gastos del personal, segin
subsector de servicios (valores en billones de pesos)
Total nacional

2021r

Almacenamiente y actividades complemlh.’las ol transporte 19
Carrea y servicios de mensajeria oy
Alojarmisnts .o |
Actividades de sesvicios de comiidas y bebidas 15 .
Actividades de edicion c3

Actividades cnematograficas, de video y produccion de programas de

0%
talevisién
Actividades de programacidn, trasmisidn yfo difusion y actividades de 64
" 4 A
agencias de noticlas H
Telecomunicaciones 25
Desarrolio de sisternas informaticas, consultona informatica y 51
3 . 5
actvidades relacionadas
Actividades inmobiliarias. de alquiler y arrendamiento o7
Actividades prefesonales. crentificas y téenicas 49
Pubhzidad .9
Actividade: de agencias de Viaje, aperadores turisticos, servicios de a1
reserva y servicios relacionados £
Actividades de emnplec, sequridad e investigation privada, servicios a 133
edificios |
Actividades administrativas y de 3poyo a oficina y otras actndades de 10
apoyo a las empresas, excepto cali center '
Actividades de centros de lamacdas {¢all center) 38
Educacion superior privada® a4
Actividades de atencion de la salud humana 86
Juegos de azar, actvidades deportives, recreativas y espargmiento o7
Otras actividades de servicios Co!

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.
“Valores en billones de pesos

"Incluye auxilio de transporte, primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales en dinero, indemnizaciones por retiro voluntario, elementos
de seguridad y dotaciones para el personal, aportes al sindicato y capacitacién del personal, entre otros.

" Subsector educacion superior privada, las remuneraciones incluyen ef valor de los pagos realizados por la contratacién de docentes por horas
catedra.

¥ Cifra Provisional

6.2.1.4. Variaciones variables principales seglin subsector de servicio
La Tabla 4 contiene las variaciones a valores corrientes de las variables de ingresos operacionales, produccién

bruta, consumo intermedio y valor agregado, presentadas en el afio 2021 respecto al afio 2020, asi mismo los
coeficientes técnicos para estos dos afios.

Es de destacar que las actividades cinematograficas, de video y produccién de programas de television
presentaron el mayor aumento en la produccién bruta con 207,0%, asi mismo, fueron las de mayor variacién en

el consumo intermedio con 182,7% y en el valor agregado con 297,4%; su coeficiente técnico paso de 78,8 en
20202 72,6 en 2021.

En el afio 2021, los subsectores que presentaron los coeficientes técnicos mas altos fueron los de las actividades
cinematograficas, de video y produccién de programas de television (72,6), y los Juegos de azar, actividades
deportivas, recreativas y esparcimiento (71,0). En contraste, las actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron el coeficiente técnico mas bajo (11,0).
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Tabla 4. Variaciones corrientes de las variables principales, segun subsector de servicios

Total nacional
20210/2020

Subseitor de servicion

Almacsnamienta y actividades complententarias al vransporte
Conec y servicipn de mentaona
Alojamienia

Actoyniades de servicsns de comidat v bebidas

Activeisdes do edician

o pecgramas

amacon, Hasmision 1o difusen y actividacdes
ins

Tetocoamumne atione

Bemarrollo de natemas Inlormaticos, cansufiana inform itiza y
artividades relacionacdas

Activdades innuobnbana, de slquiter y anendamento
Actividades peofesionales, cientiticas y ecmicas

Publicwiald

Activedadies de dnonclas d6 Vige, operadares tursticss, servizios de
reserva y servicios telacionadas

Actvodades de emples seguridad e invesbganien privada, servitios a
editicios

Actividades adminsirativas y de apoys aoficing y otras actividailes
2 la empresas, edcepta call conter

de centres ge flamadas (calt centeri

Educacian supenon prvada

Actiyitades de Mendion de iy walud humana

hurggons e arar, ackondades doportogs, frecieatiess y sepwcimento

Orras acuvidades de servicsn

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

Vaiaciones porcentusles Couficierile . COENOENS
Prostuccion bruta Consumia intermadio’  Valor agregado  Abcrscc? 2000 '*f‘t':_ff“
:ua' w1 213 o | 9 450
o6 l 7 221 u.,)rl 618 wa

24 14 3 oF 4“3 23
mle- iy 1 zu:,z- e 16
'“‘(’l . 214 84 I . s
-J_',-l ° : !s.ui 9.1[ 473 a1
""""I w1l w.nf m.ul 39,5 o
\P‘:I Wt 108 ld\ul a4 4G5
H‘,-II vl 27 n.;l ETR 1,8
al_ﬁvl 2.7 24,4 184 I 233 &2

Bi’.ﬂ. B1,6 604 1017 . 512 452

m,.:l 124 167 | 11_\.‘4' 166 1o
e I 18é 262 "2 ! e 394
uiﬁl !El.ﬁi 102! _':'U[ 3 18
k.il 53 6 4.§| 54 %0
2{.":' 6 50 .h‘s.\] G 63,0

!(WBI

439. ane a5n Ah‘lll 09 no

F
a
=
T
| &

' Consuma intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad productora de

servicios durante el periodo de la encuesta.

* H coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, entendido éste como la relacién porcentual entre el
consumo intermedio y la produccion bruta, mide la proporcion de bienes y servicios de otros sectores de la economia utilizados en la

produccidn de los servicios en estudio.
# Cifra Provisional

6.2.1.5. Comportamiento del PIB
De acuerdo a informacién obtenida del DANE a través del Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB), en el
segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo

de 2022 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales

a la variacion anual).

» Explotacién de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado

son.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
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como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion

anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion:;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

ALCADIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
NIT: 891.800.466-4

* Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.
e Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdémica
Tasas de crecimiento en volumen’®
Segundo trimestre 20237"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
202311/ 2023~y 2023"-11 /
202211 2022" 2023%-1
Agricultura, ganaderia, caza, sdvieultura y pesca -1.4 -0.3 4
Explotacion de minas y canteras R 4,1 1.1
Industrias manufactureras -4.0 -1.6 =16
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionadoa” 1.2 1.3 1.2
Construceion =37 -3,6 0.5
Comercio al per mayor y al por menor® -3.2 -1.3 29
Informacion y comunicaciones 1.1 1.8 0.5
Actividades financieras y de seguros 3,7 127 -3.0
Actindades inmobiliarias 1.8 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técricas” -Qg,2 0.8 -0.8
Administracion pdblica, defensa, educacion y satud® 4.5 3.2 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
e ek ¥ ¥ 12,2 155 .2.2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0.3 1.6 -1,0
Impuestas menos subvenciones sobre los praductes c.8 24 -0.3
Producto Interne Bruto 0.3 1.7 -1.0
Fuente: DANE. Cuenias nacianales
" preliminar
'Series encagenaday de volumen con afio de referoricia 2015,
: Uil avacuacien y ratamients de aguas
¥
al por o paracion de vehiculos aultomotores vy momwcicietas, Transporte y

aimacenamiento; Alojam O yLservicios de cormda

*Actividades profesionales, cientificas

Admimstracion pobiica y defer
atenc:on de ia salud humana y de sons

“Actividades amisticas, de entret

individuales en cahdad de emplead:

bienges y servicios para use propio.
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6.2.1.6. PIB desde el enfoque del gasto

En el segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,3% respecto al mismo - .

periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver
tabla 14).

Gasto en consumo final crece 1,0%.
Formacién bruta de capital decrece 24,0%.
Exportaciones crecen 2,4%.

Importaciones decrecen 14,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto decrece en 1,0%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

e (Gasto en consumo final crece 2,3%.

e Formacion bruta de capital decrece 13,8%.
 Exportaciones crecen 2,6%.

e Importaciones decrecen 7,6%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2023p7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original A ;
g estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Afio corrido Trimestral

2023%-11/ 202377 202311/

2022711 2022 20231
Gasto de consumo final® 1,0 18 23
Formacion bruta de capital® -24,0 -15,5 -13,8
Exportaciones 2,4 25 2,6
Importaciones -14,5 -11,0 -7,6
Producto Interno Bruto 0,3 1.7 -1.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

"preliminar

1 ‘ - .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“El gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto
de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y gasto de
consumo final del gobierno general.

‘La formacion bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacion de
existencias y la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.
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6.2.1.7. Cadena de produccion y distribucién

Para garantizar la buena nutriciéon de una poblacion, la cadena alimentaria debe ser controlada desde la
produccion al consumo: fase de produccién, recoleccién/sacrificio, transformacion, conservacion, distribucion,
almacenamiento, exposicion y venta, conservacion en la casa, preparacion culinaria y consumo.

Esta secuencia debe ser impecable ya que el trabajo riguroso en cada una de estas fases repercute en la
seguridad del alimento y el mantenimiento de sus propiedades nutritivas. La avanzada tecnologia actual permite
ofrecer al consumidor productos de excelente calidad que debe mantenerse, una vez adquirido el alimento,
mediante una buena manipulacién domestica.

Durante todos los procesos de manipulacion, un alimento esta sometido a alteraciones de diferentes causas:

¢ De origen fisico como la desecacion en las carnes, la pérdida de las vitaminas por efecto de Iz luz en los
zumos de frutas, la solidificacion del aceite por las bajas temperaturas etc.

e De origen quimico, como la acidificacion por reacciones en las latas de conserva, enranciamiento de las
grasas por efectos de la oxidacion etc.

e De tipo bioldgico, como los cambios provocados por los propios fermentos de constitucion del alimento
que originan ablandamiento en las carnes, pescados, frutas y verduras como clara manifestacion del
envejecimiento producido por los microorganismos (bacterias y hongos, capaces de multiplicarse a tem-
peratura ambiente). Asi mismo se producen agresiones por la accién de insectos (por ejemplo, los gor-
gojos de las legumbres o las larvas de quesos y jamones) o de roedores.

En algunas ocasiones se utiliza la actividad de los microorganismos en beneficio de la conservacion o de cambio
de texturas en los alimentos como es el caso de la accion de las levaduras en la fabricacién del pan o del vino,
maduracion de las carnes etc. pero, en muchas ocasiones, esta actividad deteriora el alimento y constituye un
riesgo para la salud del consumidor.

El control sanitario de la cadena alimentaria se lleva a cabo mediante inspecciones de sanidad gue miden la
calidad del alimento en el sentido mas amplio del término, garantizando al consumidor sus buenas condiciones
de consumo.

ELSECTOR TERCIARKD O SERVIHIOS
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6.2.1.8. Gremios y asociaciones que participan en el sector

¢ Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI
e Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI
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Asociacién Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grafica - ANDIGRAF
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras - ANIF

Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO

Federacion Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio Exterior- FITAC

6.2.2. Aspectos técnicos

El suministro de alimentacién a las personas privadas de la libertad, se debera desarrollar de acuerdo a los
lineamiento de caracter técnicos-administrativos, los estandares y las condiciones minimas dispuestas por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

6.3.  ANALISIS DE LA DEMANDA
Adquisiciones por parte de las entidades estatales:

OBJETO DEL CONTRATO SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS A LOS MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL, EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

VIGENCIA 2016

No. SECOP SAD-014-2011

MODALIDAD DE SELECCION Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

VALOR $100,000,000

PLAZO Cuarenta (40) dias calendario o hasta el agotamiento de los recursos.

ESTADO DEL PROCESO LIQUIDADO

CONDICIONES DE PAGO PAGOS PARCIALES

LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE BARRANQUILLA

OBJETO DEL CONTRATO SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA LOS ASISTENTES A LAS REUNIONES,
ENCUENTROS Y SESIONES DEL PLENARIO DE LA MESA MUNICIPAL DE PARTICIPACION EFECTIVA
DE LAS VICTIMAS (MMPEV) DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE CARTAGO (N), CON EL FIN DE
FORTALECER LA PARTICIPACION DE LA MESA DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE CARTAGO (N), MEDIANTE LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS Y

; METAS PROPUESTOS EN EL PLAN DE TRABAJO 2023

VIGENCIA 2023

No. SECOP CAS-OAJ-LP-005-2023

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

VALOR $8.500.000

PLAZO 249 DIAS CALENDARIO

ESTADO DEL PROCESQ EJECUCION

CONDICIONES DE PAGO PARCIALES

LUGAR DE EJECUCION NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE CARTAGO

CONTRATO No. 057 DE 2019
SUMINISTRO DE ALIMENTOS (DESAYUNO, ALMUERZO'Y CENA) CON DESTINO A LOS RECLUSOS QUE

OBJETO SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE DETENCION EN LA ESTACION DE POLICIA DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE REGIDOR.

CONTRATANTE MUNICIPIO DE REGIDOR

VALOR $23.160.000

PLAZO DE EJECUCION 265 Dias

CONTRATISTA PROVISIONES LOS ALMENDROS O ALBEIRO CARRASCAL CARRASCAL

FORMA DE PAGO ANTICIPO, PAGOS PARCIALES Y UN PAGO FINAL

CONTRATO No. C.M.C-016/2020
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LOS RECLUSOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA ESTACION DE

OBJETO POLICIA DE SAN JUAN DE URABA ANTIOQUIA

CONTRATANTE MUNICIPIO SAN JUAN DE URABA ANTIQOQUIA

VALOR $ 12,393,000

PLAZO DE EJECUCION SEIS (6) MESES

CONTRATISTA ARACELIS MESA CORREA

FORMA DE PAGO ANTICIPO, PAGOS PARCIALES Y UN PAGO FINAL
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CONTRATO No. SEMIC-017-2020

SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA RECLUSOS EN LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
OBJETO NECHI

CONTRATANTE MUNICIPIO DE NECHI- ANTIOQUIA
VALOR “| $23.911.520

PLAZO DE EJECUCION 5 MESES

CONTRATISTA TARCISIO OSPINO RIVAS/EL SAZONASO
FORMA DE PAGO PAGOS PARCIALES

6.4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas de acuerdo con

la base de datos del SIREM y camara de comercio, podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes
personas juridicas:

FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS
COMPANY SERVICE FOOD LTDA

FUNDACION SEMBRANDO AMOR Y ESPERANZA
FUNDACION GRANITO DE MOSTAZA
ALIMENTOS NELMAR DE COLOMBIA
CONSTRUYAMOS COLOMBIA

Y VVVVY

Colombia Compra Eficiente sugiere analizar la logistica asociada al objeto del contrato. Es decir, la coordinacion
y planeacién de diferentes actividades para que un bien, obra o servicio llegue a un usuario final en el tiempo y
de forma adecuada. Para ello, es de suma importancia que la entidad con el fin de garantizar un suministro
constante debera verificar como aspectos técnicos o calidad aquellos que representen ventajas para la prestacion
del servicio. Esto incluye las actividades de las areas de compras, produccion, transporte, almacenamiento,
distribucion y sobre todo aspectos que disminuyan los efectos del riesgo de desabastecimiento de materia prima
o dificultades operacionales. Para ello, la entidad debera tener en cuenta la existencia de inventarios en las
instalaciones del proveedor, asi como la disponibilidad de espacios adicionales de almacenamiento como una
medida de mitigacion del riesgo mencionado.

6.4.1. Indicadores Financieros

El Municipio de Puerto Boyaca, Boyaca, para el analisis de la oferta utilizé la informacion publicada en el Sistema
Integrado de Informacién Societaria - SIS de la Superintendencia de Sociedades, en el cual se consulté las bases
de datos que contienen la informacion financiera del Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado
Integral, Otro Resultado Integral y el Flujo de Efectivo, segtin Norma Internacional de Informacién Financiera-
NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2022, de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades.

La consulta arrojo un resultado de 184 empresas que reportan actividades con el criterio especifico de busqueda
como actividad principal que reportan mediante los cédigos CIIU: 5611 — Expendio a la mesa de comidas
preparadas. Con esta informacion se analizé el comportamiento del sector en cada uno de los indicadores de que
tratan los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. Asi, se definieron los rangos donde
Se encuentra la mayor concentracion de las empresas y se estudié la distribucion de los datos dentro de estos

rangos para finalmente establecer los limites inferiores o superiores para cada indicador de capacidad financiera
y organizacional.

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector y teniendo en cuenta que para el presente
proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad financiera de las empresas que aspiren a participar y
convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en
cuanto a los indices de Liquidez, Endeudamiento, Razdn de Cobertura de Intereses y Capacidad organizacional;
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con el fin de analizar el comportamiento del sector en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

La Superintendencia de Sociedades, registra por sectores de la actividad econémica una serie estadistica de los
principales indicadores financieros de las empresas colombianas que informan sus estados financieros a la
mencionada Entidad.

Una forma de evaluar el desempefio empresarial es a través de los indicadores financieros, por ello se presentan
los aspectos que sirven de referencia para diagnosticar la situacion de las empresas que prestan este servicio,
mas especificamente, el sector de las empresas dedicadas a actividades de expendio de comida a la mesa.

Teniendo en cuenta la necesidad, duraciéon y la forma de pago, que se pretende satisfacer, con este anélisis
financiero se busca que el futuro contratista cuente con el musculo financiero para soportar el desarrollo normal
del contrato, con el cual garantice el éxito total de la prestacion del servicio, sin ningun tipo de contratiempo. Es
por esto que para la determinacion de los indicadores financieros a evaluar en el proceso de contratacion se tomo
en cuenta el comportamiento contable de las empresas seleccionadas para la muestra, datos que fueron extraidos
de la Superintendencia de Sociedades a través de su Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS.

De acuerdo a lo anterior la entidad determina luego de realizar un andlisis estructurado de la informacion con
base en los lineamientos establecidos por Colombia Compra en el Manual de los Requisitos Habilitantes y en
aras de que en el proceso exista pluralidad de oferentes, sin que con esto se afecte el desarrollo del contrato en
la ejecucion, los siguientes indicadores a evaluar de la informacién financiera que presenten los posibles
oferentes, guardando la proporcién entre el valor de contrato, su grado de dificultad y el riesgo asociado el proceso
de contratacion.

El Municipio de Puerto Boyaca-, se reserva la facultad de solicitar informacién adicional con el fin de verificar y/o
aclarar los datos reportados en los certificados requeridos, si lo considera necesario.

La capacidad financiera del proponente se verificara a partir de la evaluacion de los siguientes factores:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez Mayor o igual a 4,80
indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,69
indice de razén de cobertura de intereses Mayor o igual a 2,09

6.41.1.  indice de Liquidez (IL):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor
indice, mayor es la capacidad para saldar las obligaciones a corto plazo. Se calcula con la siguiente férmula:

IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

En el analisis realizado con la muestra representativa integrada por las empresas del sector, dicha muestra genera
una media de 4,80 veces, media general que maneja el sector y un referente para la escogencia de los
proponentes, cabe resaltar que entre mayor sea el indice, el riesgo de iliquidez de la empresa proponente es
menor, lo que lleva a un menor riesgo financiero general en el proponente. El valor colocado para el proceso
de contratacion es igual o mayor a 4,80; el estudio de mercado arrojo un nivel de confianza en un intervalo
entre 0,92 y 10,52 veces. Se hace claridad que Colombia Compra Eficiente muestra que los indicadores deben

estar entre los intervalos de confianza de los datos tomados a partir de la media y la desviacion estandar de la
variable.

6.4.1.2.  Indice de Endeudamiento (IE):
Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A

mayor [ndice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
Se calcula con la siguiente férmula:

IE = Pasivo Total / Activo Total
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- En el analisis realizado con la muestra representativa integrada por las empresas del sector consultoria, dicha
muestra genera una media de 0,69, promedio general que maneja el sector y de referencia para la escogencia
de los proponentes, cabe resaltar que entre menor sea el indice de endeudamiento el riesgo de quiebra de la
empresa oferente es menor. El valor colocado para el proceso de contratacién es igual o menor a 0,69. El
estudio de mercado nos da un valor 0,69, la desviacion estandar es 0,69 y por lo tanto el nivel de confianza en

términos estadisticos esta entre los valores -0,59 y 0,79; cualquier valor en este rango, genera una confianza del
95%.

6.4.1.3. Razdn de cobertura de intereses (Cl):

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de mtereses
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Este indicador es el
resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. Es fundamental para un proveedor estar
al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacién de pagar intereses financieros. Una
compafia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus
negocios por un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumpliran con el indicador solicitado. Se
calcula con la siguiente formula:

Cl = Utilidad Operativa / Gastos Financieros

En el analisis realizado con la muestra representativa integrada por empresas del sector a nivel nacional se genera
una mediana de 2,09 veces, promedio general que maneja el sector y de referencia para la escogencia de los
proponentes, cabe resaltar que entre mayor sea el indice, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras. El valor colocado para el proceso de contratacién es igual o superior a 2,09
veces, es el valor de la mediana que representa el valor que ocupa la posicion central de la muestra. El de 2,09
nos dice que existen valores inferiores y superiores a la mediana, pero que en promedio el valor del sector es que
las empresas tienen 2,09 veces la utilidad operativa para responder o pagar por los intereses generados en el
periodo contable analizado que para este caso fue el 2022.

Para acreditar el cumplimiento de estos requisitos, el proponente debera aportar el certificado de inscripcion en
el RUP, expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario, previos a la fecha de cierre del
proceso.

6.4.2. Indicadores de capacidad organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcién de su organizacion interna. Dado que la ley no permite tener en cuenta certificaciones
independientes sobre la organizacion de los proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de
organizacion de una empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada por
su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definio indicadores de rentabilidad para medir la capacidad

organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector privado esté bien organizado cuando
es rentable.

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,23
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,08

6.4.2.1. Rentabilidad del Patrimonio (ROE):

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente Se calcula con la siguiente
férmula:

ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio
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En el analisis realizado con la muestra representativa realizada con las empresas del sector a nivel nacional se

genera una media del 0,23, mediana que maneja el sector y un referente para la escogencia de los proponentes. -

Cabe resaltar que entre mayor sea el indice, el rendimiento sobre el patrimonio de la empresa proponente es
mejor, lo'que lleva a mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente. El valor colocado para el proceso de contratacién es igual o mayor
a 0,23, lo que nos dice que existen valores inferiores y superiores a la media, pero que, en promedio, el valor del
sector pone de presente que las empresas tienen 0,23 de rentabilidad sobre el valor del patrimonio, ademas los
intervalos de confianza en un 95% se encuentran entre el 0,02 y el 0,48.

6.4.2.2. Rentabilidad del Activo (ROA):

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que
el de rentabilidad sobre patrimonio. Se calcula con la siguiente férmula:

ROA = Utilidad Operativa / Activo Total

En el analisis realizado con la muestra representativa constituida por empresas del sector a nivel nacional, se
genera una media del 0,08, mediana que maneja el sector y de referencia para la escogencia de los proponentes;
cabe resaltar que entre mayor sea el indice, el rendimiento sobre el activo de la empresa proponente es
sobresaliente, lo que lleva a un mayor desempefio sobre los Activos Totales de la empresa, disminuyendo el
riesgo financiero general en el proponente. El valor colocado para el proceso de contratacién es igual o
superior a 0,08, mediana que resulta la muestra; el valor resultante del estudio de mercado nos indica que existen
valores inferiores y superiores a la media aritmética, pero que, el valor de 0,08 garantiza una pluralidad de
oferentes; la desviacion estandar es 0,52 y por lo tanto el nivel de confianza en términos estadisticos esta entre
los valores 0,00 y 0,16; cualquier valor en este rango, genera una confianza del 95%.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable
a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, asignar y mitigar los
riesgos que afectan los propésitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el art 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el municipio

de Puerto Boyaca, con base en el conocimiento y la experiencia del desarrollo normal de sus propias actividades,

se considera que los riesgos que puede presentarse en la ejecucion del futuro proceso contractual se resume asi:
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REFUBLICA BT COLOMBIA
DEPARTAMENTO BE BOYACA

ALCADIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
NIT: 891.800.466-4

MUNICIIY DE PUERTO BOTACA

9. ANALISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS
’ OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION A LA CELEBRACION DEL CONTRATO. -

Se garantizara el cumplimiento de las obligaciones que se adquieren en la Aceptacion de Oferta y eventual
Contrato, mediante la constitucion de unas garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, de
acuerdo con la reglamentacion que sobre el particular establece la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la cual debe constituirse a favor de la Entidad, de la siguiente manera:’

e Garantia de Cumplimiento. El valor de esta garantia serd como minimo equivalente al monto de la clausula
penal pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. El
contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (06) meses mas.

» Calidad del servicio: Con el fin de garantizar la calidad de los bienes a suministrar EL CONTRATISTA,
debera otorgar garantia por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato. Su
duracion sera igual a la del contrato y seis (6) meses mas.

» Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. El valor de esta garantia no podra
ser inferior al cinco por ciento (05%) del valor total del contrato y debera extenderse por el término de la
vigencia del contrato y tres (3) afios mas, contados a partir de su perfeccionamiento.

* Responsabilidad civil extracontractual: En ningun caso inferior a 200 SMMLYV, con una vigencia igual a la
gjecucion del contrato

10. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién en el documento “Manual explicativo
de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes”. Expedido por el Departamento Nacional de Planeacién como ayuda metodoldgica, asi:
‘(i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (ii) que se
superen los montos minimos para que las normas de contratacién publica del capitulo sean aplicables (los
‘umbrales”), y (iii) que la contratacién no se encuentre cubierta bajo alguna exclusién de aplicabilidad o
excepcion”. Para el caso que nos ocupa los montos de la presente contratacion no superan los exigidos en las
normas de contratacion publica del capitulo sean aplicables (los “umbrales”).

Una vez verificados los acuerdos y tratados vigentes en materia de Contratacion Publica se encontré: La presente
contratacion Sl se encuentra en el marco de algun Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio suscrito y
en vigencia en el territorio nacional.

Acuerdo Presupuesto del Proceso de Excepcion Proceso de contratacion
Comercial Contratacion Superior al Valor del | aplicable al Cubierto Por el Acuerdo
acuerdo Comercial Proceso de Comercial
Contratacion
Canada N/A Sl NO
Chile NO Si NO
Estados Unidos N/A Sl NO
El Salvador Sl NO Sl
Guatemala Sl NO Sl
Honduras Sl NO Sl
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Liechtenstein NO Sl NO
Suiza NO Sl NO
México N/A Sl NO
Unién Europea NO Sl NO

Proyecto: Gustavo Gil
Reviso y aprobé: Juan D. Rondén.

(\)ueﬁo
i) oaca
-,.—-'K cmem



