CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Bogotd D.C.

Doctor

JAIME ESCOBAR VELEZ

Gerente Administrativo y Financiero
Contraloria General de la Republica
jaime.escobar@contraloria.gov.co
Ciudad

Asunto: Autorizacion Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales — FERNANO
CASTRO RAMIREZ

Respetado Dr Escobar, cordial saludo.

Teniendo en cuenta la delegacién dada a su despacho por parte del sefior Contralor, en
virtud de la cual reposa en usted otorgar la respectiva autorizacién para la celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesionales entre otros, con el acostumbrado
respeto solicito su colaboracidn, en el sentido de autorizar el contrato cuyo objeto y
obligaciones especificas describo a continuacion, y que presenta igualdad con otros objetos
Yy que es muy necesario su suscripcion, atendiendo a la especial situaciéon de carga laboral
dada a los servidores publicos adscritos a esta Delegada. Teniendo en cuenta que cumple
con la idoneidad y experiencia requerida.

Contratista: FERNANO CASTRO RAMIREZ

Objeto: “PRESTAR APOYO PROFESIONAL AL DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA
EL SECTOR COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL, EN LAS MATERIAS PROPIAS DE SU
FORMACION PROFESIONAL Y EL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL APROBADO PARA LA VIGENCIA 2023, EN CUALQUIERA DE LOS SUJETOS DE
CONTROL BAJO LA VIGILANCIA DE ESTA DELEGADA, ATENDIENDO LAS ASIGNACIONES QUE
REALICE EL DESPACHO”

Las obligaciones especificas a desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son las siguientes:
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Apoyar los ejercicios de vigilancia y control fiscal que le sean asignados, conforme a las
necesidades del PVCF y las instrucciones del supervisor del contrato desde el punto de vista
de su profesion.

Apoyar en las indagaciones preliminares y atencion de denuncias que le sean asignadas,
acorde con las necesidades de la Direccidon de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, conforme a las instrucciones impartidas por
el supervisor del contrato desde el punto de vista de su profesion.

Apoyar en los procesos administrativos sancionatorios que le sean asignados, acorde con
las necesidades del despacho de la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y
Desarrollo Regional, conforme a las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
desde el punto de vista de su profesion.

Revisar, analizar y conceptuar sobre las solicitudes de Conciliacidon que sean puestos a su
consideracion por parte del supervisor del contrato cuando asi lo considere desde el punto
de vista de su profesion.

Revisar, analizar y conceptuar sobre los documentos que sean puestos a su consideracion
por parte del supervisor del contrato cuando asi lo considere desde el punto de vista de su
profesion.

Brindar orientacién, acompafiamiento y apoyo para atender, tramitar y documentar las
solicitudes ciudadanas y denuncias, teniendo en cuenta su formacién profesional, de acuerdo
con el procedimiento establecido por la Direccién de Atencion Ciudadana de la Entidad.
Contribuir en la elaboracion y/o revisién de informes que le requiera la CGR, para hacer
seguimiento a los recursos publicos, desde el punto de vista de su profesion.

Brindar apoyo y acompafiamiento a las visitas asignadas, en el marco de la vigilancia y control
fiscal.

Asistir a las reuniones, y rendir los informes parciales que le sean requeridos por el supervisor
del contrato.

10. Todas las demas que se desprendan del objeto contractual.

Cordialmente,

E

SIGIFREDO LOPEZ TOBON
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Proyecto: Natalia Rios — Profesional Despacho
TRD: 816111-238 Novedades de Personal
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

PRESTAR APOYO PROFESIONAL AL DESPACHO DEL CONTRALOR
DELEGADO PARA EL SECTOR COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL, EN LAS
MATERIAS PROPIAS DE SU FORMACION PROFESIONAL Y EL DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL APROBADO PARA
LA VIGENCIA 2023, EN CUALQUIERA DE LOS SUJETOS DE CONTROL BAJO LA
VIGILANCIA DE ESTA DELEGADA, ATENDIENDO LAS ASIGNACIONES QUE
REALICE EL DESPACHO

CIUDAD Y FECHA
Bogota D.C., AGOSTO de 2023
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucién Politica de 1991, establece en el articulo 267 modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019: “La vigilancia y el control fiscal son una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.”

La Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 0118 del 13 de diciembre de 2022, “Por
la cual se actualiza la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y se asigna
competencia a las Contralorias delegadas Sectoriales para ejercer la vigilancia y el
control fiscal”, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR COMERCIO Y
DESARROLLO REGIONAL. La Contraloria Delegada para el Sector Comercio y
Desarrollo Regional serd competente para ejercer la vigilancia y el control fiscal a los
siguientes sujetos de control:

Artesanias de Colombia S. A

Céamara de Comercio de Aguachica

Camara de Comercio de Arauca

Camara de Comercio de Armenia y del Quindio

Céamara de Comercio de Barrancabermeja

Camara de Comercio de Barranquilla

Camara de Comercio de Bogota

Camara de Comercio de Bucaramanga

Camara de Comercio de Buenaventura

10. Camara de Comercio de Buga

11. Camara de Comercio de Cali

12. Camara de Comercio de Cartagena

13. Camara de Comercio de Cartago

14. Camara de Comercio de Casanare

15. Camara de Comercio de Chinchina

16. Camara de Comercio de Choco

17. Camara de Comercio de Culcuta

18. Camara de Comercio de Dosquebradas

19. Camara de Comercio de Duitama

20. Camara de Comercio de Facatativa

21. Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

22. Camara de Comercio de Girardot, Alto Magdalena y Tequendama
23. Camara de Comercio de Honda, Guaduas y Norte del Tolima
24. Camara de Comercio de Huila

25. Camara de Comercio de Ibagué

26. Cadmara de Comercio de Ipiales

27. Camara de Comercio de la Dorada. Puerto Boyaca Puerto Salgar y Oriente
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de Caldas

28. Camara de Comercio de La Guajira

29. Cadmara de Comercio de Magangué

30. Camara de Comercio de Manizales por Caldas

31. Cadmara de Comercio de Medellin para Antioquia

32. Camara de Comercio de Monteria

33. Camara de Comercio de Ocafia

34. Camara de Comercio de Palmira

35. Cadmara de Comercio de Pamplona

36. Camara de Comercio de Pasto

37. Camara de Comercio de Pereira

38. Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

39. Camara de Comercio de San José

40. Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena

41. Camara de Comercio de Santa Rosa de Cabal

42. Camara de Comercio de Sevilla

43. Camara de Comercio de Sincelejo

44, Camara de Comercio de Sogamoso

45. Camara de Comercio de Tulua

46. Camara de Comercio de Tumaco

47. Camara de Comercio de Tunja

48. Camara de Comercio de Uraba

49. Camara de Comercio de Valledupar para el Valle del rio Cesar

50. Camara de Comercio de Villavicencio

51. Camara de Comercio del Aburrd Sur

52. Camara de Comercio del Amazonas

53. Camara de Comercio del Cauca

54. Camara de Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio

55. Camara de Comercio del Oriente Antioquefio

56. Camara de Comercio del Piedemonte Araucano

57. Camara de Comercio del Putumayo

58. Camara de Comercio Sur y Oriente del Tolima

59. Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones de Bucaramanga S.A.
CENFER S.A

60. Direccién Nacional de Derecho de Autor

61. Instituto Nacional de Metrologia INM

62. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

63. Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC

64. Superintendencia de Industria y Comercio

65. Superintendencia de Sociedades

66. Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores

67. Agencia de Renovacion del Territorio ART

68. Asociacion Supradepartamental de Municipios de la Region del Alto Patia
ASOPATIA

69. Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio

70. Financiera de Desarrollo Territorial S. A. FINDETER

71. Region Administrativa y de Planeacion Especial RAPE Region Central

72. Region Administrativa y de Planificacion RAP Amazonia

73. Region Administrativa y de Planificacion RAP Caribe
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74. Region Administrativa y de Planificacion RAP Eje Cafetero
75. Region Administrativa y de Planificacién RAP Pacifico

Subsector Turismo
76. Sociedad Hotelera Tequendama S. A
Patrimonios Auténomos

77. Patrimonio Auténomo Fideicomiso PROCOLOMBIA - Adm. Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S. A. FIDUCOLDEX

78. Patrimonio Auténomo Colombia Productiva - Adm. Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S. A. FIDUCOLDEX

79. Patrimonio Auténomo Fondo Mujer Emprende - Adm. Fiduciaria Colombiana
de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX

80. Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de Turismo FONTUR - Adm. Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S. A. FIDUCOLDEX

81. Patrimonio Auténomo Innpulsa Colombia - Adm. Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S. A. FIDUCOLDEX

Sujetos de Control en Liquidacién

82. Asociacion de Municipios del Piedemonte Llanero en Liquidacién
83. Empresa Municipal de Turismo del Libano S. A. en Liquidacion

En desarrollo de tales funciones, corresponde a la Contraloria delegada para el
Sector Comercio y Desarrollo Regional, evaluar el adecuado uso de los recursos
publicos de los sujetos de control a su cargo, en los diferentes ciclos de planeacion,
seleccidn, adquisicién, uso y custodia, entre otros de los mismos.

La Contraloria delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional nace a la vida
juridica con un Planta de Personal de 61 funcionarios (incluyendo directivos),
situacion que desde un inicio deje sin suficiencia de profesionales o técnicos para
cubrir la totalidad de sujetos fiscales a auditar, lo anterior sin contar con los demas
procesos misionales que exigen de dedicacion prioritaria tales como la atencién de
procesos administrativos sancionatorios, conciliaciones extrajudiciales, atencion de
solicitudes ciudadanas y gestion de Indagaciones Preliminares derivadas de los
distintos ejercicios de control fiscal micro.

Por lo anterior y dado que en la actualidad la Delegada y en general la CGR no cuenta
con el personal de planta suficiente que le permita atender adecuadamente los
asuntos de su competencia relacionados con el control fiscal Micro y sus procesos
derivados, es que, se requiere de un grupo interdisciplinario de profesionales con
distintas experiencias que apoyen el cumplimiento de los objetivos misionales de la
Entidad y en particular de la Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional,
mediante el desarrollo de indagaciones preliminares, conciliaciones, procesos
administrativos sancionatorios, elaboracion de conceptos y apoyo a las distintas
modalidades de fiscalizacion, previstas en la Constitucién y la Ley, con la finalidad de
mitigar y/o prevenir riesgos al patrimonio publico, y en consecuencia contribuir a la
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eficacia de la funcidn publica de control fiscal como corresponde ser ejercida por
mandato constitucional y legal a la Entidad.

Adicionalmente, el Plan Estratégico adoptado por el Contralor General de la
Republica PLAN ESTRATEGICO 2022- 2026 "Una Contraloria con independencia
para el cambio!", plante6 como Objetivo Estratégico 4 “Fortalecer la vigilancia y el
control fiscal agregando valor a la gestidén estatal en asuntos estratégicos para el
pais, con enfoques diferencial y territorial, a través de la evaluacién de politicas
publicas y actuaciones de fiscalizacion para contribuir en la materializacion los
derechos de las personas.”

Dentro del citado objetivo, el Plan establecié como estrategias el “Fortalecimiento de
competencias para que las auditorias se realicen con enfoques especializados y
generen valor agregado a las entidades” y “Formulacion de la planeacion estratégica
orientada a la operacion y logro de resultados en el contexto del mandato
constitucional y legal.”

De la misma manera y debido al horizonte anual del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal - PVCF, se hace necesario que el talento humano que se vincule para apoyar
Su ejecucion, tenga la suficiente especialidad e idoneidad durante la prestacion de
los servicios, de manera tal que se optimicen los procesos de entrenamiento y
produccién de tecnologia propios del desarrollo de la actividad profesional
contratada.

Asi las cosas, contar con un grupo interdisciplinario de profesionales con distintas
experiencias se garantizard mayor disponibilidad de talento humano, que permitan
un mejor y oportuno seguimiento a la utilizacion del recurso publico permitiendo
abordar nuevas teméticas de la gestion de nuestros sujetos vigilados y se garantiza
la descongestion, atencion y proyeccion de productos en los 5 procesos referidos
anteriormente con un mayor impacto.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1 Objeto a contratar

PRESTAR APOYO PROFESIONAL AL DESPACHO DEL CONTRALOR
DELEGADO PARA EL SECTOR COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL, EN LAS
MATERIAS PROPIAS DE SU FORMACION PROFESIONAL Y EL DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL APROBADO PARA
LA VIGENCIA 2023, EN CUALQUIERA DE LOS SUJETOS DE CONTROL BAJO LA
VIGILANCIA DE ESTA DELEGADA, ATENDIENDO LAS ASIGNACIONES QUE
REALICE EL DESPACHO

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

] https;//www.contraloria.gov.co/documents/20125/3958879/Plan+Estrat%C3%A9gico+2022-2026.pdf
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Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la
vigencia 2023, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co, se deja
constancia que la contratacion que se solicita y se fundamenta en el presente
documento, se encuentra planificada y publicada en el PAA de adquisiciones de la
Contraloria General de la Republica, como puede observarse a continuacion:

Fernando Castro Ramirez 816111-03

Estado de
solicitud de
vigencias
futuras

Facha estimada .
Codigo o ooioe de initio de. Fecha estimads
UNSPSC P procaso de
seleccion

Se requieren
vigencias
utur:

?:':arnién del Modalidad de Fuente de los T S Valor estimado en la vigencia
futuras

de presentscion  ooniratg seleccidn TeeUrs0s actual

de ofertas

# 50111800 PRESTAR APOYQ PROFESIONALALDESPACHO DEL  Mayo Mayo 8 Mes (s) Cantratacion Presupuests 50.000.000 COP §0.000.000COP Mo NA
CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR COMERCIO direets, de entidad
¥ DESARROLLO REGIOMAL, EN LAS MATERIAS. nacional
PROPIAS DE SU MACION PROFESIONAL Y EL
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA
¥ CONTROL FISCAL APROBADO PARA LAVIGENCIA
2023, EN CUALQUIERA DE LOS SUJETOS DE CONTROL
BAJO LAVIGILANCIA DE ESTADELEGADA,
ATENDIENDO LAS ASIGNACIONES QUE REALICE EL
ESPACHO 81811103

2.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la codificacion de bienes y servicios del codigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados,
hasta en el tercer nivel de la siguiente manera:

Cadigo Nombre Cédigo | Nombre | Codigo | NombreClase
| Segmento | Segmento | Familia | Familia Clase
Sernvicios Servicio de
Servicios de personal temporal
80000000 profesionales 80110000 P —— 80111600
humanos

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

N.A.
2.4 Obligaciones de las parte

2.4.1 Del Contratista

S

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se
aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus
condiciones. Asi mismo, reponer las garantias cuando el valor de las mismas se
vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a

la compafiia de seguros.

2. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social en salud, pensién
y ARL, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la

Ley 1150 del 2007.

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.
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4. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por

10.

11.

el literal a) numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: “son
afiliados al Sistema General de Riesgos laborales: a) En forma obligatoria “(...) las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con duracién superior a un mes y con precision de la
situacion de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...)."

Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas
por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.
Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas.

Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que le sea suministrada o
conocida con ocasion de la ejecucién del contrato.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables,
con ocasion del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar
en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner el peligro los
legitimos intereses de la Contraloria, y proponer alternativas de solucién a la misma.
Subir a la plataforma del SECOP Il a través de la seccién 7 “Ejecucion del contrato
documentos ejecucion del contrato” del SECOP IlI, el informe mensual de
actividades y los documentos que lo soporten. De igual manera al finalizar el
contrato debera constar en la plataforma el informe final de ejecucion, con el visto
bueno del supervisor del contrato.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la
propuesta, asi como las sefialadas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.4.1.2 Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas a desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son
las siguientes:

1. Apoyar los ejercicios de vigilancia y control fiscal que le sean asignados,
conforme a las necesidades del PVCF vy las instrucciones del supervisor del
contrato desde el punto de vista de su profesion.

2. Apoyar en las indagaciones preliminares y atencion de denuncias que le sean
asignadas, acorde con las necesidades de la Direccién de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, conforme a
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato desde el punto de vista
de su profesion.

3. Apoyar en los procesos administrativos sancionatorios que le sean asignados,
acorde con las necesidades del despacho de la Contraloria Delegada para el
Sector Comercio y Desarrollo Regional, conforme a las instrucciones impartidas
por el supervisor del contrato desde el punto de vista de su profesion.

4. Revisar, analizar y conceptuar sobre las solicitudes de Conciliacion que sean
puestos a su consideracion por parte del supervisor del contrato cuando asi lo
considere desde el punto de vista de su profesion.

5. Revisar, analizar y conceptuar sobre los documentos que sean puestos a su
consideracion por parte del supervisor del contrato cuando asi lo considere desde
el punto de vista de su profesion.
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6. Brindar orientaciébn, acompafiamiento y apoyo para atender, tramitar y
documentar las solicitudes ciudadanas y denuncias, teniendo en cuenta su
formacion profesional, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Direccion de Atencion Ciudadana de la Entidad.

7. Contribuir en la elaboracién y/o revisiéon de informes que le requiera la CGR, para
hacer seguimiento a los recursos publicos, desde el punto de vista de su
profesion.

8. Brindar apoyo y acompafamiento a las visitas asignadas, en el marco de la
vigilancia y control fiscal.

9. Asistir a las reuniones, y rendir los informes parciales que le sean requeridos por
el supervisor del contrato.

10. Todas las demas que se desprendan del objeto contractual.

2.4.2 De la Contraloria

wnN e

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasién a la suscripcién del contrato.
Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente
documento.

Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la
Contraloria.

Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta
ejecucion del contrato.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en
la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.5 Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 15 de Diciembre de 2023, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.6 Lugar de Ejecucién

El lugar de ejecucion del contrato, sera la ciudad de Bogota, D.C.

2.7 Supervision del Contrato

La vigilancia de la ejecucion del contrato se ejercera por el Contralor Delegado para el
Sector Comercio y Desarrollo Regional.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

3.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo establecido en el literal h), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
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Contraloria General de la Republica podra contratar directamente con la persona natural
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestacion de servicios,
qguien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del
presente contrato.

Asimismo, la norma en cita sefiala que “Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este orden de ideas la modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso es
la contratacién directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite,
sera el contrato de prestacién de servicios profesionales, por tanto las obligaciones
inherentes al contratista deben ser ejecutadas por €l mismo con la respectiva
autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura
subordinacién respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto
contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcion Publica o ejercicio de
autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la
Administracién Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Anédlisis del Sector

Se analiza el mercado del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente tema se
aborda desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL: La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia
tiene su fundamento en la Constitucién Politica de 1991, articulo 26, que establece que
toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formaciéon académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. La estructura interna y
el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.

Por otra parte, el Consejo de Estado, en relacion con las diferencias que existen entre
el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y el de Apoyo a la Gestion,
establecio6:

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
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la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehensiébn de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. (...)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento
0 soporte y de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o0 esenciales los conocimientos profesionales
0 especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades
que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo
alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segln las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecéanicas; es decir, se trata de
una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas
con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo
distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional. (...)"?

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, (2 de diciembre
de 2013] Expediente 41719 [CP Jaime Orlando Santofimio).
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De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como
los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cddigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece,
respectivamente: Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos
mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados
expresamente en ella seran decididos por analogia de sus normas; No son
mercantiles:1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del
adquirente y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicién de
bienes para producir obras artisticas y la enajenacién de éstas por su autor; 3) Las
adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico; 4)
Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas 0 ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las
actividades de transformacion de tales frutos que efectien los agricultores o ganaderos,
siempre y cuando dicha transformacién no constituya por si misma una empresa, y 5)
La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales. De conformidad con lo
anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté
obligado a llevar y reportar estados financieros y demas caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Contraloria
Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, con la presente contratacion
se pretende realizar en tiempo real y oportuno el apoyo a los procesos misionales de la
Delegada, no solo en los temas que se encuentren urgidos de descongestion como los
procesos administrativos sancionatorios, las conciliaciones o los derechos de peticion,
sino que también que los perfiles profesionales o técnicos que se contraten contribuyan
a la integralidad de los procesos misionales de control fiscal Micro y Macro desde su
experiencia.

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestién se celebra con personas
naturales que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos
de formacién y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de los
Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas
y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo
a la gestion de manera independiente, se especializan en ramas determinadas, de
acuerdo con las necesidades particulares que sean demandadas en relaciéon con su
profesién u oficio.
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Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion
de los objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos
adquiridos a través de una formacion académica especifica y de la experiencia laboral,
profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica
que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se
demandan por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas
naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas,
se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que
para el efecto sea necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las
personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con
entidades publicas, podran hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo
previo.

Analisis Econémico y del Sector

La actividad de un pais engloba a su vez las diferentes actividades econémicas que
ejercen sus actores. Es por esto que, para facilitar su comprensién, la misma se
encuentra clasificada por sectores econémicos, segun la actividad que se desarrolle.

Esta clasificacion en consecuencia se realiza en tres grandes sectores. El primero
corresponde al sector primario 0 sector agropecuario, el segundo corresponde al Sector
secundario o sector Industrial y el tercero corresponde al Sector terciario o sector de
servicios.

Este ultimo sector, comprende todas las actividades que no producen una mercancia en
si misma, a diferencia de los dos primeros gue se encargan de la produccién de bienes
tangibles, por lo que también son considerados como sectores productivos. No obstante,
lo anterior, el sector terciario, si bien no produce bienes tangibles, constituye un factor
importante en la economia nacional. Al respecto el sector terciario o de servicios
comprende, por ejemplo, actividades de comercio, hoteleria, servicios financieros,
comunicaciones, y por supuesto los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 15 febrero de 2023, en el cual se
observa el comportamiento del producto interno bruto, frente a las actividades que nos
ocupa el presente estudio, se tiene que:

El Producto Interno Bruto, en su serie original, 2,9% respecto al mismo periodo de 2021p
son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual)

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Afio total 20227

Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20227 7 2022%-1v 7 2022F-1v 7
2021° 2021%-1v 2022711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 =42 -1.3
Explotacion de minas y canteras 0.6 =17 =14
Industrias manufactureras 9.8 27 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vaporyalreaccndlclcnadni 4.1 1.5 0.2
Construccion B4 =19 =25
Comercio al por mayor y al por menar’ 10,7 1.0 -1,5
Informacion y comunicaciones 14,2 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 685 B4 1.6
Actividades inmobiliarias 20 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas? 83 3.9 -0.7
Administracian publica, defensa, educacion y salud® 4,9 1.4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
6 379 40,5 7.5
actividades de servicios
W P == ar a-
[_u. agregado-broto T 25 85
i o re-hos-prodt -3 5 3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fuente: DANE - Fecha de consulta 08/05/2023

Mientras tanto las actividades profesionales cientificas y técnicas no presentan variacion
significativa respecto al trimestre anterior.

Nota: El IPC Para el mes de enero de 2023, el IPC registré una variacion de 1,78% en
comparacion con diciembre de 2022; sin embargo, para el momento de la elaboracién
del estudio de sector se tuvo en cuenta la Ultima informacién publicada en la pagina del
DANE este corresponde a un dato meramente estadistico que no altera el analisis del
sector.

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
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En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y
técnicas indica este mismo boletin que en el Para el afio 2022pr, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021p . esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos por los
siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9.3 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
i. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

La cual se puede observar en la siguiente imagen con mayor claridad frente al
comparativo de los datos anteriormente indicados.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Aiio total 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Se:te a!ust:da ':!r edfe.ctn
Actividad econémica oo y o
Aiio total Anual Trimestral
20227/ 202271V / 2022°"-1v /
2021° 2021°-1v 20227111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 39 -0,7

Fuente; DANE2 - Fecha Consulta 08/05/2023

En conclusién, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, se encuentran las relacionadas con areas del conocimiento Profesional en
Administracion de Empresas o Economia o Finanzas o Negocios Internacionales o
Contaduria Publica o Administraciéon Publica o Ingenieria Industrial o Derecho o
Antropologia o Ciencias Politicas o Comunicacion Social o Filosofia o Historia o
Psicologia o Gobierno o Relaciones Internacionales o Planeacion y Desarrollo Social o

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB IVtrim22 producion y gasto.pdf
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Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia o Psicologia o
Economia o Administracién de Empresas o Administracién Publica o Administracion
Financiera o Administracion Ambiental o Contaduria Publica o Ingenieria Industrial o
Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio
Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente exige que las personas que
puedan prestar estas actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia
afin a tales actividades por lo que para el efecto la se ha identificado que la contratacion
especifica que requiere se encuentra dentro de las areas socioculturales y afines.

Que la CGR necesita contratar profesionales afines a dichas actividades relacionadas
con la experiencia que se identifica en el perfil.

MERCADO LABORAL

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 28 de abril de 2023, con fecha de
consulta 08/05/2023, indica que, para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo
del total nacional fue 10,0%, lo que representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en
64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,9%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (55,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional

Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

[T

Fuente DANE?* - Fecha Consulta 21/04/2023

En total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual en marzo de 2023, la tasa de
desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5%, lo que
representé una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic_22.pdf
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(12,6%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,8%, mientras que en marzo de
2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,8%, lo que representd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DAMNE, GEIH.
Fuente DANE? fecha de consulta 08/05/2023

También nos habla que, en el mes marzo de 2023, el nUmero de personas ocupadas
en el total nacional fue 22.794 miles de personas. Las ramas que mas aportaron
positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos
porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos
porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana (0,9 puntos porcentuales)

5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA !wl

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segln rama de actividad*
Total nacional

Marzo (2022 - 2023)

Rama de actividad Distribueién
e S % 2023 absoluta
d 100 1114
fesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 79 ¥
Alojarniento y senicios de comida 1470 1669 13 199 09

Adrinistracién plblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2703 2889 127 185 09
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3328 3512 154 183 08
Actividades artisticas, entretenimiento recreacidn y otras actividades de servicios 1.727 1906 84 178 08
Construccidn 1493 1610 71 17 05
Actividades inmobiliarias 183 262 11 T4 04
Infoarmacidn ¥ comunicaciones 345 386 17 41 0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 3919 3958 174 38 0.2
Industrias manufactureras 2406 2432 liy 26 0,1
Actividades financieras y de seguros 356 357 16 1 0,0
Transporte y almacenamiento 1.650 1569 69 -82 -04
Suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos® 569 448 20 -121 0.6

Fuente: DAMNE, GEIH.

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de
desempleo para el trimestre movil enero — marzo 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé
(29,7%), Ibagué (19,2%) y Riohacha (17,4%). Las ciudades con menor tasa de
desempleo fueron: Santa Marta (9,6%), Medellin A.M. (10,1%), y Pereira A.M. (10,2%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Enero- marzo 2023
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Fuente DANES - Fecha Consulta 08/05/2023

6 https:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf
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En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y
poblacion fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la
poblacion residente en Colombia:

b. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacién u
oficio, posicion ocupacional, informalidad, entre otras.

c. Desocupada: tiempo de blUsqueda de empleo, rama de actividad,
ocupacion u oficio que desempefd en su empleo anterior, entre otras.

d. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro 0 no participacion en el
mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares,
y con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la
poblacion residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil,
educacion, salud y vivienda, entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma
constituye el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el
cumplimiento de actividades que no pueden ser atendidos con personal de planta de
entidades publicas o que requieren conocimientos especializados y los cuales estan
sometidos al régimen de contratacion estatal sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes que resultan aplicables.

Sobre este particular, resulta importante sefalar que teniendo en cuenta las
necesidades de la Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto
del tipo de servicios a contratar, mediante oficio 2022IE0137026 con fecha 19 de
diciembre de 2022, la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
la Republica establecid criterios para asignar honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La fijacion de los criterios de estudios la referida tabla obedecié a parametros unificados
para la asignacion de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con fundamento en criterios de idoneidad y
experiencia, por lo que para la vigencia 2023, se tendra en cuenta los rangos para el
pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita
las cargas impositivas a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden
especificamente al pago del impuesto al valor agregado IVA, segun el contratista sea o
no responsable del impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico
Tributario (RUT), el cual deber& ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de
chequeo para la celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones
tributarias referentes a la retencion en la fuente y gravdmenes cuando estos apliquen.
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De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Contraloria pueden
comprender el IVA y la totalidad de impuestos que genere la ejecucién del contrato, asi
como la totalidad de gastos y costos en que deba incurrir el contratista para garantizar
la satisfaccion del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

4.3 Contrataciones adelantadas en vigencias anteriores por la Contraloria y Otras
Entidades

No. CTO

OBJETO

V.R/HONORARIOS
MENSUALES

PLAZO

ENTIDAD

083-2023

Prestacion de servicios profesionales para realizar visitas a obras, rendir
informes técnicos y brindar asesoria a la direccién de vigilancia fiscal de la
contraloria delegada para el sector educacion, ciencia y tecnologia,
cultura, recreacién y deporte.

$8.615.384

6.5 MESES

CGR

CDPS-URT-
4-2021

Prestar sus servicios profesionales con plena autonomia técnica vy
administrativa en el Grupo de Gestidén en Contratacidn e Inteligencia de
Mercado, para apoyar las actividades relacionadas con los procesos de
seleccidn y contratacion, asi como, las actividades transversales y de
seguimiento, ademas de realizar las diferentes actividades propias del
Grupo y ejercer la supervision que le sea designada bajo los parametros
establecidos por la Ley 1474 de 2011.

$5.177.023

3 MESES

URT

135-2023

Prestar apoyo profesional al despacho del contralor delegado para el
sector defensa y seguridad y a la direccion de vigilancia fiscal, en las
materias propias de su formacion profesional y el desarrollo y ejecucion
del plan de vigilancia y control fiscal aprobado para la vigencia 2023, en
cualquiera de los sujetos de control bajo la vigilancia de esta delegada,
atendiendo las asignaciones que realice la DVF.

$5.996.769

6.5 MESES

CGR

160-2023

Prestar servicios profesionales de apoyo en el tramite y respuesta de las
denuncias y derechos de peticion que adelante la direcciéon de vigilancia
fiscal de la contraloria delegada para el sector vivienda y saneamiento
basico.

$5.510.752

6.3 MESES

CGR

4.4 Presupuesto Oficial

Hasta TREINTA MILLONES PESOS M/CTE ($30.000.000,00).

4.5 Imputacion Presupuestal

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal # 99123, que hace parte integral del presente estudio previo.

4.6 Forma de Pago

En mensualidades vencidas correspondientes SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
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PESOS M/CTE ($7.500.000) y el ultimo pago proporcionales al servicio efectivamente
prestado, tomando como base los honorarios mensuales pactados.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizardn previo
certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato,
presentacion de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de
los soportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y ARL al tenor de
la normatividad vigente. Pardgrafo primero. Toda vez que el valor a pagar esta
establecido en mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion
de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por
concepto de salud, pension y riesgos laborales del contratista. Adicionalmente, se
deber& disponer de la certificacion de conformidad del servicio del supervisor del
proceso Yy la radicacion de los informes en la plataforma SECOP II.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se
requiera el desplazamiento y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion,
la Contraloria General de la Republica reconocera los respectivos gastos de transporte,
viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva resolucion que
ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resoluciéon Organizacional 0191 de
febrero 11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se
reconoceran de acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual
se fija las escalas de viaticos expedido por el Departamento de la Funcién Publica para
el afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento y conforme con el
valor de los honorarios mensuales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccién, se debera tener en cuenta que la
persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que
cumpla con el nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que
debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la contraloria
son los siguientes:

PERFIL:

FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional en Derecho con Especializacion En
Derecho Administrativo.

EXPERIENCIA: Mayor a Doce (12) meses de experiencia profesional.

La idoneidad deberéa ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la Contraloria, establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas
normas concordantes.
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6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La tipificacion, calificacion y andlisis de los riesgos asociados a esta contratacion, se
detallan en la matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por
parte del contratista, como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las
obligaciones estipuladas en el contrato, o el cumplimiento tardio de las mismas, la falta
de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que cubra los siguientes
riesgos:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato;
por el plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato; por el plazo de ejecucién del mismo y seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ¢(Como identificar si el proceso de
contratacion que adelanta una Entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial?
del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen
del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del
Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad
de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues
en estos procesos de contratacién no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se
aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020”".

Cordial saludo,

g/

SIGIFREDO LOPEZ TOBON
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Proyecto: Natalia Rios — Profesional Despacho
Anexo: Matriz de Riesgos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Referencia: EP 816111-03

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Vd
CONTRALORIA MATRIZ DE RIESGOS
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SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
Tablas de referencia para evaluar y calificar los riesgos
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SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
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GENERAL DE LA REPUBLICA ORIGEN 816111° CONTRALOR DELEGADC PARA ELSECTOR COMERCIO Y
DESARRC SIGIFREDO LOPEZ TOBON
DESTINO 1113 - GERENCIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA / JAIME ESCOBAR VELEZ
ASUNTO SOUICITUD 01

oBS

20231E0055612 L TTRHE R TR

FORMATO DE SOLICITUD EXPEDICION CDP X || FORMATO DE SOLICITUD ADICION CDP N°

| Dependencia Solicitante H Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional
| Nombre del Solicitante || SIGIFREDO LOPEZ TOBON

| Cargo CONTRALOR DELEGADO
| Fecha de Solicitud MAYO DE 2023
Cuantia
FUNCIONAMIENTO X iR SIX
Tipo de Recurso Solicitada | $60.000.000 Incluye
Valor IVA
. (Valor $)
INVERSION NO

Valor en Letras Sesenta Millones Pesos M/Cte

Cddigo Rubro
Presupuestal
| OBJETO |
PRESTAR APOYO PROFESIONAL AL DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR COMERCIO Y
DESARROLLO REGIONAL, EN LAS MATERIAS PROPIAS DE SU FORMACION PROFESIONAL Y EL DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL APROBADO PARA LA VIGENCIA 2023, EN CUALQUIERA
DE LOS SUJETOS DE CONTROL BAJO LA VIGILANCIA DE ESTA DELEGADA, ATENDIENDO LAS ASIGNACIONES QUE
REALICE EL DESPACHO

| JUSTIFICACION |
SE SOLICITA DEBIDO A QUE, DENTRO DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD, NO EXISTE DISPONIBILIDAD
DE ABOGADOS CON ESPECIALIZACION EN DERECHO ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, CON
MINIMO DIEZ (10) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL, PARA QUE DESDE EL AMBITO DE CONOCIMIENTO DE
SU DISCIPLINA, BRINDE APOYO JURIDICO A LA CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR COMERCIO Y
DESARROLLO REGIONAL EN LA DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL Y EL DESPACHO, PARA LA EVALUACION DE
LAS ENTIDADES DEL SUBSECTOR COMERCIO Y DESARROLLO.

A-02-02-02-008-003 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos

Concurso de Méritos Contratacion Directa X L|’c |tz.aC|ones
Clase de Proceso Publicas
Contractual Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada Otro:
Subasta Inversa Menor Cuantia

g

Firma del Solicitante

SIGIFREDO LOPEZ TOBON Vo. Bo. Gerente Administrativo y Financiero
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Jaime Escobar Vélez
Regional
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L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHhmunozc Hilda Munoz Casteblanco
Rl F

i Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
"i?" Ii Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 2/06/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 09123 Fecha Registro: 2023-06-02 gjr;g:iuagr/asu bunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 60.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 60.000.000,00 Saldo x 60.000.000,00 vr. 0,00
’ AR ’ ! o YT Comprometer: YT Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 99323 Fecha Registro: 2023-06-02 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

260101 CGR - GESTION |A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS Nacioén 16 CSE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GENERAL PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS OPERACION COMPROMETER

Total: 60.000.000,00 0,00 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00

Prestar apoyo profesional al despacho del contralor delegado para el sector comercio y desarrollo regional, en las materias propias de su formacion profesional y el desarrollo y ejecucién del plan de vigilancia y control fiscal aprobado

Objeto: para la vigen

Firma Responsable

Pagina 1 de 1
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7 ORMGEN R16111 - DESPA ELCONTRAL 12 ARAEL SECTOR COMERC DY
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Bogota D.C.,
Doctora

Elizabeth Monsalve Camacho
Gerente de Talento Humano
Contraloria General de la
Republica

Asunto: Solicitud fortalecimiento plan de personal Contraloria Delegada para el Sector
Comercio y Desarrollo Regional, para iniciar trdmite de contratacién.

Respetada Doctora Monsalve, cordial salud.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones de control fiscal asighadas a
la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, requerimos
que se verifigue si dentro de la planta de personal de la entidad, existe algun
funcionario abogado (a) con Especializacion en Derecho Administrativo, para que se
ordene su respectivo traslado o en caso contrarioque nos certifiquen dicha situacion,
con el objeto de iniciar el respectivo trdmite decontratacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4, literal h de la
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

El perfil que se requiere consiste en un abogado (a) con Especializacion en Derecho
Administrativo, con minimo DIEZ (10) afios de experiencia profesional, para que, desde
el ambito de conocimiento de su disciplina, brinde apoyo juridico a la Contraloria
Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional Despacho Contralor sectorial,
para la evaluacion de las entidades del subsector Comercio y Desarrollo, segun los
estudios previos anexos.

Agradecemos su colaboracion.

Cordialmente,

g

SIGIFREDO LOPEZ TOBON
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Proyect6: Natalia Rios — Profesional Despacho
Anexo: Estudios previos 03
REJC

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 ¢ Cadigo Postal 111071
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C.,

Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

1

) Contraloria General de la Republica :: SGD 29-66-2023 1.) 40 %
- Al Contestar Cite Este No.: 2023160065098 Fol:1 Anex:0 F ¥

ORIGEN 81117 - GERENCIADFLTALE’WOHUMANO/ELIZABETHMONSALVFCAMACHO 1
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1

Doctor 20231E0065098 0 U A

SIGIFREDO LOPEZ TOBON

Contralor delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional
Contraloria General de la Republica

Bogota D. C.

Referencia: Respuesta Oficio 2023IE0062600 del 23/06/2023
Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor Lépez Tobén:
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relacion con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS. Los
contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.
Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializaciéon que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

()

Recibida su solicitud, se observa que el objeto a contratar es: “Prestar apoyo profesional al despacho
del contralor delegado para el sector comercio y desarrollo regional, en las materias propias de su
formacion profesional y el desarrollo y ejecucion del plan de vigilancia y control fiscal aprobado para la
vigencia 2023, en cualquiera de los sujetos de control bajo la vigilancia de esta delegada, atendiendo
las asignaciones que realice el despacho.

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constatd que, aunque
existen servidores publicos con titulo profesional en Derecho, con especializacién en Derecho
Administrativo, y minimo diez (10) afos de experiencia profesional, éstos se encuentran
desarrollando funciones propias del cargo del cual son titulares en las correspondientes
dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existen personal con el perfil
requerido. 4

Cordialmente,

— )
ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente del Talento Humano

Proyecté: Santiago Cortes
Revis6: Norma Gordillo Kemwag §
Rads: 2023/E0062600
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