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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA OFICINA DE COBERTURA EDUCATIVA, PARA BRINDAR
ASESORIA A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES”
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefiala: “La Educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del ambiente. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Soy Barranquilla 2020-2023” aborda
con gran prioridad la Politica de Educacién, en el Articulo 9. Reto “Soy equitativa” que ofrece mejorar el
acceso, calidad y pertinencia a la educacion basica, media y superior integral, mejorando asi la calidad de
la educacion que reciben los nifios y jovenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las
capacidades de estas para que se puedan atender a mas nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales e incentivando a los jévenes a continuar sus estudios una vez finalicen el bachillerato.

Dentro de este reto, en el articulo 9.1. La politica “educacién de vanguardia” tiene como objetivo terminar
las trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con el fin que contribuyan
positivamente a la sociedad. Para esto se deben fortalecer los procesos educativos y dejar las bases listas
para continuar avanzando hacia ese propdsito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los
estudiantes continlen los ciclos de educacion superior, tanto a nivel técnico como en el nivel profesional,
logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr superar las trampas de la pobreza.

Teniendo como estrategias de la politica sefialada en el parrafo anterior, las siguientes:

e Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuacion y/o construccion de nuevas instalaciones.

e Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir los indicadores de
desercién estudiantil y mantener la poblacién escolarizada de la educacion a través de programas de
alimentacion, transporte escolar, inclusién, jornadas complementarias y metodologias flexibles.

e Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacién y capacitacién de docentes y
directivos docentes. Adicionalmente continuar con el acompafiamiento in situ para el fortalecimiento
de componentes y asi potenciar capacidades.

e Desarrollar un programa de bilinglismo que permita al estudiante aprender un segundo idioma,
fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de crecimiento personal.

e Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que transforme los colegios
en un lugar seguro, lleno de valores y donde los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades, mas
alld del pensum académico.

e Continuar el programa de Articulacién con la Media a través de Instituciones de Educacion Superior y
ETDH, para que los estudiantes logren graduarse con doble titulacion como bachiller y técnico laboral
por competencias, permitiendo continuar su formacién académica mediante ciclos propedéuticos.

Dando alcance al Decreto 1852 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Educacién, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la ley 1450 de 2011, el numeral 20
del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulo
16,17,18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar - PAE", el cual
es segun los términos del Decreto una estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia

53 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE ol © P
BARRANQU'LM icontec icontec —‘ Iiuet B

150 001

NIT 890.102.018-1
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial. A través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién
y fomentar estilos de vida saludable.

En sus considerados "Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551de2012, dispone en su numeral 20 que es funciéon de cada municipio ejecutar el PAE con sus propios
recursos y los provenientes del departamento y la Nacion, los cuales podran realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias.

Desde la Secretaria Distrital de Educacion, el Distrito busca cumplir con el postulado antes descrito, razén
por la que debe dirigir la formulacién de las politicas, programas, estrategias, proyectos y planes del sector
educativo del Distrito, administrar y evaluar las estrategias y programas para el sector educativo, de
conformidad con la legislacion vigente y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020,
propendiendo por la cobertura, el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacién de los
diferentes niveles garantizando una éptima administracién y manejo de la prestacién del servicio educativo
en el Distrito de Barranquilla.

La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacion tiene como funciones principales

las siguientes:

» proyectar, implementar y realizar seguimiento de los lineamientos, directrices, criterios vy
procedimientos de la gestidn de la cobertura del servicio educativo, con base en las disposiciones legales
estipuladas a nivel nacional y distrital.

> Disefiar y/o implementar y hacer seguimiento a las estrategias para garantizar la permanencia de los
estudiantes del Distrito de Barranquilla, dentro del sistema educativo, en cumplimiento de lo definido
en la normatividad vigente, complementado por servicios de alimentacion y transporte escolar.

Dada la particularidad, diversidad y complejidad del sector Educativo en el que se debe procurar en todo
momento por la eficiencia, calidad, pertinencia e inclusién en cada una de las acciones de las autoridades
administrativas, y la atencion idénea de los requerimientos efectuados por la comunidad educativa
(Docentes, Directivos Docentes, estudiantes, padres de familia), autoridades judiciales relacionadas con la
normal prestacién del servicio publico y materializacion del derecho fundamental de educacién, se hace
necesario que la Secretaria Distrital de Educacién, contrate profesionales de calidad que soporten la labor
de la Secretaria Distrital de Educacién de Barranquilla en el arduo camino de la modernizacién vy
mejoramiento de los procesos y procedimientos educativos que se surten al interior de las diferentes
oficinas, asi como en los diferentes eventos internos y externos de la misma.

De acuerdo a lo sefialado en las lineas anteriores, el Plan de Desarrollo Distrital recoge la totalidad de los
programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de
Barranquilla, los cuales para su ejecucion requieren de procesos de contratacion.

Por contera, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad
descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada
ejecucion del proyecto, toda vez que:

- Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que

existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la materia y por esta razén, es
necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia

53 BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE ol © P
BARRANQU'M icontec icontec —‘ |§m B

150 001

NIT 890.102.018-1
caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacién de servicios profesionales
con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el ejercicio de la profesiones
liberales permiten un mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer
distintas experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el
desarrollo de las funciones misionales de La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de
Educacion para la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar en las distintas instituciones
educativas del Distrito.

- Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo largo de la
vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto
de inversion.

De conformidad, con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion de servicios de
profesionales que respalde las diferentes actividades de asesoria, coordinacion, estructuracién, desarrollo
y ejecucion de La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacién para realizar el
acompafiamiento del Programa de alimentacién escolar — PAE, en las distintas instituciones educativas
distritales.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC  CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal

. ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf
31 dejulio de 2023

Junio de 2023

Grifico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Junio (2015 - 2023)

Tasa TET0
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Fuente: DANE, GEIH.

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS - TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que representd una
disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%,
lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacié ionyd
Total nacional
Junio (2015 - 2023)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,7%). La tasa global
de participacién se ubicd en 66,6%, en junio de 2022 fue 65,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,7%,
lo que representd un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)

Tasa T6P-T0
TasaTD

—TGP T0 ™

Fuente: DANE, GEIH.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023.pdf
14 de julio de 2023

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos inales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2023°
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Fuente: DANE - EMS

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
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VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN

SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2023 / MAYO 2022)

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Mayo 2023F / mayo 2023
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. . Ingresas pot Venta do
Ingreses neminaies servicios Mescancizs ___ Otros inguesos
Seccion Divisién Descripeisn “Varlacion (%) Cantibucidn *7
H Divisign5z  "macenamiento Y (FA555 a1 01 0E
complementarias 3l ransperte
H Divisién 53 Corren y servicios de mensajeria a9 89 00 0o
[ Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 147 138 05 03
3 Divsién 58 Actividades de edicién 93 13 01 20
Divisién 59, excepto Produceitn de peliculas cinematogrificas y
J Clase5920  programas de television i~ Eat b &
y Division 60 y Clase  Actividades de programacién y wansmisién, o e 00 s
5391 agencias de neticias
] Divisitn 61 Telecomunicaciones 09 05 02 05 [
Oisin 62, DIVEIN 1 arralia de sistemas informéticos y
] 63, excepto Clase Y ouas 15,1 o5 01
procesamients de datos
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N Seccibn N s - maqinanie ¥ no 211 03 0E
i
Divisiones 7710, P
729y 7730
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93,95y06  senvieies
Fuente: DANE - EMS

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,

SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2023 / MAYO 2022)

En mayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el

personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2022.

seqin subsector de servicios

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,

Mayo 2023¢/ mayo 2022
ae
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Fuente: DANE — EMS

VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR

DE SERVICIOS (MAYO 2023 / MAYO 2022)
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En mayo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con mayo de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ¢ ibucién por ¢ ia de ion, segin subsector
de servicios
Mayo 2023¢/ mayo 2022

...........

1
Clasificacion CIU Rov.4AC. "R Farmarani il Hora ratedra

Seccitn Division ____ Dosoipeién  — varmoen )

Divisitn 52

iices do emplo, seguidad @ 0 . 6z
tigaciin privada, senvicios a edfidcs = -

Grupo 854
0 CasesEl0

Divisicn 86 excepin
O Salud hu

Divisiones 90, 52, Ciros senvicos do entratenimiant

593,55y 96 sarvicics
Fuente: DANE — EMS

Ill. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA OFICINA DE
COBERTURA EDUCATIVA, PARA BRINDAR ASESORIA A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN LAS DISTINTAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES”, y De conformidad, con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el
cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy
Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de profesionales de un (1)
Nutricionista/ Dietista y/o afines, que cuente con ocho (08) meses de experiencia en el ejercicio de su
profesion para que respalde las diferentes actividades de asesoria, coordinacion, estructuracion, desarrollo
y ejecucién de La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacidon para realizar el
acompafiamiento del Programa de alimentacion escolar — PAE, en las distintas instituciones educativas
distritales.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en
este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecuciéon del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

9. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
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10.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

11.Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucién del contrato.

12.Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13.Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

1. Verificar la supervisién y acompafiamiento de la prestacion del servicio del Programa de alimentacién
escolar en los establecimientos educativos.

2. Realizar el diagndstico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus sedes donde se prestara
el servicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura, equipos, menaje, acceso y transporte de
insumos y de alimentos.

3. Cumplir con las demas actividades que le sean asignados en temas relacionados con la prestacion del
servicio del programa de alimentacién escolar en los establecimientos educativos.

IV. ANALISIS ECONOMICO
En lo que va corrido del afio 2023, la alcaldia Distrital de Barranquilla ha celebrado un total de 4.724
contrataciones, relacionadas con el cddigo de naciones unidas asociado a la presente contratacion:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Fa

= B011 - Servicios de recursos humanos 4724 $276.256.393.460 100,00% 4724 $ 276.256.393.460 100,00%
Total 4724 $276.256.393.460 100,00% 4724 $ 276.256.393.460 100,00%
c dad d M | Contratos Total
antida e contratos - Mensua
4724
1.000
500
2023
0
enero febrero marzo abril mayo junio Julio
Afio ®2023
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Valor Total
Gasto Mensual $ 276 256 393 460
S100 i
30 mi
2023

0 mi

er febrero Marz; abl ma; o o

Afo 2023
Contrataciones asociadas en los ultimos afios:
Cantidad de contratos - Anual = g
& mi [Enbla_{Enbla_. (Enblan... 22338 4212  (En blancao)

54 mi

Cantidad de contratos

0 mi

2020 2022 2023

Ano
Fuente @SECOP ||

El valor estimado del total de los contratos corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/L
(510.000.000 M/L), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y
liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023, a partir
del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta las variables estudiadas en el presente analisis del sector, se trata de suscribir un
contrato de prestacion de servicios profesionales en el marco de la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, que indican que el procedimiento para la suscripcion del mismo es a través de la
modalidad de contratacion directa.

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO



59 BARRANQUILLA o @ &

150 001

NIT 890.102.018-1
El Distrito contratara los servicios de una persona natural con la experiencia e idoneidad en el desarrollo
de acciones relacionadas con el objeto contractual, para lo cual el Distrito de Barranquilla, verificara y
dejara constancia de esta condicion de experiencia e idoneidad; en este caso al corroborar la capacidad del
futuro contratista para ejecutar el contrato, su experiencia e idoneidad, no serd necesario obtener
previamente varias ofertas de personas juridicas con similares caracteristicas, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 el cual reza: Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla, en el mes de agosto de 2023
Cdédigo asignado: 8795
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SINDY PAOLA ROMERO ORTEGA

Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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