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ESTUDIO:

“CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA)
PARA LA REPOSICION DE UN TRAMO DE LA RED DE ALCANTARILLADO
DEL BARRIO QUINTAS DEL DIVINO NINO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES -
TOLIMA”

Fecha: Agosto 28 de 2023

Secretaria de Planeacion e Infraestructura

OBJETIVO DEL ESTUDIO

La Administracién Municipal de Flandes Tolima, en forma consecuente promueve y gestiona
la busqueda de soluciones factibles que enmarcada en sus programas contribuyan a la
correcta inversion de los recursos y a la recuperacion de la infraestructura vial urbana
existente, ha proyectado la “REPOSICION DE UN TRAMO DE LA RED DE
ALCANTARILLADO DEL BARRIO QUINTAS DEL DIVINO NINO EN EL MUNICIPIO
DE FLANDES - TOLIMA”.

El proyecto se localiza en el Nororiente del departamento del Tolima, en jurisdiccion del
municipio de Flandes, a unos 65.3 Kildmetros al Centro oriente de la ciudad de Ibagué,
capital del departamento. Descripcion Fisica: EI Municipio de Flandes se encuentra situado
al Centro oriente del Departamento del Tolima. Su cabecera municipal tiene por coordenadas

4° 17 de latitud norte y los 74° 48 de longitud al oeste de greenwich.

La Administracion Municipal de Flandes, iniciara el proceso de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO que permita seleccionar a un contratista, que previo cumplimiento de los
requisitos de experiencia e idoneidad, realice la interventoria relacionada anteriormente en
donde se hara el control de calidad de las obras, pruebas de campo y ensayos de laboratorio
y monitoreo segin normatividades aplicadas, seguimiento a cronogramas de inversion y de
avance de obras, recibo de obras y liquidacion del contrato.

Las especificaciones técnicas del servicio a contratar, se estipulan de manera puntual en el
presente documento, en el acapite correspondiente de especificaciones técnicas.

De conformidad con la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad de las personas que
la integran, y en la prevalencia del interés general. De tal suerte que el Estado no solo se
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erige con base en el Derecho como corolario del principio de legalidad, sino también en un

Estado Social, que rebasa el clasico paradigma de la igualdad formal, proyectandose en la
efectividad de la igualdad material, promoviendo, para tal efecto, condiciones minimas
materiales de existencia como supuesto basico del individuo digno, y como fuente

legitimadora del poder juridico- politico.

Asi mismo, de acuerdo con la norma de normas, entre los fines esenciales del Estado esté en
el servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones en que los afectan, y en la vida econdmica, politica, administrativa y

cultural de la Nacion.

El municipio de Flandes esta clasificado como de categoria quinta (5ta) de acuerdo a lo
estipulado en articulo 6 del Capitulo 1 de la Ley 617 del 2.000 correspondiente a la
categorizaciéon de distritos y municipios en Colombia, debido a las caracteristicas de
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion.

La poblacién del municipio de Flandes asciende a los 27.334 habitantes segin proyecciones
estadisticas del DANE 2018, de los cuales 23.640 corresponden a la cabecera municipal y
3694 al resto del municipio. EI municipio afronta una situacion compleja en términos de
pobreza ya que el indice de necesidades basicas insatisfechas asciende a 20% segun cifras
del DANE 2005, y los recursos administrativos y de inversion que se manejan en el municipio
de Flandes se usan para satisfacer la demanda de los sectores prioritarios para el desarrollo.
Lo anterior obliga a que se presente una dindmica en la gestion y obtencion de recursos
provenientes de entidades a nivel nacional, con el fin de fortalecer la inversion y desarrollo
de proyectos de infraestructura que tengan como fin el mejoramiento de la calidad de vida de

sus habitantes.

1. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ALCALDIA

Se hace necesario llevar a cabo proceso de seleccion de contratista y con el proposito de dar
cumplimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo “FLANDES AVANZARA 2020-2023.

Por todo lo anterior el Municipio de Flandes, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han
asignado considera necesario, oportuno y conveniente la seleccion de una persona natural o
juridica que acredite capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato,

para lo cual adelanta el presente ESTUDIO

1.1.Aspectos Generales

La interventoria es un servicio profesional, responsable de hacer el seguimiento técnico,

administrativo y financiero de un contrato, garantizando que el contratista ejecute el objeto
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de la obra, bajo el cumplimiento de las normativas técnicas vigentes, realizando el control de

calidad de los materiales utilizados, verificando la competencia de la mano de obra,
inspeccionando los equipos utilizados y asegurando los mejores procesos constructivos

acordes con los disefios del proyecto.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), realiza la medicion y
andlisis por medio del Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)* con el propésito de
conocer el comportamiento de la produccion de las obras de ingenieria civil, a partir del
seguimiento de los proyectos en ejecucién a nivel nacional, directamente desde los avances

del proceso productivo de la obra.

En el boletin técnico presentado para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, ensefia los
siguientes resultados:

Durante el cuarto trimestre de 2022, la produccion de obras civiles a precios corrientes

registré una disminucion de 4,1%, frente al mismo trimestre de 2021.

Gréfico 1. Variacién anual, trienal, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles
(precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-

civiles-ipoc
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Grafico 2. indice y variacién anual de la produccién de las obras civiles
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Fuente: DANE, IPOC.

Durante el cuarto trimestre de 2022, la disminucion de 4,1% en la produccion de obras
civiles, esta explicada por el comportamiento negativo en dos de los cinco grupos de obra: el
grupo de construcciones en minas y plantas industriales registrdé una disminucion de 40,3%
y restd 8,3 puntos porcentuales a la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y taneles presentd un decrecimiento de

2,0% en su produccion y aportd 1,1 puntos porcentuales negativos a la variacién anual.

Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes segtin tipo
de construccién

Total nacional
IV trimestre 2022 / IV trimestre 2021

; . Variacién anual Contribucion a la variacidn total
Tipo de construccién
(porcentajes) [puntos porcentuales)
TOTAL

-4.1 -4,1
530204 Construcciones en minas y plantas industrisles -403 -83
530201 Carreteras, calles, vias férmeas y pistas de aterrizaje, puentes, cameteras elevadas y 50 11
tingles ' !
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y oiras obras hidraulicas (acueducios) 208 03
530203 Tuberias para |z conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacian y cables 146 19
de poder; tuberias y cables locales, y cbras conesas B B
530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria 421 24

civil

Fuente: DANE, IPOC.

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil registré un aumento en su produccion de 42,1% y sumé 2,4 puntos
porcentuales a la variacion anual; el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas
presentd un incremento de 14,6% y aport6 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual; el
grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)

aumento su produccién en 20,8% y sumd 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual.
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1.2.Aspectos Econdmicos:

Cada sector de la economia hace referencia a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al

interior de cada uno de ellos los cuales se evidencian a continuacion:
Sector primario 0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria

y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.
Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como

base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion mineray de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las

comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del

ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores

econdmicos, los cuales son:
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de

diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,

fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas

productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y

petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion

familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular,

empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Quienes componentes el sector Gremios y asociaciones

Camacol: Es una Asociacion Gremial de caracter permanente, civil, sin &nimo de lucro, de
orden Nacional, consultor del Gobierno en la formulacién de politicas concernientes a la
Industria de la Construccion y canalizador de recursos que se concretan en planes y
actividades para atender las necesidades directas de los afiliados y vinculados al sector de la

construccion.

La Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas): Son un gremio
tradicional, con mas de 40 afios de experiencia en el sector inmobiliario, a nivel nacional.
Tienen un amplio cubrimiento geografico. La Federacion la componen 20 Lonjas regionales
que tienen un cubrimiento casi del 100% del territorio nacional. Son mas de 1.000 miembros

y 10.500 agentes, con amplio reconocimiento en el mercado.

ACIC — Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores: Son todas aquellas personas,
empresas, entidades puablicas o privadas que esta relacionada con la construccion en
Colombia. Por esta condicion son “ACOL” los: Acoperarios (maestros, oficiales, ayudantes,

instaladores de piso, enchapadores, mamposteros, entre otros). Acoprofesionales
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(Estudiantes afines, Técnicos, Tecndlogos, Ingenieros, Arquitectos, disefiadores, entre otros).

Acoproveedores (Empresas proveedoras de insumos de la construccion, Depdsitos,
Ferreterias entre otros). Aconstructoras (Contratistas, Constructoras, entre otros).

Camara Colombiana de la Infraestructura: Se crea la Cémara Colombiana de la
Infraestructura (CCI) el 10 de junio de 2003, como resultado de la fusion de cuatro gremios
tradicionales en el pais relacionados con el sector: la Asociacion Colombiana de Ingenieros
Constructores (ACIC), la Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria
(AICO), la Asociacion de Consultores de Colombia (ASCOL) y La Asociacion Colombiana
de Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA). Estos gremios, algunos con
mas de 40 afios de experiencia, vieron la necesidad de unir sus fuerzas para consolidar un
sector integrado por las empresas vinculadas a la cadena de valor de la infraestructura
colombiana, y tener un mayor reconocimiento en el dmbito nacional. De esta manera,
ademas, se logra contribuir en la concepcién y desarrollo de la infraestructura fisica de la

Nacion, donde las oportunidades de negocio se multipliquen para todos.

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO: Creada en 1985, su objetivo es
promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus nuevas tecnologias a las personas

relacionadas con el sector de la construccion y propender por la buena imagen de la industria
Agentes del Sector

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Producto Interno Bruto

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE)? informa dos series de Producto Interno
Bruto (PIB) real. La primera se refiere al valor del producto real con periodo base 2015. La

segunda es el PIB real corregido por factores estacionales y por efectos calendario.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_1Vtrim22 producion_y gasto.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)

IV trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p. Las actividades

econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7%

(contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion

anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la

dindmica del valor agregado son:

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion

anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por
la siguiente dinamica:
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 7,5%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.
 Actividades inmobiliarias crece 0,4%.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%. En el cuarto trimestre de
2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original, respecto

al mismo periodo de 2021p .
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

La Inflacion

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 13,12% en comparacion
con diciembre de 2021. En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%),
Transporte (11,59%), Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) vy, por ultimo, Informacién vy
comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cun;zl:;‘:z:azl:m Variacion (%) Con;r::::z:aﬁle.l:m
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 1723 273 7.8 488
Restaurantes y hoteles 943 8.83 0.85 18.54 1.84
:‘:::EB‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 434 018 18.25 073
TOTAL 100.00 5.62 5.62 13.12 1312
Beenes y servicios diversos 5.36 419 0.2z 13.09 0.69
Transporte 1293 5.69 073 11.50 149
[Prendas de vestir y calzado 398 -2.60 -0.09 11.22 0.38
Salud 171 3.98 0.07 953 0.16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 460 0.08 8.37 0.14
Recreacion y cultura 379 1.04 0.04 8.36 0.30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 368 122 6.94 225
Educacion 441 276 0.11 5.98 0.24
Informacion y comunicacion 433 -12.10 -0.51 0.25 0.01

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al

acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2022, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(1,47%), Vulnerables (1,48%), Clase media (1,28%), Ingresos altos (1,03%) y, por ultimo,
Total nivel de ingresos (1,26%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(14,92%), Vulnerables (14,80%), Clase media (13,28%), Ingresos altos (11,52%) y por
ultimo, Total nivel de ingresos (13,12%).

Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Diciembre 2021 - 2022

Variacién (%)

Mensual Anual
2021 2022 2021 2022
Pobres 0,96 1,47 6,85 14,92
Vulnerables 0,93 1,48 6,85 14,80
Clase media 0,75 1,28 5,78 13,28
Ingresos altos 0,52 1,03 4,39 11,52
Total nivel de ingresos 0,73 1,26 5,62 13,12

Fuente: DANE, IPC.
Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las

variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

El boletin técnico de la encuesta mensual de servicios (EMS) publicada por el DANE para
diciembre de 20223, indica que todos los subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre 22.pdf
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Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2022°

Actividades de centros de llamadas (Call center) 234
Desarrollo de sistemas informaéticos y procesamiento de datos 232
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center 201
Otros servicios de entretenimiento y otros senvicios 18,6
Restaurantes, catering y bares 14,4
Almacenamiento y actividades complementarnias al transporte 135
Actividades profesionales dentificas y téenicas 12,9
Publicidad 1.0
Inmabiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 10,7
Actividades de edicion 107
Actividades de empleo, sequridad e investigacdn privada, servicios a edificios 8,7
Salud humana privada sin internacian 84
Educacion superior privada 72
Salud humana privada con internacion 66
Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de televisian 6,3
Actividades de programacidn y transmision, agencias de noticias 47
Telecomunicaciones 1,6

Correo y sewvicios de mensajeria 1,1

00 50 100 15,0 200 250
Fuente: DANE - EMS

Asi mismo informa que en diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con
diciembre de 2021.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 2022P / diciembre 2021

Misign®*
Clasificacién CllU Rev. 4 A.C. Personal ocupado total” Permanente T:“"“"" Agencias Hora
recto
catedrates
Seccidon Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién52  ‘macenamienta y - 0 18 09 33
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria -0.7 0.4 0.5 -1.6
[ Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 66 69 -0,9 06
] Divsidn 58 Actividades de edicidn 1,0 16 -1,0 04
3 Divisién 59, excepto Produccién de peh\?u_las cinernatograficas y 15 2.4 1.0 02
Clase 5920 programas de television
3 Divisién 60 y Clase Actwuéades de Prggramacuén y transmisian, 52 20 06 26
6391 agencias de noticias
] Divisién 61 Telecomunicaciones =51 4,1 2,0 i 10
Division 62, Division Desarrollo de sistemas  informaticos vy
] 63, excepto Clase R 82 87 -0,1 -0.4
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divisién
8 Inmobiliarias, alguiler de maquinaria
LN Seccién N. ‘ " g Y& 00 27 00
Divisiones 7710, -'P®
7729y 7730
Divisiones 69, 70, - - —_—
M 71,72, Clase 7320, Actnfudades profesionales  cientificas vy 40 29 11 00
o técnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 55 36 13 05 --
Divisiones 78, 80 y . .
M 81, excepto Clase ~cividades de empleo, sequridad e, 00 12 03 15
a130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 16 72 a7 00
center)
A Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto . L
N Clace 8220 oficina y otras actividades, excepto call 68 27 6,7 -2,7
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 26 0.5 23 0.0 -0,1 i
o] Clase 8610 Salud hurnana privada con internacidn EF:] 24 18 -0.4
Division 86 excepto . o .
- Salud humana privada sin internacién 13 4,0 1.8 0.9
s Divisiones 90, 92, 01@5. servicios de entretenimiento y otros 98 31 56 11
53,95 y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

Pag 11 de 34

Cel: 3105512398
Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Direccidon: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes



h:"! ALCALDIA MUNICIPAL

-~ pEFLANDES FLANDES AVANZARA

Empleo

De acuerdo con el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para el mes
de enero 2023, # en el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil noviembre
2022 - enero de 2023 fue 11,2%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos
porcentuales respecto al trimestre mdvil noviembre 2021 - enero de 2022 (12,4%). La tasa
global de participacion se ubico en 63,5%, lo que significO un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil noviembre 2021 — enero de 2022 (62,4%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales

respecto al trimestre movil noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%).

En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales); Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada

una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

En enero de 2023, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Trabajador familiar
sin remuneracion fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la
variacion de los ocupados en el total nacional con 4,6, 0,4 y 0,3 puntos porcentuales,

respectivamente.

[ e

Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacidon ocupada
segln posicion ocupacional”
Total nacional
Enero (2022/2023)

Posicion ocupacional Distribucion Variacion Contribucion

Enero 2022 Enero 2023

% absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 20.696 21.492 100,0 796

Obrero, empleado particular 8.692 9648 449 956 4.6
Empleado doméstico 557 637 3.0 80 04
Trabajador familiar sin remuneracion 383 441 21 59 0,3
Patrén o empleador 556 552 26 -4 0,0
Trabajador por cuenta propia 8816 8734 406 -82 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 991 893 42 -98 -0,5
Jornalero o Pedn 695 586 27 -110 -0,5

Fuente: DAMNE, GEIH.

1.3.Aspecto Legal:

El numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “En los procesos para la
seleccion de consultores se hard uso de factores de calificacion destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el

4https://www.dane.qov.co/fiIes/investiqaciones/boletines/ech/ech/bol empleo_ene 23.pdf
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reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de

trabajo, en el campo de que se trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de los

consultores. (...)".

El régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion y a los actos que constituyen
para todos los efectos el contrato que se adjudique en virtud del mismo, es el previsto en esta
Invitacion Publica, en la ley 80 de 1993, la 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto

1082 de 2015 y las demas normas complementarias que rigen la materia.

Modalidad de seleccion: Concurso de méritos abierto. Teniendo en cuenta que se trata de un
contrato consultoria, y la evidencia de la necesidad que debe satisfacer la entidad, resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente a cumplir con
los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los metas de la entidad, por
consiguiente, se debe adelantar el proceso de seleccion del contratista y la consecuente
contratacion, para lo cual se debe tener en cuenta lo consagrado en el inciso 2 del numeral 1,
de articulo 32 de la Ley 80 de 1993; numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015, seleccionando al consultor haciendo uso del
procedimiento de un concurso de méritos abierto, y el inciso tercero del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Aspecto organizacional

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa, y esto
depende de la actividad econémica que se desarrolle y el criterio para asociarse con otras
personas, es por ello que tomando la informacion publicada por el portal “Cémo crear
empresa” °, a continuacion se describe los tipos de empresa que se pueden registrar en

Colombia:

Para personas individuales

— Persona Natural Comerciante

Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley considera como
mercantiles. Las personas naturales deben inscribirse ante el Registro Unico Tributario

(RUT) y formalizar su matricula mercantil en la Cdmara de Comercio que le corresponda.
— Empresa Unipersonal

Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin constituir
una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad juridica independiente de quien la

crea.

5 https://www.como-crear-empresa.com/tipos-de-empresas-gque-existen-en-colombia/
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— Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

Es una de las mas comunes y simples de crear. Las empresas por acciones simplificadas no
exigen un nimero minimo de accionistas, pueden constituirse por una o varias personas. En
esta, se deberd realizar un documento privado que se registrara en la Camara de Comercio,
los accionistas solo responderan por el monto que hayan aportado, su duracién es indefinida

y el objeto social podréa ser indeterminado.

Para dos 0 mas personas

— Sociedad Colectiva

Para este tipo de empresa, la administracion de la sociedad puede recaer en los socios o0 ser
delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza entre todos aquellos que

decidan formalizar una sociedad colectiva.

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto minimo ni maximo de capital para su

constitucion.
— Sociedad An6nima (S.A.)

Es uno de las sociedades mas utilizadas por las Pymes, ya que se compone de una escritura
publica de cinco o méas asociados, donde estos responden Unicamente por el monto de sus

contribuciones.
— Sociedades Limitadas (LTDA)

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura publica y pueden contar con un
minimo de 2 socios y maximo 25. En las empresas por sociedades limitadas, el capital se

divide en partes iguales entre los titulares.

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a la empresa,

por lo que no ponen en riesgo su capital o bienes personales.
— Sociedades en Comandita Simple (S. en C.)

Este tipo de empresa se constituye mediante minimo 1 y maximo 25 socios comanditarios o

capitalistas. También debe incluir 1 0 mas socios gestores.

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones, administrar y
realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios comanditarios se encargan de
aportar el capital.

— Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A.)

Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin limite maximo.
También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido por partes iguales.
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Ahora bien, los factores econémicos para esta clase de adquisiciones deben considerar que
los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado nacional con oferentes que
cumplan los requisitos minimos y demuestren solidez financiera y econdémica para participar

en el proceso contractual.

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo minimo
de constitucién y participacion activa dentro del mercado, lo cual se demuestra con el
documento idoneo de su constitucion, objeto social y pruebas de su activa participacion
dentro de la realidad comercial actual, demostrando ejecuciones exitosas previas de
actividades comerciales idénticas o similares, segun el caso, de la necesidad que se pretende

satisfacer; por ello se constata con la experiencia minima requerida.

Teniendo en cuenta la Ley 905 del afio 2004 se puede observar que para el sector de
Infraestructura la mayor parte de las empresas que pertenecen al mismo estan catalogadas
como PYMES con un 80,83% del total de las empresas analizadas en este estudio, seguida
de las Grandes empresas con un 15,98% vy las Microempresas con un 3,20%. El
comportamiento frente a los ingresos operacionales es inverso ya que las Grandes empresas
generan $15,2 billones de pesos, un 71,53% del total de los ingresos operacionales generados
por las 1.471 empresas del sector para el afio 2012, seguido de las PYMES con $6 billones
de pesos, un 28,39% de los ingresos operacionales reportados por el total de las empresas del

estudio.

Antes de iniciar el analisis de desempefio financiero, es importante aclarar el rol que juegan

cada uno de los tipos de actores principales en este sector.
« CONSULTORES.

Segun la Céamara Colombiana de Infraestructura - CCI, quienes se identifican como
CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de
decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del
conocimiento dentro del sector. Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas
empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores
ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia;
los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra
de ingenieria. “La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho
con respecto al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras,

sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de Infraestructura, 2012).
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. CONSTRUCTORES

De acuerdo con la definicién de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCI) después de
realizar los estudios correspondientes para identificar el funcionamiento del sector, se puede
decir que los CONSTRUCTORES ejecutan sus proyectos basados en un contrato de obra
publica o bajo el modelo de participacion publico privada (APP) en el cual se acuerda y se
define la construccién de infraestructura civil de gran envergadura; estos contratos
normalmente se adjudican a través el mecanismo de licitacion publica, permitiendo que

existan varias ofertas y asi, escoger la mejor propuesta en cuanto a calidad y precio.

1.4.Aspectos Financieros

Por tratarse de un proceso de contratacion por Concurso de meritos abierto, atendiendo lo
descrito en la perspectiva comercial, el valor del contrato se encuentra sujeto a las reglas del
mercado, en este caso a los Analisis de Precios Unitarios como base de la oferta de contrato
que realiza la entidad y por otro lado la oferta que presenten quienes se postulen como

oferentes.

Desde el punto de vista financiero, igualmente, los oferentes deberan mostrar capacidad para
apalancar la financiacion de la obra, la cual dependeréa de las exigencias que en la materia se
haga en los pliegos de condiciones.

El cumplimiento de indicadores financieros del proceso se solicita con el fin de garantizar la
solvencia econdmica y patrimonial del proponente como requisito habilitante dentro del

proceso.
Los indicadores por verificar son:

a) Nivel de Endeudamiento: Permite establecer el grado de endeudamiento en la estructura

de financiacion del proponente.

b) Razon de cobertura de Intereses: Refleja la capacidad de la empresa de cumplir con sus
obligaciones financieras. Se determina la Razén de cobertura de Intereses, dividiendo la

Utilidad Operacional por los Gastos de intereses.

c) Capital de Trabajo: Un capital de trabajo adecuado permite establecer si una empresa esta
en capacidad de pagar sus compromisos a su vencimiento y al mismo tiempo satisfacer

contingencias e incertidumbres.

d) indice de Liquidez: se establece con el fin de verificar la disponibilidad de recursos de la
empresa a corto plazo para afrontar sus compromisos, representando las veces que el activo

corriente puede cubrir el pasivo corriente.

El capital de trabajo y la razon corriente hacen referencia a la liquidez operativa. El indicador
de indice de liquidez muestra la estabilidad en una etapa; en cambio en el capital de trabajo

refleja aumentos o disminuciones en un periodo de contraccion del sector.
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Dos indicadores (Nivel de Endeudamiento y Razon de cobertura de intereses), se refieren al

nivel de endeudamiento del sector, se muestra en términos generales una posicién de
endeudamiento para un periodo de analisis. La razén de cobertura muestra una disminucién
0 aumentos en un periodo situacion que puede explicar el comportamiento de la utilidad; y

el nivel de favorabilidad desde el punto de vista financiero.

Se hace claridad que, las cifras presentadas del sector provenientes del PIE de la
Superintendencia de Sociedades con cifras de balances a 31 de diciembre de 2021 son de
cardcter ilustrativo del sector y no son la Unica base para determinar los indicadores

financieros y organizacionales.

Para determinar los niveles a solicitar de cada indicador para la capacidad financiera y la
capacidad organizacional en el presente proceso, se consultd, ademas a los posibles
proponentes identificados en el presente andlisis del sector de acuerdo con lo sefialado en las
perspectivas comercial y técnica, la informacion disponible en el RUES (REGISTRO
UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL) que posee cifras del RUP de las empresas a 31 de
diciembre de 2021. También, se realiz6 una verificacidn previa tomando como variables el
objeto a contratar, el presupuesto, la forma de pago, duracién del contrato, el estudio del

sector, entre otras variables.

También se tiene en cuenta los lineamientos del Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,
mediante la utilizacion de herramientas estadisticas que le permiten determinar los criterios
para la capacidad financiera y la capacidad organizacional a solicitar, con el fin de garantizar
la solvencia econdmica y patrimonial de los interesados en participar, asi como también

favorecer la pluralidad de oferentes.

Los indicadores Financieros establecidos por la entidad para este proceso se pueden observar
en el documento de estudio previos y en el pliego de condiciones.

1.5.AspectosTécnicos

La INTERVENTORIA en un proyecto, normalmente, representa aproximadamente el 5%
del valor total del mismo. Ejercida correctamente, se puede lograr un ahorro de mas del 10%

de los costos finales, ademas de una mejor calidad y confiabilidad del trabajo ejecutado.

El término INTERVENTORIA se empezé a aplicar inicialmente en el sector de la
construccion de obras civiles, pero ahora se habla de INTERVENTORIA en multiples
aplicaciones: fabricacion de equipos y componentes, procesos, procedimientos, montajes,
entre otros. Llamamos INTERVENTORIA a la intervencion, intermediacion o la
participacion de un “tercero” en un “asunto” (proyecto) y la autorizacion o fiscalizacion de
acciones durante la realizacion de una actividad; conciliando intereses entre el propietario
del proyecto y quien lo ejecuta, en la busqueda de lograr el objetivo de la manera mas eficaz
y eficiente que sea posible y ejerciendo ademas una forma de autoridad, soportada en el total
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conocimiento de la actividad y de sus implicaciones. La Interventoria tiene por objeto

representar a la Empresa propietaria de un proyecto y supervisar y ejercer un control sobre
la actividad del contratista, con el fin de optimizar el balance de sus resultados, con menores
costos y evitando al maximo inconvenientes que se puedan presentar, y verificar que se
cumplan las especificaciones técnicas y normas, cronogramas, plan de trabajo, las gestiones
administrativas, legales, contables, financieras o presupuestales, establecidas en los disefios
y planos, pliegos de condiciones o términos de referencia de los contratos.

Tipos De Interventoria

Interventoria Técnica - Comprende el control, el seguimiento y la evaluacion de todos los
procesos y procedimientos técnicos que son aplicados dentro de la ejecucién de una obra, en
donde se contemplan, ademas, los sistemas constructivos que deben ser implementados en

ella, e igualmente, las tecnologias apropiadas que le son aplicables.

En este aspecto deberan tenerse en cuenta la calidad de los materiales, normas de calidad,
técnicas y de construccion, especificaciones, dimensiones, ensayos y pruebas a materiales e
instalaciones; mediciones fisicas de obra, concordancia de la construccion con planos
constructivos, programaciones de obras; respuestas agiles y correctas a situaciones
imprevistas, organizacion 6ptima de las zonas de trabajo y de almacenamiento de materiales,

entre otros.

Este tipo de control también puede (y deberia) aplicarse a los procesos pre-contractuales, es
decir, en las etapas de estudios y disefios, que serviran de base para efectos de adjudicacion
de los contratos.

Durante la Ingenieria de Detalle, los disefiadores del proyecto deben establecer claramente
las normas y especificaciones de los trabajos y sus partes, determinando los estandares para
su control en la ejecucion y las tolerancias aceptables, cuando existan, o con su criterio, en

caso de inexistencia o insuficiencia de tales referencias.

Para el proyecto completo y para cada etapa de él, el disefio debe producir documentos claros,
legibles y completos, que permitan controlar la ejecucion y verificar los trabajos totales o

parciales.
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Interventoria técni

* Procesos técnicos

b

Aplicacion de especificaciones
Cumplimiento de planos
Cumplimiento de normas técnicas
Utilizacion de procesos y sistemas constructivos adecuados

Calidad de los materiales

; . Calidad de la mano de obra

I iﬂo
iy =
| : | ‘

Interventoria Administrativa - La interventoria administrativa abarca el control y
seguimiento a todos los procesos de este tipo que deban cumplirse durante el transcurso del
compromiso contractual suscrito para la construccién del proyecto, desde el momento de su

adjudicacidn, hasta la finalizacion y liquidacion del contrato.

Entre sus funciones se encuentran el manejo de anticipos, control de costos y presupuestos,
la autorizacion de pagos al contratista, trabajadores o proveedores; revision de los gastos,
autorizacion para la contratacion de los diferentes capitulos de obra y supervision de la
administracion de los subcontratos, liquidacion de contratos. En los proyectos contratados
por el sistema de precios unitarios o valor global, el interventor verifica que los trabajos
ejecutados, cantidades y precios, correspondan a lo establecido en los planos,
especificaciones y el contrato. En los proyectos contratados por administracion delegada el
Interventor revisa que los gastos que haga el contratista sean invertidos en la forma mas

eficiente.

Interventoria administrativa

* Procesos administrativos

Costos Contratacion

Permisos o
licencias

“
obra

Interventoria Contable-Financiera - Control, el seguimiento y la evaluacion de todos los

procesos y procedimientos contables y financieros que son aplicados en la realizacion del
proceso constructivo de la obra y, en general, de todo el proyecto, para poder ver el buen
manejo de los recursos que se disponen para ella y la adecuada inversién, de conformidad

con lo estipulado en el contrato.
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* Se deben tener los recursos disponibles dentro del presupuesto para cubrir las necesidades

de la obra, y poder tener un buen costo-beneficio en la misma.

Interventoria contable-financiera

* Procesos contables

G e isin s probacion defaceuras

@ oo probacion e exactor

P Reisiin y sprobacion de acas depago

P Aprobacion de fujos e fondos
i

Liquidacion de contratos

Y

Liquidacion final

Interventoria Legal - Abarca el control y seguimiento a los procesos legales,
correspondientes al compromiso contractual. Se debe tener en cuenta lo concerniente a
legalizacion, pdlizas, impuestos, permisos, perfeccionamiento, plazos, montos maximos,
garantias, compromisos laborales, cumplimiento de clausulas, aplicacion de sanciones y
suscripcion de contratos adicionales que modifiquen el alcance, plazo o el valor. Determinar

las normativas vigentes que son aplicables en los procesos contractuales.

Interventoria legal

* Procesos legales

Licencias de
urbanismo

Licencia de Licencia Suscripcion de
construccion ambiental contrato

Modificaciones 8 Impuestos de Obligaciones

de contrato timbres laborales

Escrituracion

Los trabajos a contratar corresponden a las labores de interventoria relacionados con:
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA
bajo los parametros y especificaciones aqui descritos y cumpliendo la normatividad vigente

en la materia.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: Se clasifica como un Servicio

segun la

UNSPSC, bajo los codigos:
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Segmentos Familla ' Clase Nombre

80000000 80100000 ' 80101400 Gerencia de proyectos

81000000 81100000 81102200 Ingenieria de fransporte

81000000 81100000 | 81101500 ingeniena civi 4
arquitectura

El proponente debera garantizar el cumplimiento minimo de las siguientes especificaciones

técnicas, requeridas por la alcaldia municipal de Flandes — Tolima.

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL,
JURIDICA Y TECNICA) PARA LA REPOSICION DE UN TRAMO DE LA RED DE ALCANTARILLADO DEL BARRIO QUINTAS
DEL DIVINO NINO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA
Costos para personal minimo para seguimiento e interventoria
CANT|% DEDICACION
CARGO / OFICIO IDAD MES MESES| VALORMES | VALOR TOTAL

DIRECTOR INTERVENTORIA 1 30% 6 $ 10,800,000.00
ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS 1 30% 6 $ 4,000,000.00] $ 7,200,000.00
RESIDENTE INTERVENTORIA 1 100% 6 $ 3,500,000.00] $ 21,000,000.00
ESPECIALISTA HIDROSANITARIO 1 30% 6 $4,000,000.00] $ 7,200,000.00
TOPOGRAFO 1 50% 6 $ 3,500,000.00] $ 10,500,000.00
CADENERO 1 50% 6 $ 1,500,000.00] $ 4,500,000.00
PROFESIONAL SST 1 100% 6 $3,000,000.000 S 18,000,000.00

VALOR PERSONAL $ 79,200,000.00

FACTOR MULTIPLICADOR 1.2
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL MiNIMO
OTROS COSTOS DIRECTOS
CARGO / OFICIO VALOR MES VALOR TOTAL
/ MESES
Ensayos de laboratorio (materiales,
suelos. concreto. etc. 6 $ 1,000,000.00 $ 6,000,000.00
Oficina-campamentos (inc. Servicios

publicos) 6 S 800,000.00 $ 4,800,000.00

Equipo completo de topografia 6 $ 2,500,000.00 $ 15,000,000.00

Computador y equipo de oficina 6 $ 1,000,000.00 $ 6,000,000.00

Reproduccidn de documentos
(fotocopias, heliografias, planos) 6 $ 1,000,000.00 5 6,000,000.00
Edicion de informes 6 $ 1,000,000.00 $ 6,000,000.00
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DEFLANDES

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISORICO

FLANDES AVANZALA

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para desarrollar
de manera autonoma las obras, deben acudir a la figura de la contratacion administrativa para
adquirir y satisfacer sus necesidades, al igual que las interventorias necesarias para su

seguimiento.

Esta situacion las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente
de obras publicas que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para las
autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en

planes de desarrollo, planes de accién o planes de compras o0 adquisiciones.
2.1.Histdrico de contratacion del Municipio

La Alcaldia Municipal de Flandes Tolima, histéricamente ha venido contratando este tipo de
servicio. Para mas claridad de la demanda en este tipo de contratos, se invita a consultar en
la pagina web del SECOP desde el afio 2008 para que se revise la demanda en contratos de
obra publica por parte de las entidades estatales, lo cual servira de referente histérico.

MODALIDAD
CONTRATACI

CODIGO
CONTRAT

CLASE
CONTRATIST
CONTRA
AS

TO

VALOR INIC.
CONTRATO

OBJETO CONTRATO

O ON

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO PARA REALIZAR LOS b i 14295171JAVI
B orcental

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION g ER FERNEY
183-2019 Minima Cuantia | e Minima

DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA CIC | 5.650.000 Cuanti MENESES

uantia

EN EL MUNICIPIO DE FLANDES, DEPARTAMENTO BERNAL

DEL TOLIMA

INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, Y 900542233GE

FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO STION

OBJETO ES DIAGNOSTICO Y OBRAS DE PROYECTOS

Concurso  de
217-2019 MANTENIMIENNTO YO REHABILITACION DE LA . Abierto Y SERVICIOS
43.905.526 Méritos

MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES DE

TOLIMA, SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON COLOMBIA

VENECIA, SAN LUIS Y ORQUIDEAS. GPCS.AS

INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA 830028126R Y

CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DEL M

ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION Concurso de . CONSTRUCCI
186-2019 . Abierto

DE LA VIA ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA | 103.577.600 Méritos ONES E

CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION INTERVENTO

JORGE ELIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE RIAS S.A.S

FLANDES TOLIMA

REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA,

FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURIDICA AL

CONTRATO CELEBRADO PARA EL SUMINISTRO

DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA 93083198ANG

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE Concurso  de EL HORACIO
127-2019 Abierto

ALIMENTACION ESCOLAR, EN LA JORNADA | 45.441.489 Méritos CAYCEDO

MANANA Y TARDE, A LOS NINOS, NINAS Y LOPEZ

ADOLESCENTES, VALIDADOS EN LA MATRICULA

SIMAT DE LOS ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS OFICIALES DEL AREA URBANA EN

EL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, PERIODO
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LECTIVO 2019
REALIZAR LA INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA CONTABLE Y FINANCIERA A LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL DE 52268574J0H
PRESTACION DE SERVICIO PARA LA Concurso de ANNA
356-2019 . Abierto
IMPLEMENTACION DE ATENCION INTEGRAL A | 27.838.392 Méritos SANCHEZ
POBLACION CON DISCAPACIDAD ESPECIAL Y RENGIFO
SUS CUIDADORES EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES, TOLIMA.
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL EL MEJORAMIENTO 901349202CO
DE REDES HIDROSANITARIAS EN LA CALLE 11 Concurso  de . NSORCIO
604-2019 . Abierto
ENTRE CARRERAS 7 Y 8 Y AVENIDA | 37.477.503 Méritos INTERFLAND
FERROCARRIL ENTRE CALLES 10 Y 11 DEL ES 2019
MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA.
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 93407404FRA
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE NKLIN
Concurso  de .
501-2019 CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA CIC EN Abierto RICARDO
59.495.389 Méritos
EL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA SEGUN EL PIRAGUA
CONVENIO NO. M2026 DE 2018 ROA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA 93407404FRA
CONSTRUCCION DE CUBIERTA Y NKLIN
Concurso  de .
488-2019 MEJORAMIENTO DE CANCHA MULTIPLE EN LA . Abierto RICARDO
272.679.575 Méritos
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ NO. 1 SEDE PIRAGUA
PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES, ROA
TOLIMA.
CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL
ADMINISTRATIVA  FINANCIERA, CONTABLE,
901512622CO
AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA DE
- Concurso  de . NSORCIO
348-2021 LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y LAS OBRAS DE Abierto
125.000.000 Méritos SACUDETE
CONSTRUCCION DEL PROYECTO SACUDETE AL 2021
PARQUE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES, TOLIMA
Historico contratacion otras entidades
Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia Estado Contratista
Proceso
; CM-005-2022 INTERVENTORIA e
Alcaldia De y adjudicad ROBLE
) ) (Presentacion de CUARTO CARRIL 179.946.783 3
Villamaria . y INGENIERIAS.AS.
oferta) (Presentacion de oferta)
celebrado
MNSECMPS0003 Proceso
INTERVENTORIA o UNION TEMPORAL
MUNICIPIO DE -2022 y adjudicad
y TECNICA (Presentacion de 441.065.265 INTERPAE  NEIVA
NEIVA (Presentacion de o] y
oferta) 023
oferta) celebrado
EMPRESA DE INTERVENTORIA i
60 100.801.764, UPICAU0 \y \iER RODRIGO
SERVICIOS TECNICA,
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PUBLICOS DEL ADMINISTRATIVA Y 50 PASSOS PEREZ
MUNICIPIO DE LA FINANCIERA PARA LA
PLATA HUILA VIGILANCIA Y CONTROL

DEL CONTRATO DE OBRA

No 059 CUYO OBJETO ES
LA OPTIMIZACION RED
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DESDE LA
CARRERA 7 BARRIO EL

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
JURIDICA Y FINANCIERA

AL CONTRATO
Gobernacion DERIVADO DE LA
CM-SV-001-2022 s 395.365.600
B Calldas LICITACION PUBLICA LP-
SV-015-2021 IMPULSADA
PARA LA

"CONSTRUCCION DE
VIVIENDA LIVIANA EN LA
ZONA RURAL DE 10 MUN

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA
GOBIERNO
TECNICA, 1.162.551.46 .
DEPARTAMENTAL  CMA-2022-0288 Publicado
ADMINISTRATIVA, 0
DEL TOLIMA
FINANCIERA Y
AMBIENTAL
"INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA.
FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL
Proceso GHF INGENIERIAS
GOBIERNO CONTRATO DE o
adjudicad Y
DEPARTAMENTAL MIN-2022-279 CONSULTORIA CUYO 51.566.270
0 y CONSTRUCCIONE
DEL TOLIMA OBJETO ES LA
celebrado S S.AS.
ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL MEJORAMIENTO
Y ATENCION A PUNTOS
CRITICOS DE
REALIZAR
CORTOLIMA- INTERVENTORIA AL Proceso
CONSORCIO
CMA-0018-2022 CONTRATO DE OBRA adjudicad
CORTOLIMA » 122.311.175 INTERVENTORES
(Presentacion de ADECUACIONES  SEDE o] y o
oferta) CENTRO (Presentacion de celebrado
oferta)

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccién comienza desde los
servicios asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la
explotacion y extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la
industria maderera. Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la
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cadena es la transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias,

perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria.

La invitacion estara dirigida a personas naturales o juridicas y habilitadas para prestar el
servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios previos y en el proyecto
de pliego de condiciones, las cuales se encargan de proveer los servicios requeridos por la
entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion. En Colombia en general existen
empresas constituidas para prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el marcado
hay quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierta de la seleccion.

Los proveedores del sector de la Consultoria son personas naturales o juridicas, constituidas
para este objeto, cualificadas por su experiencia y capacidad para las actividades propias de
la Interventoria segin codigos UNSPSC, que presentan un amplio universo en el sector. Para
mencionar algunos proveedores que han participado en concursos de Merito en interventorias

de obras publicas y del Mantenimiento de sedes.

En Colombia en general existen empresas constituidas para prestar este tipo de servicios,
por lo que sin duda en el marcado hay quien lo provea sin temor a una declaratoria de desierta

de la seleccién.

Por tratarse de contratacion publica externa, cuyo adjudicatario sera seleccionado mediante
un Concurso de Méritos, los contratistas consultores participan en un proceso de seleccion
abierto el cual una vez adjudicado y contratado, realiza las actividades con personal
especializado para las mismas, bajo su cargo y coordinacion, teniendo en cuenta las
obligaciones y responsabilidades de su campo de especializacion, naturaleza de los servicios
que ofrecen (interventoria en este caso particular), tamafio, experiencia de trabajo ejecutado,

capital social y demas datos de interés del cliente.

Se pretende escoger al mejor consultor en interventorias para que responda a las expectativas
de evaluacion, seguimiento y control integral de obras civiles, como a las necesidades del
municipio con base a su experticia y aun presupuesto transparente, correspondiente a los

costos de sus actividades.

4. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRESAS DE MUJERES

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece que el deber de las Entidades de incluir en
los Documentos del Proceso, de acuerdo con el analisis de sector, requisitos diferenciales y
puntajes adicionales, en funcidn del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las
Mipyme al mercado de Compras Publicas. De manera analoga, el articulo 32 ibidem sefiala
que, de acuerdo con el resultado del analisis del sector, las Entidades incluiran requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion pablica, seleccion abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten

las entidades estatales que no apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de
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Contratacion Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para incentivar los

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de

los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las Entidades
incluirdan estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de acuerdo con los resultados del
andlisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios

que requiere.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos

habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccion que no sean empresas o0 emprendimientos de

mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el unico factor de
evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los

supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con

los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras,
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bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia

en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente
y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la

union temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema

de compras publicas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun
los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacién, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los
criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes

aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones méas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacién antes enunciados frente a los demdas proponentes que concurran al

procedimiento de seleccion que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima
cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer
puntajes adicionales para Mipyme. En ningln caso, estos podran superar el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de

condiciones.
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PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial

son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industriay Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el

consorcio o la union temporal.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias
limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este

Decreto."

Es por esto que a continuacion se presenta la informacion insumo para la identificacion de la
existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y emprendimientos y empresas de
mujeres en el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que se adelanta, que
determine la inclusién de los criterios diferenciales y puntajes adicionales de que trata el
decreto 1860 de 2021:

En el informe de “Dindmica de Creacioén de Empresas”, Confecamaras® presenta el analisis
del comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales entre
enero y diciembre de 2021. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual recoge informacion registral de las
Camaras de Comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por

organizacion juridica, sectores y tamafio.

De acuerdo con el informe entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.106 unidades

productivas, 10,6% mas gue en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaban en 278.302.

Del total de unidades creadas en el periodo enero — diciembre de 2021, 228.799 son personas

naturales y 78.880 son sociedades.

6 https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2021.pdf
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Grafico 2. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
Enero - diciembre 2021/20

278,302 307,679
209,449 228,799
I I EE - TE -
P. Natural Sociedades

m2020 w2021

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres
y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el

23,2% tiene una participacion media — alta de las mujeres en el capital.

Género de las personas naturales creadas
Enero - diciembre 2021

= Mujer = Hombre

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas
Enero - diciembre 2021

T76.8%
14.0% 9.9%
[ ] .
Alta Baja Media

Fuents: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Pag 29 de 34 Cel: 3105512398
Correo: contactenos(@flandes-tolima.gov.co

Direccidon: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes



h:"! ALCALDIA MUNICIPAL

-~ pEFLANDES FLANDES AVANZARA

De los siete sectores econdémicos agrupados en la siguiente tabla, todos registraron un

incremento en la creacion de unidades productivas, que en su conjunto explican la variacion

total de 10,6% en la creacion de empresas.

. Unidades productivas por sector econémico
Ene - diciembre 2021/20

Variacion, % Contribucion
Servicios 109,971 124,378 13.1 5.2
Comercio 118,012 126,642 7.3 3.1
Industria 26,899 29,455 95 0.9
Resto 6,016 7.828 30.1 0.7
Construccion 11,806 13,015 10.2 0.4
Agricultura 4,780 5418 13.3 0.2
Extraccion 818 943 15.3 0.0
Total 278,302 307,679 10.6 10.6

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Las actividades econdmicas que explican la mayor cantidad de nuevas empresas creadas se
encuentran en los sectores de servicios, comercio e industria, los cuales participan con el
91,6% del total de nuevas unidades productivas (Tabla 1). El sector de servicios tuvo una
variacion del 13,1% y contribuyé con 5,2 pps, seguido del sector de comercio que tuvo una
variacion de 7,3% y una contribucidn total a la variacién de 3,1 pps. Por ltimo, las nuevas
empresas concentradas en el sector de industria aumentaron en 9,5%, contribuyendo con 0,9

pps a la variacion total.

En cuanto a la dinamica por tamafios de empresa durante el periodo enero — diciembre de
2021, la creacion de microempresas crecid en 10,6% con respecto al afio 2020. Las medianas
empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas
en 2021. Por otra parte, las empresas grandes experimentaron una variacion positiva de la
creacion de empresas del pais durante el periodo enero — diciembre de 2021, al presentar un

crecimiento del 40,0% en las nuevas unidades productivas.

Unidades productivas por tamafio
Enero - diciembre 2021/20

Tamafio Variacion %  Contribucion
Microempresa 276,891 306,140 10.6% 10.5%
Pequefia 1,328 1,449 9.1% 0.0%
Mediana 68 B9 1.5% 0.0%
Grande 15 21 40.0% 0.0%
Total 278,302 307,679 10.6% 10.6%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Entre enero y diciembre de 2021 la constitucion de sociedades crecio 14,6% al pasar de
68.853 a 78.880, es decir, se matricularon 11.258 sociedades mas en contraste con el mismo
periodo en 2021. Al observar la participacién de la mujer en el capital de las sociedades

creadas, se observa que los sectores que tienen una participacion mayor son resto, industria
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y comercio. Sin embargo, en todos, la participacién de la mujer en el capital es

principalmente baja.

Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas segin sector
Enero - diciembre 2021

3% 25% 25% 23% 22% 18% !

Resto Industria Comercio Servicios  Agricultura Construccion  Extraccion
Media - Alta mBaja

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

La creacion de personas naturales registrd una variacion positiva, al pasar de 209.449 entre
enero y diciembre de 2020 a 228.799 en 2021. De acuerdo con la distribucién del género, los

sectores donde mas se crearon personas naturales mujeres fueron resto, servicios, comercio

e industria.
B Género de las personas naturales creadas segun sector
Enero - diciembre 2021
Construccién
Extraccion
Agricultura
Industria
Comercio
Servicios
Resto

BPN Mujer ®PNHombre

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero no se logra
evidenciar que puedan ser potenciales oferentes para este proceso contractual, al igual que
no se puede concluir que las empresas estan contratando poblacion vulnerable (mujeres
cabeza de flia, adultos mayores, negros, raizales, afros, discapacitados etc) para la ejecucién
de contratos estatales, sin embargo esta si es una condicién que debe tener presente los

proponentes en el momento de presentar su propuesta.

Como resultado se evidencia que la participacion de la mujer en las sociedades es baja, sin
embargo, fueron las que mas crearon empresas como personas naturales en el 2021. En este
sentido, y con el propoésito de facilitar y fortalecer la contratacion y de acuerdo con lo
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requerido por la entidad, segun las tendencias actuales del mercado, las empresas que

pretendan ofertar sus servicios para el proceso de seleccion deberan contar con la experiencia
suficiente que permite brindar a la entidad estatal la tranquilidad en la satisfaccion de la

necesidad que a bien se pretende cumplir a la comunidad.

Teniendo en cuenta el analisis de oportunidad y conveniencia, y atendiendo el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones, NO RESULTA APLICABLE lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond los articulos 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16
y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, por cuanto no se incorporaran requisitos
habilitantes diferenciales. Esto porque se trata de servicios especializados y puede ser
ejecutado por una sola persona juridica que podria proveer el tipo de bienes o servicios objeto
de este proceso de seleccién, y ademas teniendo en cuenta el plazo y condiciones de

ejecucion.
LIMITACION A MIPYMES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual
se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, “las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes

requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el

efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por o menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicidn del acto administrativo de apertura, o el que haga sus

veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion”.

Una vez verificados los requisitos exigidos por este articulo, se concluye que el presente
proceso de contratacion Sl tiene la posibilidad de ser limitado a mipymes, toda vez que el
valor del proceso que asciende a la suma de TRESCEINTOS MILLONES DE PESOS
$300.000.000, se encuentra dentro del umbral establecido por la citada norma, que es de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
COLOMBIANOS($457.297.264).

En consecuencia, los interesados deben manifestar su interés para que el proceso sea limitado

a MiPymes, dentro del término sefialado en el cronograma del presente proceso.
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La solicitud debe ser debidamente diligenciada en el "Anexo Modelo certificacion MiPymes

y Solicitud de Limitaciéon de la Convocatoria a MiPymes", adjuntando la documentacién
requerida para acreditar la condicion de MiPymes, que se sefiala en el articulo 2.2.1.2.4.2.4.
del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2022.

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la guia para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que, para estructurar un sistema de
administracion del riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: a) Los eventos
que impiden la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion.
b) Los eventos que alteren la aduccion del contrato. ¢) El equilibrio econémico del contrato
d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir, que la entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivo el proceso de contratacion y e) La reputacion y legitimidad de la

Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio:

PROBALIDIDADES DE RIESGO
PROB | CATEGORIA VALORIZACION
ALID Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
AD Improbablemente (Puede ocurrir excepcionalmente) 2
Posiblemente (Puede ocurrir en cualguier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de las circunstancias) 5

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del riesgo Categoria
10,9y 8 Riesgo extremo

6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

IMPACTO DEL RIESGO

‘Valoracién ‘Insignificante Menor Moderado Catastrofico

Raro
(puede ocurrir 1 2
lexcepcionalmente)
Improbablemente
(Puede ocurrir 2 3
PR [ocasionalmente)
O B AlPosiblemente
B | |(Puede ocurrir en cualquier 3 4
L | Dimomento futuro)
AD Iprobable
(Probablemente va ocurrir) 4 5
Casi cierto
(Ocurre en la Mayoria de 5 6
circunstancias)
TIPIFICACION DE RIESGOS
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA CONTRATACION | EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO .
iR OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL RIESGO ECONOMICO
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INADECUADA
LA INADECUADA |PROYECCION DE LOS
PROYECCION DE |COSTOS,  INCLUIDOS
CcosTos LOS IMPUESTOS,
ECONOMICOS TASAS Y
INCUMPLIMIENTO :
DESCRIPCION (QUE  PUEDE | LA “No|O DE LAS ?NCUMPL'M'ETE E\ILCUT:%R?SATIZ?’? ggggzﬁumon\uzs QLiAE\
PASAR Y COMO PUEDE | SUSCRIPCION | OBLIGACIONES ] )
e O o | o O o L | OBLIGACIONES EN LA EJECUCION |CONTRATACION.  LOS
LABORALES DEL CONTRATO AL |VALORES OFERTADOS

CONTRATO.

CONTROL DE LOS

PRECIOS

PACTADOS EN EL

MOMENTO DE |SE ENTIENDEN FIJOS Y
PRESENTAR SU |FIRMES, LOS CUALES
PROPL}ESTA NO SERAN OBJETO DE
ECONOMICA POSTERIORES
REAJUSTES
cereac o ua [PEOASILES | reruse av 1a |° SOUCTE SR
CONSECUENCIA DE LA | DEMORA EN EL | EJECUCION DE LAS s EJECUCION DE LAS ECONOMICA DURANTE
OCURRENCIA DEL EVENTO INICIO DE . OBLIGACIONES ADMINISTRATIVO OBLIGACIONES LA  EJECUCION DEL
LA EJECUCION. CONTRACTUALES. S PARA EL PAGO CONTRACTUALES. CONTRATO
PROBABILIDAD 1 1 3 1 2
IMPACTO 1 3 1 3 4
VALORACION DEL RIESGO 2 4 4 4 14
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
A QUIEN SE LE ASIGNA? ADJUDICATARIO | CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA
DEBIDO PROCESO

INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

CONTRACTUAL ES
ESTABLECIDAS EN EL
CONTRATO, INICIACION

VERIFICACION CONTRATO
CUMPLIMIENTO ) CONTROL  DE | CONTRA LOS ('?E'i?z'gﬁwDADPROCESO
TRATAMIENTO | CONTROLES A | DE TODOS LOS | EJECUCION DE LA | PAGO DE | FACTURADOS LOs |ErECTD!
T A REQUISITOS GARANTIA DE | PARAFISCALES PRECIOS R e ALES
PARA LA | cuMPLIMIENTO POR PARTE DEL | PACTADOS  sON |CONTRACIUALES, o
LEGALIZACION SUPERVISOR FIJOS Y FIRMEN SIN_ | APHZECION DE MULTAS
DEL CONTRATO :\(l,OPOR LO TANTO, |QornTrnr S
N AN SUJETOS | DECLARATORIA DE
INCUMPLIM EINTO
A NINGUNA CLASE
N rpais TOTAL O PARCIAL,
EFECTIVIDAD DE LA
CLAUSULA PENAL)
PROBABILIDAD | 1 1 3 1 1
IMPACTO IMPACTO 1 2 1 1 1
DESPUES
DEL
VALORACION
TRATAMIETO | YALORACIO) 2 3 4 2 2
CATEGORIA RIESGO BAJO | RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO BAJO
¢AFECTA LA EJECUCION DEL
o NO si si si si
AT JURIDICO Ryl SUPERVISOR SUPERVISOR CONTRATISTA
UNA VEZ SE INFORME
CON LA | con LA gSSNCRIPCION Dlli LA _NOVEDAD  POR
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | ENTREGA DE LA ) . PARTE DEL
INICIE EL TRATAMIENTO OFERTA SUSCRIPCION DEL | SUSCRIPCION CONTRATO- SUPERVISOR DEL
CONTRATO DEL CONTRATO CORTES DE OBRA
CONTRATO
HASTA EL |HASTA EL | HASTA EL
CON LA HASTA EL VENCIMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE | SUSCRIPCION \;EX'%M'ENTO Dgé \[;E'C'C';‘,"L'i';go oE \FfEA'\\'%M'ENTO DSE DEL  PLAZO  DE
COMPLETA EL TRATAMIENTO | DEL CONTRATO | p5225 D ot PO CION EJECUCION
CON A
N L RESPECTIVA
CoMO SE | pEreeccionam | CON LOS | AUTORIZACION INFORME DE |INFORME DE
REALIZA  EL | 2R Ut | INFORMES DE | PARA EL PAGO - | SUPERVISOR. SUPERVISOR.
MONITOREO | MONITOREO CONTRATO SUPERVISION INFORMES DE
Y REVISION SUPERVISION
PERIODICIDAD MENSUALES-EN EL |MENSUALES-EN EL
e EN EL EIVENTO MENSUAL MENSUAL e i

ﬁ(f
y

/
OHANA GARCITA TRUJILLO

ntratista - Asesor financiero Contratacion

Municipio de Flandes - Tolima
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