Publica

ESTUDIO PREVIO PARA CONVENIOS \ .
INTERADMINISTRATIVOS '

Dependencia solicitante: DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y
1. Datos del area P ) CONTROL

gestora: Nomb.re del §ervidor que diligencia el LUIS EDUARDO AGUIAR DELGADILLO
estudio previo

1.- Andlisis sobre la Pertinencia y Necesidad de la suscripcién del convenio

El articulo 2 de Ley 1341 de 2009 modificada por el articulo 3 de la ley 1978 de 2019 define como uno de sus principios orientadores
el fomento, la promocién y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como una politica de Estado que
involucra a todos los sectores y niveles de la administracién publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural,
economico, social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes vy la
inclusién social.

Que el articulo 4 de Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 3 de la ley 1978 de 2019, establece que el Estado intervendra en el
sector de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, teniendo como fin Gltimo el servicio universal, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la
prestacidn de servicios que usen TIC y la masificacidn del Gobierno en Linea e incentivar y promover el desarrollo de la industria de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para contribuir al crecimiento econdmico, la competitividad, la generacién de
empleo y las exportaciones.

Que la Ley 1341 de 2009, en su articulo 17 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019, establece como objetivos del
MINISTERIO TIC, entre otros: “1. Disefiar, formular, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en correspondencia con la Constitucion Politica y la ley, con el fin de contribuir
al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacion, y elevar el bienestar de los colombianos (...) 3. Impulsar el desarrollo y
fortalecimiento del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, promover la investigacién e innovacion
buscando su competitividad y avance tecnologico conforme al entorno nacional e internacional (...)".

Que asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo. 14 de la Ley 1978 de 2019, establece como funciones
del MINISTERIO TIC, entre otras, las siguientes: “1. Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del
sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas
tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) Disefiar, formular y proponer politicas, planes y programas que garanticen
el acceso y la implantacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte
del crecimiento y aumento de la competitividad del pais en los distintos sectores; b) Formular politicas, planes y programas que
garanticen a fravés del uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de educacion, trabajo, salud,
justicia, cultura y recreacion, entre otras. (...); 14. Propender por la utilizacion de las TIC para mejorar la competitividad del pais.
(...)22. Las demas que le sean asignadas en la ley {(...).

Que el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 (modificado por el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019) crea el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en adelante Fondo Unico de TIC, como una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotada de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio TIC, cuyo objeto es: “(...) financiar los planes,
programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el servicio universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, garantizar el fortalecimiento de la televisién publica, la promocion
de los contenidos multiplataforma de interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar las
actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones”

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Por su parte, mediante el Decreto 1064 de 2020 se modifico la estructura del Ministerio TIC, y entre otras disposiciones, modifico la
estructura interna de la Direccion de Vigilancia, Inspeccién, y Control, la cual quedd conformada por dos Subdirecciones: i)
Subdireccion de Vigilancia e Inspeccidn y ii) Subdireccién de Investigaciones Administrativas. En virtud de este decreto y conforme
lo sefiala su articulo 21, esta Direccién tiene como funciones las siguientes, dentro de las cuales se destacan las relacionadas con
las labores de inspeccion y vigilancia propiamente dichas asi:

“(...) ARTICULO 21. Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control. Son funciones de la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y
Control, las siguientes:

1. Dirigir los procesos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y control respecto del cumplimiento del régimen de
telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y postal, de orden legal, reglamentario, contractual y regulatorio de quienes
provean servicios de telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y de los servicios postales, de responsabilidad del
Ministerio, y expedir los actos administrativos requeridos en cada proceso {...).

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y requlatorias a cargo de los prestadores de servicios
de telecomunicaciones y servicios postales.

7. Llevar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, las diligencias que correspondan de
acuerdo con la normativa vigente” (...).

De igual forma, en virtud de lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1064 de 2020, la Subdireccidn de Vigilancia e Inspeccidn
tiene a cargo entre otras, las siguientes funciones:

“(...) ARTICULO 22. Subdireccién de Vigilancia e Inspeccion. Son funciones de la Subdireccién de Vigilancia e Inspeccion, las
siguientes:

(...) 1. Disenar, implementar y evaluar mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y servicios postales, conforme a las obligaciones legales, reglamentarias, contractuales y regulatorias a su
cargo, asi como las obligaciones de hacer que les sean autorizadas.

2. Recaudar las evidencias dentro de las actividades de inspeccion y remitilas a la Subdireccion de Investigaciones
Administrativas, de conformidad con lo definido en proceso y normatividad vigente.

3. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia, directamente o con apoyo de un tercero, con fundamento en las obligaciones
legales, reglamentarias, contractuales y regulatorias a cargo de los prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios
postales.

4. Realizar visitas de inspeccion a sus prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales, con el fin de obtener
un conocimiento integral respecto a su situacion de orden juridico, técnico, administrativo, financiero y contable.

5. Adelantar averiguaciones preliminares, inspecciones administrativas y obtener la informacion que requiera de personas,
instituciones o empresas ajenas a la inspeccionada, siempre que resulten necesarias en el desarrollo de sus funciones de
inspeccion y se cumplan los requisitos legales.

6. Acceder y recaudar la informacion, documentos, actos y contratos, para verificar el cumplimiento de las obligaciones en los
ambitos juridico, técnico, administrativo, financiero y contable.

7. Adelantar las diligencias de decomiso de conformidad con la normativa vigente. (...).”

Conforme lo expuesto, es preciso sefialar que, la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control de este Ministerio, en adelante
DVIC, en el marco de sus competencias debe verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias
a cargo de los operadores del servicio de Telecomunicaciones dentro de los que se encuentran los prestadores de los servicios de
mévil, no mévil, radiodifusion sonora y television, asi como los operadores postales.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Que el articulo 25 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 2 del Decreto 4169 de 2011, creo la Agencia Nacional del
Espectro -ANE-, “como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia
técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio
de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o
actividades.” relacionadas con el mismo.”

El articulo 36 de la ley 1978 de 2019, reasigna funciones a la Agencia Nacional del Espectro, ademas de las funciones asignadas en
la Ley 1341 de 2009 y del Decreto Ley 4169 de 2011, dentro de las cuales se destaca la de realizar la intervencion estatal en el
espectro electromagnético destinado a los servicios de television.

Conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo 26 de la Ley 1341 de 2009, la Agencia Nacional del Espectro (ANE) cuenta
con diversas funciones, que incluyen ejercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, excepto lo dispuesto en el articulo 76
de la Constitucion Politica. Adicionalmente, en virtud de lo estipulado en la Ley 1341 de 2009, el Decreto Ley 4169 de 2011, la Ley
1753 de 2015 y la Ley 1978 de 2019, la ANE tiene la responsabilidad de ejercer otras funciones, entre las cuales se encuentran:

1) Asesorar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el disefio y formulacién de politicas, planes y
programas relacionados con el espectro radioeléctrico. 2) Ejercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion Politica. 3) Tomar todas las medidas que considere necesarias para que cese el uso
no autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso de flagrancia, dicha entidad o las fuerzas militares o de policia impondran la
medida cautelar de decomiso provisional de manera inmediata. 4) Realizar la intervencion estatal en el espectro electromagnético
destinado a los servicios de television. 5) Elaborar por solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
los Cuadros de Caracteristicas Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y documentos de soporte. 6) Establecer
y mantener actualizado los planes técnicos de radiodifusion sonora. 7) Las funciones previstas en los articulos 24 y 26 de la Ley 182
de 1995, 8) Expedir las normas relacionadas con el despliegue de antenas, las cuales contemplaran, entre otras, la potencia maxima
de las antenas o limites de exposicion de las personas a campos electromagneéticos y las condiciones técnicas para cumplir dichos
limites. Lo anterior. con excepcion de los relativo a los componentes de infraestructura pasiva y de soporte y su comparticion, en lo
que corresponda a la competencia de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones. En virtud de lo anterior. la Agencia Nacional
del Espectro tendra las funciones de control y vigilancia del cumplimiento de las normas que expida, asi como la facultad sancionatoria
de las mismas. Asi, la Agencia Nacional del Espectro tendra las funciones de control y vigilancia del cumplimiento de las normas que
expida, y la facultad sancionatoria de las mismas.

Que el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, suprimié la Autoridad Nacional de Televisién -ANTV-, indicando que: “...todas las funciones
de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV serén ejercidas por la
Comision de Regulacién de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia y control que la Ley asignaba a la ANTV
seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (...)”. En consecuencia, se trasladan las
funciones relacionadas con la vigilancia y control del servicio de televisién (excepto contenidos) al MINTIC y asi mismo fueron
transferidos los bienes afectos a dicha funcion de vigilancia y control del servicio de television.

De otra parte, debe tenerse en cuenta el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019 -redistribuy6 las competencias de inspeccion, vigilancia
y control que tenia la extinta Autoridad Nacional de Television (ANTV), y en consecuencia al Ministerio de TIC le corresponde el
ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio publico de television en sus distintas modalidades, exceptuando aquellas
obligaciones relacionadas con contenidos, proteccion de la competencia y del consumidor e intervencion estatal en el espectro
electromagnético destinado a los servicios de television, las cuales fueron asignadas a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones-CRC, Superintendencia de Industria y Comercio-SIC y la Agencia Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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En ese sentido, como consecuencia de la supresion de la ANTV, las funciones de regulacién, inspeccién, vigilancia y control que la
ley le asignaba a la entidad suprimida fueron transferidas a otras entidades, de la siguiente manera:

1. En materia de contenidos a la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones -CRC;

2. Las funciones de proteccion de la competencia y de proteccién del consumidor a la Superintendencia de Industria y Comercio
- SIC.

3. La Agencia Nacional del Espectro — ANE: las funciones contempladas en el articulo 24° de la Ley 182 de 1995, cuando para
su prestacién se requiera de la utilizacion del espectro radioeléctrico.

4. Las demas funciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC.

Por lo expuesto se hace necesaria la articulacion entre las entidades publicas, para complementar y hacer concurrentes las acciones
que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el gjercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los
ciudadanos y asi contribuir al desarrollo educativo, cultural, econoémico, social y politico de la Nacion, en virtud de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, y los cuales se desarrollan en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2011, al igual que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, de conformidad con lo reportado por la Direccién de Industria de Comunicaciones a corte 31 de julio de 2023, se
tiene un aproximado de 1013 operadores del servicio publico de television con titulo habilitante, en sus distintas modalidades as:

Modalidad: Clasificacion: g;’;f;:r::
Television Cerrada: Television Cerrada por Suscripcion 656
Television Cerrada Comunitaria Sin Animo de Lucro 329
Television Abierta: Television Abierta Privada Nacional 2
Television Abierta Publica Nacional 1
Television Abierta Regional 8
Television Abierta Local con Animo de Lucro 1
Television Abierta Local sin Animo de Lucro 15
Espacio de Televisidn 1
Total: 1013

Teniendo en cuenta la gran cantidad de operadores del servicio de televisidn objeto de inspeccién, vigilancia y control, asi como el
volumen y complejidad de las actividades a realizar que se desprenden de dichas funciones, se concluye que el personal de planta
asignado a la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control y sus Subdirecciones, resulta insuficiente para asumir las mismas de
manera directa, razon por lo cual, se hace necesario efectuar un convenio interadministrativo con la ANE con el fin de aunar esfuerzos
para la verificacion acerca del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los operadores de
television en todo el territorio nacional , para que este Ministerio una vez reciba dichos insumos, realice la revision y adelante las
acciones que corresponden en el marco de sus competencias.

En este sentido, la cantidad y distribucién de las verificaciones a realizar durante la ejecucién del convenio interadministrativo se
determinara con base en los siguientes criterios:

1. Listado de operadores con titulo habilitante para la prestacion del servicio de television.
2. Necesidad del Ministerio en cuanto a la priorizacién de algunos operadores y/o prestadores del servicio de television.
3. Indicadores establecidos por el Ministerio.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Asi mismo, para determinar el nimero de verificaciones se tomaron como los datos asociados al servicio de televisién por suscripcion
donde se alcanzaron los $3,4 billones en el afio 2022 lo que represento un crecimiento de 0,4% con respecto a 2021.

Los suscriptores llegaron a 6,3 millones al finalizar el afio 2022, presento un aumento de 2,15% en relacion con 2021.

La tasa de penetracion para el afio 2022 en el servicio de televisidn por suscripcion fue de 36,3 por cada 100 hogares, inferior en 0,2
puntos porcentuales frente al afio anterior.

De otra parte, El 43,1% de los ingresos en el 2022 correspondié a CLARO, el 24,6% a DIRECTV, el 17,7% a UNE-EPM, el 8,4% a
MOVISTAR, el 2,0% a ETB, el 1,3% a HV TELEVISION, y el 2,8% restante corresponde a otros operadores.

Lo anterior, permitié identificar los operadores con mayor nimero de suscriptores y que mas podrian afectar los usuarios del servicio
en el territorio nacional.

En similar sentido, se promedié la cantidad de PQRS y necesidades de oficio que llegan en la subdireccién y se determiné la cantidad
requerida por la Subdireccidn de Vigilancia e Inspeccién, finalmente, se realizaran visitas a las empresas que prestan dicho servicio
y que no se les ha realizado una visita de verificacion en los Ultimos afios

Asi las cosas y teniendo en cuenta que se estima como término de ejecucion del convenio hasta el 31 de diciembre de 2023, se
tiene contemplado hasta la siguiente cantidad de verificaciones in situ:

_ Cantidad por tipo de acceso
item Bolsa (%) CATIGRAE Tipo o L
visitas Alto | Moderado | Incipiente | Bajo |Limitado
Verificaciones de oficio segun 0
L las necesidades de la Entidad 2% 1 Integral 1
2 | Grandes operadores de TV 10% 6 Integral | 6
. Por
0
3 PQRSD y Clandestinos 8% 5 aspecto 2 2 1
4 Suscripcion y Comunitarias 80% 48 Integral | 34 6 8
Total 100% 60 40 6 10 2 2

A continuacién, se detalla la justificacion de cada uno de los items anteriores:
a) Verificaciones de oficio segun las necesidades del Ministerio TIC en el ejercicio de sus funciones asi:

En virtud de lo dispuesto en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019 y el Decreto 1064 de 2020, la Direccion de
Vigilancia, Inspeccion y Control debe verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluido el servicio de television, por o que, en cualquier tiempo y de acuerdo
con las obligaciones a cargo de los operadores se realizara la priorizacion de acuerdo con las necesidades del Ministerio.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Asi las cosas, la estimacién de la visita proyectada se efectdia teniendo en cuenta la informacion y/o bases de datos que reposan en
el Ministerio y que dada la necesidad se proyecta la realizacidn de una visita a un municipio de desempefio limitado.

b. Grandes operadores de TV.

Se identifico que, conforme al Data Flash de la CRC solo son seis (6) operadores que tienen el 90% aproximado de los ingresos en
el servicio de television por suscripcion, por ende, se requiere realizar vigilancia e inspeccién a dichos operadores.

C. PQRSD y Clandestinos.

Desde la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control se recibe aproximadamente de 1 a 2 denuncias mensuales por prestacion
ilegal del servicio o por presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo de los operadores del servicio de television.

En este sentido, se considera como necesidad establecer una cantidad aproximada de 3 visitas para ser ejecutadas en el plazo
establecido en el convenio.

Para este tipo de verificaciones se requerira del levantamiento de los soportes documentales y audiovisuales, que permitan al
Ministerio TIC identificar al presunto infractor por operar sin el lleno de los requisitos de ley para la prestacion del servicio de
telecomunicaciones.

d. Suscripcion y Comunitarias.

Si bien, se cuenta con un universo de 1013 operadores de television, se estima la realizacién de aproximadamente 15 visitas
mensuales en campo para la verificacion de las obligaciones a cargo de los operadores de television por suscripcién y comunitarios,
cuya cifra fue determinada teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del convenio, el promedio de verificaciones mensuales
adelantadas por la Entidad y los indicadores establecidos por esta Cartera.

Para ello, es necesario aunar esfuerzos entre el MINTIC y la ANE para fortalecer la prestacién de los servicios de telecomunicaciones
del pais, en especial el de television radiodifundida, a través de mecanismos que permitan la recoleccién y analisis de informacién
respecto del uso del espectro, y asi optimizar los procesos de autorizacion, asignacion y verificacion de la prestacidn de los servicios
y de esta manera contribuir a un eficiente servicio para los actores del sector y al ciudadano en general, permitiendo asi el
cumplimiento efectivo de las funciones de ambas entidades, segun las condiciones técnicas establecidas en el anexo del presente
convenio.

Igualmente, esta actividad contribuye al cumplimiento de la misionalidad de la ANE, ya que, garantiza el fortalecimiento de los
servicios de telecomunicaciones al corroborar la recepcion de los contenidos audiovisuales de los servicios satelitales, lo anterior,
con el fin de verificar que no se presentan afectaciones o interferencias en la demodulacién de estas, mediante la verificacién de la
parrilla de programacion del operador de television.

1. Forma en que se pueden realizar las verificaciones.

En el marco de la ejecucion contractual, el cooperante debera realizar; i) verificaciones in situ; ii) verificaciones remotas:
Verificaciones in situ:

Entendidas éstas como aquellas que requieren desplazamiento para la verificacion en campo y/o en la sede de los operadores del
servicio de television.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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Verificaciones remotas:

Cantidad de verificaciones a realizar remotas.

Son aquellas verificaciones que se realizan a través de verificacion de informacién en plataformas tecnolégicas, reportes de
informacién de los operadores o requerimientos de informacién a los mismos. Estas verificaciones no requieren desplazamiento.

Dado que las verificaciones remotas no requieren desplazamiento in situ, se precisa que dicha actividad de verificacién se encuentra
incluida en el presupuesto contemplado para los profesionales y, por tanto, no genera costo adicional para el Ministerio.

Adicional a lo anterior, se contempla una bolsa de treinta (30) verificaciones remotas discriminadas de la siguiente manera:

RELACION DE VERIFICACIONES REMOTAS - ANE

Mes Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Cantidad 7 7 8 8 30
Juridico - Juridico - Juridico - Juridico -
Componente . . . . . . . :
Financiero Financiero Financiero Financiero

Procedimiento:
Actuaciones previas a la realizacion de la visita:

Por parte del Grupo de TV de la Subdireccion de Vigilancia e Inspeccién del MinTIC se consultan los sistemas de
informacién del Ministerio, con el fin de individualizar al operador del servicio de television e identificar los operadores
que se deberan verificar de forma virtual por la ANE, para cada mes.

Realizacion de oficio de anuncio de visita, en que se le comunica la practica de la diligencia que sera de forma virtual
al operador, solicitando en el oficio los documentos que se requieren o son necesarios para verificar las obligaciones
al cargo de cada operador.

Los profesionales, deben de forma previa verificar con el operador la recepcion de oficio via telefonica, indicarle la
necesidad de que retna y tenga la informacién solicitada el dia de la visita y agendar por la plataforma TEAMS el dia
y hora de la visita.

Desarrollo de la verificacion: Practicar la verificacion, en la plataforma TEAMS, donde se recibe la documentacion
requerida al Operador del Servicio de Television - OPTV y se procede con el analisis correspondiente.

En curso de la visita administrativa se levantara un acta de visita, la cual sera suscrita por los participantes en la
diligencia tanto por parte del operador, como por el personal del ministerio, de la cual se entregara una copia a cada
uno.

Para la firma del Acta, esta se debera realizar mediante firma digital, utilizando la herramienta de INTEGRATIC,
excepcionalmente y por dificultades tecnoldgicas del operador, se puede remitir el acta para su firma fisica la cual debe
ser devuelta escaneada la firma.

Posterior a la visita administrativa: Elaborar y presentar informe con los resultados obtenidos de la verificacidn
efectuada.

Publica
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Se aclara que producto del convenio, y de la informacién recolectada y entrega por la ANE, ello servira de insumo para ejercer las
acciones 0 mecanismos pertinentes, que configuran pruebas pertinentes, dtiles y conducentes para la inspeccién, vigilancia y control.

Finalmente, para llevar a cabo esta contratacion, la cual se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones- PAA, se cuenta
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 141323 del 23 de agosto de 2023 expedido por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de presupuesto.

Por lo expuesto en precedencia, se hace necesaria la articulacién entre las entidades publicas, para complementar y hacer
concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos de los ciudadanos y asi contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico de la Nacién.

2.- Naturaleza juridica de la Entidad Estatal con la cual se va a suscribir el convenio.

La Agencia Nacional del Espectro -ANE-, por virtud de la Ley 1341 de 2009 fue creada y el articulo 2 del Decreto - Ley 4169 de 2011
modificé la naturaleza juridica de la entidad como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al MINTIC, con
personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para
la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades
que tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

3.- Descripcion del objeto del convenio.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, asi como acciones, capacidades y
conocimientos, para el fortalecimiento de los servicios de telecomunicaciones a través de actividades
de verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de
los operadores del servicio de televisién en el territorio nacional.

Objeto.

4.- COMPROMISOS

1. Implementar y desarrollar las estrategias administrativas, técnicas, logisticas y humanas, con el
fin de ejecutar el objeto del presente Convenio interadministrativo.

2. Desarrollar las actividades propias de la gestion para la ejecucion del objeto del presente Convenio
interadministrativo con el acompafiamiento permanente del MinTIC — Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Presentar los informes financieros con los soportes respectivos, previamente a la realizacion de
los correspondientes desembolsos, los cuales estaran condicionados a la presentacion de dichos

a) Compromisos informes. La relacion de los gastos efectuados con los recursos objeto del presente convenio,
generales del debera ser incluida en el respectivo informe.
ejecutor /cooperante.

4. Presentar un informe final financiero y de gestion.

5. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena
ejecucion del convenio.

6. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto
convenido, dando aplicacién a las disposiciones legales vigentes.

7. Las demas que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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b) Compromisos
especiales del ejecutor
Icooperante

10.

1.

Atender las especificaciones técnicas y financieras presentadas dentro de la propuesta de
conformidad con el anexo técnico.

Incluir en el informe mensual de ejecucién la discriminacion del aporte en especie por parte de la
ANE.

Realizar las verificaciones de acuerdo con los manuales, formatos, procesos, procedimientos y
protocolos establecidos en el Modelo Integrado de Gestion (MIG) del Sistema de Gestion de
Calidad del Fondo Unico TIC / Ministerio TIC y aquellos que determine el supervisor del Convenio
en caso de ser necesario. ’

Cumplir oportunamente con el cronograma de verificaciones establecido por el Fondo Unico TIC/
Ministerio TIC.

Conformar un equipo de trabajo, con la capacidad técnica y profesional necesaria para realizar las
funciones administrativas, técnicas y financieras, acordes con el objeto del convenio y lo
establecido en el anexo técnico.

Realizar una presentacién Kickoff al supervisor del Convenio por parte de MinTIC dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio. Esta debe incluir el plan de
trabajo para la realizacién de visitas del mes siguiente.

Asistir a las reuniones de seguimiento a la ejecucion del Convenio que se llevaran a cabo en las
instalaciones del Ministerio y/o de manera remota, con la periodicidad que requiera el supervisor,
sin perjuicio de las mesas de trabajo y demas reuniones que sean convocadas por el Fondo Unico
TIC / Ministerio TIC.

Mantener disponible durante la ejecucidn del Convenio interadministrativo, el equipo minimo de
trabajo para cumplir con los compromisos contractuales, los requerimientos del supervisor y
participar en forma presencial o virtual en las reuniones que se estime necesario, previa
convocatoria por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
MinTic / Fondo Unico de TIC.

Mantener el equipo que presento en la propuesta minimo por el tiempo de ejecucion del Convenio.
Si por causas excepcionales se hace necesario realizar el cambio de algun integrante del equipo
minimo de trabajo durante la ejecucién del Convenio, este deberéa ser aprobado por el Fondo Unico
TIC / Ministerio TIC a través del supervisor cumpliendo las siguientes condiciones: a) El profesional
entrante debera cumplir con el perfil establecido en los documentos del proceso para el rol
respectivo; b) La solicitud de cambio del profesional saliente se deberd presentar con una
antelacion de diez (10) dias habiles a la fecha prevista para la vinculacién el nuevo profesional,
justificando las razones que motivan el cambio, emitiendo su pronunciamiento y adjuntando los
siguientes documentos: i) Hoja de vida del profesional entrante, ii) Fotocopia legible del titulo
profesional o del acta de grado, iii) Fotocopia legible de la tarjeta profesional en caso de que
aplique, iv) Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, en caso de ser necesario, v) Fotocopia
legible del documento de identificacion: cédula de ciudadania, cédula de extranjeria o pasaporte,
vi) Fotocopia legible de los documentos soportes de experiencia.

10. La ANE podra disponer de personal adicional dando cumplimiento a las especificaciones de
formacion y experiencia requerida para los profesionales en el anexo técnico, de conformidad con
la necesidad del convenio y sin superar el aporte en dinero realizado por el MINTIC asociado al
recurso humano.

Realizar las verificaciones del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y
reglamentarias de caracter técnico, juridico y financiero a cargo de los operadores del servicio de
television, de acuerdo con la cantidad de verificaciones indicadas en el Anexo Técnico para la
bolsa de visitas, el cronograma mensual y los parametros establecidos por el Fondo Unico TIC /
Ministerio TIC.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Entregar el insumo de los registros de medicion de television radiodifundida para los municipios
visitados, adjuntando los soportes de medicién, fotograficos y audiovisuales, de acuerdo con los
tiempos y condiciones establecidos en el plan de gestién que presente la ANE a los supervisores
del convenio.

Presentar los soportes para la legalizacién de los desembolsos de conformidad con lo establecido
en el Plan de Gestién del Proyecto, el Anexo Técnico y la Propuesta.

Presentar para aprobacion de la supervision del convenio, cualquier actualizacion al Plan de
Gestion del Proyecto.

Presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la finalizacidén de cada mes, un informe
mensual que detalle el cumplimiento de los compromisos derivados del Convenio. Dicho informe
ademas debera contener el andlisis, diagndstico y recomendacion del cooperante sobre los datos
obtenidos frente al cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias por
parte de los operadores objeto de verificacion durante el periodo a certificar, incluyendo los
indicadores y estadisticas definidos por el MinTIC.

Atender los requerimientos de informacion que realice el supervisor del Convenio segun los
tiempos definidos por el mismo. ’
Generar un informe por cada operador en la herramienta que disponga la ANE o el Fondo Unico
TIC / Ministerio TIC de acuerdo a los formatos que disponga este Ultimo dentro de los cinco ()
dias habiles a la fecha de realizacién de la verificacion en el que se plasme los resultados de la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de
los operadores del servicio de television. Se debera adjuntar al informe de cada visita segun el
mecanismo definido el Fondo Unico TIC / Ministerio TIC, las evidencias recaudadas en la misma,
que permita al Fondo Unico TIC / Ministerio TIC soportar el mérito suficiente para iniciar eventuales
procesos administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo
del operador y prestador del servicio de television; dicho soporte puede ser: a) Registro filmico, b)
Registro fotografico, ¢) Pruebas documentales (fisicas o electrénicas). En caso de que los informes
requieran algun ajuste, el contratista debera atender los mismos dentro de los tiempos definidos
por el supervisor.

Entregar un informe final de ejecucién del Convenio antes del 31 de diciembre de 2023 segun los
lineamientos de la supervisién, que incluya un consolidado de las verificaciones realizadas,
indicando el estado de presentacion de los informes de verificacidn, conceptos derivados de ellos,
asi como las conclusiones y recomendaciones a que haya lugar de acuerdo con el cronograma y
contenido definido por el supervisor.

Entregar a la finalizacién del Convenio en medio magnético, y/o disco duro, toda la informacion
generada en el marco del Convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que la misma debe ser
aportada dentro de las actividades de cierre del Convenio, asi como, para la liquidacion de este.

¢) Compromisos
particulares del Ministerio
| Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Aportar oportunamente los recursos establecidos como aporte para la realizacién del objeto del
convenio.

Concurrir en las actividades de conceptualizacion, estructuracion, planificacion e intercambio de
argumentos a que haya lugar para la buena ejecucion del Convenio.

Facilitar el intercambio de informacién y las reuniones necesarias para lograr los cometidos del
objeto del Convenio.

Designar el supervisor del Convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento
técnico, administrativo, logistico y humano al desarrollo de las actividades del Convenio, de

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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acompanar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el cien por ciento de la
ejecucion del Convenio.

5. Suscribir, a través del supervisor del control de ejecucion del convenio, los documentos y actas
que sean necesarias durante el desarrollo del convenio.

6. Recoger informacién que permita documentar las buenas practicas de las experiencias
adelantadas.

7. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto
pactado, dando aplicacién a las disposiciones legales vigentes.

5.- Plazo de ejecucién del
convenio

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio hasta el hasta
el 31 de diciembre de 2023.

6.- Lugar de ejecucion del
convenio:

El lugar de ejecucion del convenio es el territorio de Colombia; sin embargo, para todos los efectos
legales, el domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C.

7.- Supervision /
interventoria

Por parte del MINTIC/ FONDO UNICO DE TIC, la supervisién sera ejercida por el Subdirector de
Vigilancia e Inspeccién o quien haga sus veces,

por parte de la ANE, la supervisién sera ejercida por el Subdirector de Vigilancia y Control y por el
Coordinador del Grupo Técnico de Monitoreo y Television Radiodifundida.

Dicha supervisién por parte del Fondo Unico de TIC tendrd a su cargo las siguientes atribuciones en el
marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, asi como de lo dispuesto en el
manual de supervision e interventoria:

1. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del convenio.

2. Verificar que el cooperante cumpla con el objeto y compromisos del convenio, en términos de
cantidad, calidad y oportunidad, conforme con lo estipulado en el convenio.

3. Requerir al cooperante sobre el cumplimiento de los compromisos estipulados en el convenio,
en el anexo técnico y en la propuesta presentada y aceptada por la Entidad.

4. Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del convenio.

5. Informar a la Secretaria General del Ministerio /Fondo Unico de TIC de las demoras o
incumplimiento de los compromisos del cooperante.

6. Recibir la correspondencia, informes y documentos que presente el cooperante y hacer las
observaciones que estime convenientes.

7. Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacion propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto convenido.

8. Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo del cooperante y autorizar los
desembolsos a cargo del Fondo Unico de TIC.

9. Remitir al Grupo de Trabajo de Grupos de Interés y de Gestion Documental del MinTIC o a la
dependencia que haga sus veces, en forma permanente y a medida que avance la ejecucion
del convenio, toda la informacién y documentos que surjan en desarrollo de este, para efectos
de mantener actualizada la respectiva carpeta contractual.

10. Elaborary entregar ala Subdireccion de Gestion Contractual el proyecto de acta de liquidacion
del convenio una vez este se termine, adjuntando el balance econdmico y los soportes
correspondientes.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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11. Entregar como parte de los productos de ejecucion del presente convenio, las actas que se
levanten en el desarrollo de las reuniones de comité operativo debidamente suscritas y con
los respectivos soportes.

12. Verificarelcumplimientodeloscompromisosdelcooperanterelacionadasconelsistema de
seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

13. Solicitar la informacién que requiera respecto de cualquiera de los compromisos o con el
desarrollo del objeto del presente convenio.

14, Las demas contempladas en la ley y el Manual de Contrataciéon y de Supervisidén e
interventoria vigente del MinTIC.

PARAGRAFO PRIMERO. - El funcionario encargado de la supervision y control de ejecucion del
convenio en ningin momento estara facultado para adoptar decisiones que impliquen la modificacion
de los términos y condiciones previstas en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas
por los representantes legales de las partes debidamente facultadas, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al convenio principal.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En caso de vacancia temporal o definitiva del cargo designado para
ejercer la supervisién en esta clausula o cuando lo estime conveniente, el ordenador del gasto, en
ejercicio de sus facultades, podra designar su reemplazo temporal o definitivo mediante oficio, el cual
se comunicara a la ANE. El oficio de designacion del supervisor har4 parte integral del Convenio.

8.- COMITE

Para la adecuada ejecucion del convenio, se creara un Comité Operativo, que actuara COMo mMaximo
érgano de decision y de direccion del proyecto. Dicho Comité estara integrado asi:

Por parte del Ministerio/ Fondo Unico de TIC:
El Subdirector de Vigilancia, Inspeccion y Control
Por parte del Cooperante

El Subdirector de Vigilancia y Control y el Coordinador del Grupo Técnico de Monitoreo y Televisién
Radiodifundida.

En caso de ausencia de los representantes al comité, los delegados deberan acreditar la condicion a
través de carta o correo electronico previo al inicio del comité.

El comité se reunird una vez al mes por convocatoria del supervisor del MinTIC/FonTIC y de manera
extraordinaria se reunira por convocatoria de cualquiera de las partes. Se deberd dejar constancia de
sus recomendaciones y compromisos adquiridos, los cuales deberan ser unanimes, mediante las
correspondientes actas realizadas por la Secretaria del Comité Operativo que estard a cargo de la
supervision del convenio. Asi mismo, al comité operativo podran asistir en calidad de invitados las
personas que puedan aportar al optimo desarrollo del convenio. EI Comité Operativo tendra las
siguientes funciones:

e Velar de manera conjunta que se cumpla lo acordado por las partes del Convenio.
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e Impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto

o Estudiar los informes técnicos, administrativos y financieros sobre la ejecucion del convenio
cuando a esto haya lugar, para el mejoramiento de la ejecucion de este.

e Evaluar periodicamente el plan de trabajo e impartir las recomendaciones que considere sobre
el mismo.

e Hacer recomendaciones técnicas sobre la adecuada gestion y seguimiento del convenio.

e Servir como espacio de discusion y debate de los asuntos relacionados con el desarrollo del
convenio, asi como ser el escenario donde se revisen las consultas o inquietudes que puedan
presentarse durante la ejecucion de este.

Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco del Comité Operativo.

9.- Tipo de convenio a

Convenio Interadministrativo
celebrar

10.- Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion

El Articulo 113 de la Constitucién Politica sefiala cuéles son las Ramas del Poder Publico para la realizacién de las funciones del
Estado y contempla ademas que “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la realizacion de sus fines”. A su vez, el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el paragrafo 2, establece que “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado con observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

Teniendo en cuenta que se busca aunar esfuerzos para lograr un objetivo comdn, el cual consiste en garantizar la calidad y prestacién
del servicio de la television en el pais, en atencion a las funciones y deberes legales de las partes, el convenio interadministrativo
resulta ser la opcidén mas favorable de acuerdo con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica que consagra que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

Segun el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 se denominan entidades estatales a “(...) La Nacion...las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”. Dicho
principio también se extiende a la posibilidad que tienen las entidades publicas de asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que estén a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacioén de personas juridicas sin animo de lucro.

De la misma manera, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacidn y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Asi mismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1995 el cual establece que “... Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro” esto con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
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y Se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En consecuencia, el marco para realizar este propésito es el de un convenio interadministrativo, dada la calidad de entidades publicas
de las partes, asi como los aportes y compromisos adquiridos por estas en virtud del objeto del mismo. Por una parte el FONDO
UNICO DE TIC, cuya naturaleza es la de una unidad administrativa especial del orden nacional dotada de personeria juridica y
patrimonio propio, adscrita al MINTIC, cuyo objeto es el de financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente
el acceso universal y el servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como apoyar las actividades del MINTIC, una de las cuales es la de ejercer las funciones de inspeccién,
vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones conforme a la Ley; y de otra parte la ANE,
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica,
administrativa, financiera y patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o actividades
relacionadas con el mismo.”

Por lo anterior, y en atencién a la necesidad planteada por la Direccién de Inspeccién, Vigilancia y Control de esta Cartera, al objeto
y naturaleza de las entidades que suscriben el presente convenio, la modalidad de seleccidn por la cual se adelanté el proceso
corresponde a “Contratacion Directa” cuyo fundamento juridico ademas de lo ya descrito en la norma anterior, se encuentra
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y deméas normas legales vigentes que regulen la materia en conjunto
con las reglas previstas en el presente proceso de Contratacion.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas
propias de la planeacidn y el presupuesto publico, entre otros.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

En este sentido, es preciso sefialar que la Constitucion Politica de 1991, establece a las autoridades la tarea precisa de dar
cumplimiento a los fines del Estado que han de estar inspirados, siempre, en los conceptos de dignidad humana y bienestar, y en
general responden en todos los casos al deber supremo de atencion permanente del interés colectivo'.

En lo que tiene que ver con el principio de eficacia, especificamente en relacion con la contratacion estatal, este principio hace
referencia a que la contratacion estatal es eficaz cuando el mismo cumple propositos publicos, es decir, que su objetivo apunta a
garantizar el suministro de bienes y servicios que realmente requiere o necesita el Estado para el desarrollo del Estado Social de
Derecho, por lo tanto, la contratacién estatal debe estar asociado a una meta de acuerdo con sus funciones 2

Sefiala la doctrina que en virtud del principio de eficacia se ha pretendido que la Administracion preste atencién a la finalidad con que
se tramitan los tramites administrativos, antes que, a los detalles del tramite, dando aplicacion a los principios de informalismo y de
prevalencia del derecho sustancial. En tal sentido, la consagracion de este principio involucra también el de la impulsion de oficio, es
decir, que, en virtud de este principio, aparece el deber para la Administracion de lograr que los procedimientos administrativos
efectivamente se tramiten, siendo su responsabilidad lograr que los mismos lleguen a su culminacion 3.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y
para el efecto, removeran de oficio, los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
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sanearan de acuerdo con el referido Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Por su parte, el principio de celeridad tiene que ver con la utilizacién de procedimientos que sean pertinentes para lograr el
cumplimiento de los fines del Estado y en tal sentido, este principio incluye varios de los elementos que también integran el principio
de eficacia, como la impulsion de oficio y el deber de actuar con diligencia evitando dilaciones injustificadas.

Al respecto, es evidente que este Ministerio esta facultada para contratar la solucién de la necesidad descrita en el presente
documento, a través de un convenio Interadministrativo, con la Agencia Nacional Del Espectro -ANE- quien cuenta con la suficiente
idoneidad técnica, administrativa y financiera para el cumplimiento de la necesidad que se presenten de satisfacer.

En relacion con Agencia Nacional Del Espectro -ANE- es de indicar que:

Es una entidad de orden Nacional, de caracter publico, creada por la ley, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargada de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del
espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas con el
mismo.”

Como se puede evidenciar, teniendo en cuenta las competencias legales y misionales de la ANE y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones / Fondo unico TIC se considera procedente y conveniente la mencionada contratacion, a través de
la modalidad de convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que se trata de dos entidades de naturaleza estatal, en los términos
del articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, procede la modalidad de contratacion directa para la celebracién de un convenio interadministrativo al cumplir con las
consideraciones normativas aplicables para el efecto.

Valor y aportes del Convenio hasta la suma de hasta MIL CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
VEINTE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 1.490.020.916), discriminados de la
siguiente manera:

Aporte en dinero por parte del Fondo TIC / Ministerio TIC: MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE ($ 1.348.034.112)

Aportes en especie por parte ANE: CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS

. OCHENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($ 141.986.804).
11.- Valor del convenio

Aporte en dinero FONDO/MINTIC
item Valor
Componente de profesionales $915.887.376
Componente de verificaciones $432.146.736
Valor total hasta de: $1.348.034.112
Aporte en especie ANE
Profesional de acuerdo con la dedicacion indicada en la propuesta. $17.401.672
Uso del Software ArcGis $ 124.585.132
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Aporte total ANE $ 141.986.804
Valor total convenio ANE - FONDO TIC $1.490.020.916

El aporte del MINTIC serd, respaldado por el CDP numero 141323 del 23 de agosto de 2023, tomados
del proyecto denominado “Transformacion del modelo de Vigilancia, Inspeccion y Control del sector
TIC Nacional”, codigo BIN: 202300000000160.

Lo anterior con el objetivo de potenciar el alcance y cobertura de la vigilancia, inspeccidn y control en
la realizacion de las verificaciones de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los prestadores del
servicio de television.

El cddigo de la ficha de Inversidn corresponde al 2301044 correspondiente al producto de Documentos
de Inspeccion y Vigilancia y la actividad de realizar ejercicios de vigilancia e inspeccion.

La presente contratacion esta asociada en el Plan Anual de adquisiciones al &rea Direccion de
Vigilancia, Inspeccién y Control con el Cédigo TIC No. 2310095.

12.- Analisis que soporta el valor estimado del Convenio

Analisis del mercado:

Con ocasion a la liquidacion de la Autoridad Nacional de Televisién — ANTV, en la vigencia 2019 fueron asignadas las competencias
en materia de vigilancia, inspeccion y control de los operadores del servicio de televisién al MinTIC, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1978 del 25 de julio de 2019, “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - TIC, se distribuyen competencias, se crea un regulador tnico y se dictan otras disposiciones”, en que se ordeno
la supresion y liquidacion de la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, en los términos del articulo 39 que establece: “ARTICULO
39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de la vigencia de la presente Ley, se suprime y se liquida la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta Entidad entrara en proceso de
liquidacion y utilizara para todos los: efectos la denominacion "Autoridad Nacional de Television en liquidacion". En consecuencia,
todas las funciones de regulacion y de inspeccion, vigilancia y control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV
seran gjercidas por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia y control que la
Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones...”.

Por consiguiente, en consideracion a que le corresponde a este Ministerio asumir parte de las competencias que en materia de
vigilancia, control y seguimiento ostentaba la ANTV, en la vigencia 2020 se hizo necesario contar con un tercero que brindara apoyo
en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regales y regulatorias que para el caso se efectud a través del contrato
NO. 1007 de 2020, con lo cual es el Unico referente con el que cuenta la entidad para realizar el analisis comparativo para determinar
que el presupuesto determinado para la presente contratacién se encuentre dentro de los precios del mercado.

Asi las cosas, teniendo en cuanta que la modalidad de seleccion para la presente contratacién corresponde a contratacion directa
por Convenio Interadministrativo, se realiza el comparativo con los items del contrato No. 1007 de 2020, cuyo objeto y actividades
ejecutadas resultan ser similares al de la presente contratacion ya que como se indicd en lineas anteriores, es el Unico referente que
cuenta la entidad para determinar que los valores de la propuesta de la ANE se encuentran dentro de los precios del mercado.

En consecuencia, a continuacion, se detalla el andlisis comparativo respecto de la propuesta presentada por al ANE y los valores
ofertados para el contrato No. 1007 de 2020, teniendo en cuenta que este Ultimo fue ejecutado en la vigencia 2020 — 2022 cumpliendo
con la linea de tiempo establecida en la guia para la elaboracién de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.
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1. Componente de profesionales:
El Ministerio determiné como necesidad en el contrato 1007 de 2020 el siguiente equipo de profesionales: un (1) Director del proyecto,
(1) Abogado senior, (1) Financiero senior, (1) Técnico senior, (4) Profesionales juridicos, (4) Profesionales financieros, y (4)
Profesionales técnicos.

Asi las cosas, la siguiente tabla detalla el comparativo de los valores ofertados en el contrato 1007 de 2020 actualizados por afio,
asi como los propuestos por la ANE en la propuesta entregada para el afio 2023.

A continuacién, se detallan los resultados obtenidos de acuerdo con la cantidad de profesionales antes mencionados.

PROPUESTA -. ANE -
COMPONENTE Contrato 1007 Variacién con IPC 2023
Integrante del
equipo de C"?"“- Valor total honorarios Contrato 1007 Contrato 1007 Contrato 1007 Valor total honorarios
. Profesionales 2021 2022 2023
trabajo
Director del 1 23.000.000
proyecto 23.370.300 24.683.711 27.922.214 17.814.136
Profesional
Técnico Senior 1 19.000.000
19.305.900 20.390.892 23.066.177 14.439.136
Abogado Senior 1 18.000.000
18.289.800 19.317.687 21.852.167 14.439.136
Financiero 1 18.000.000
Senior 18.289.800 19.317.687 21.852.167 14.439.136
Profesional 4 15.200.000
Juridico 15.444.720 16.312.713 18.452.941 11.064.136
Profesional 4 17.000.000
técnico 17.273.700 18.244.482 20.638.158 11.064.136
Profesional
: . 4 15.054.000
financiero 15.296.369 16.156.025 18.275.696 11.064.136
Totales 16 125.254.000 127.270.589 134.423.197 152.059.520 94.323.949

La anterior tabla, muestra como los valores de la propuesta de la ANE en el 2023 correspondientes a $94.323.949 pesos m/cte,
resultan ser inferiores respecto de los valores del contrato No. 1007 de 2020 actualizados al afio 2023 que hoy serian de $152.059.520
pesos micte; tomandose como referencia el mismo nimero de profesionales que fueron cotizados en su momento para el citado
contrato 1007 de 2020.

Por consiguiente, se aprecia que la oferta presentada por la ANE resulta ser mas beneficiosa para el Fondo Unico de TIC al ser
comparada con los valores del contrato 1007 de 2020 indexados al 2023, pues la propuesta de la ANE se encuentra por debajo en
$57.735.571.

1. Componente de visitas

Respecto al componente de visitas, se pudo evidenciar que en el marco del contrato 1007 de 2020 el FondoTIC/MinisterioTIC el
pago por concepto de una visita de verificacion integral fuera de bogota corresponde a $6.200.000 y que al ser actualizado el valor
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conforme al IPC para el afio 2023 arroja un resultado de $7.526.858. En este sentido, al comprar dicho valor con la propuesta de la
ANE respecto del costo por realizar una visita integral fuera de Bogota (Alto, Moderado, Incipiente, Bajo y Limitado) muestra un valor
promedio por visita de $7.202.446.

Conforme a lo anterior, se evidencia que la propuesta presentada por la ANE resulta ser mas favorable para la entidad en términos
econdmicos.

Finalmente, es importante precisar que, la verificacion que realizara la ANE permitira la cooperacidn entre entidades publicas pues
la informacion recolectada y entrega por la ANE en desarrollo de las verificaciones a los operadores del servicio de television, no
solo beneficia al MinTIC sino también a la ANE, toda vez que dicha informacién servira de insumo para ejercer las acciones o
mecanismos que configuran pruebas que serén pertinentes, Utiles y conducentes para llevar a cabo la facultad de inspeccion,
vigilancia y control que tiene a cargo ambas entidades del sector TIC.

Por lo anterior expuesto, se considera conveniente celebrar entre EL FONDO UNICO DE TIC / MINISTERIO TIC y LA AGENCIA
NACIONAL DEL ESPECTRO- ANE un Convenio interadministrativo entendiendo que estas son alianzas estratégicas que constituyen
un medio eficaz para fortalecer los recursos técnicos, econdémicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de las
actividades propias de los cometidos o funciones que la Ley les asigna a las entidades publicas.

13.- Forma de desembolso de los aportes.

Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el cumplimiento del objeto del convenio,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones girara a la ANE el valor de su
aporte al convenio, en la siguiente forma:
_Fecha Valor del -
estimada del desembolso Requisitos para acceder al desembolso
desembolso
1. Acta de inicio
2. Documento Plan de Gestion del Proyecto Fase Ingenieria de
Detalle aprobado por MINTIC que incluya:
o Plan de gestion de alcance.
o Plan de gestion de costes.
o Plan de gestion del recurso humano (EDT y RACI).
a) Formade 15 de Hasta la suma o Plan de gestion de comunicaciones.
desembolsos y septiembre de de $ o Plan de gestion de riesgos.
requisitos: 2023 942.541.690 o Cronograma.
3. Informe de Recurso Humano Aprobado por MinTIC que incluya:
o Hojas de vida.
o Soportes de experiencia y formacion académica.
4. Presentacion de la cuenta de cobro.
5. Certificacion de cumplimiento expedida por los supervisores del
convenio.
2. Legalizacion del 80% del primer desembolso.
Lunes, 4 de Hasta la suma 3. Apropacién por parte del MinTIC de los informes mensuales
diciembre de de $ asomados.gl primer desembolso.
2023 405.492 422 . Pregentag[on dela cugntg de cobro. . .
e 5. Certificacion de cumplimiento expedida por los supervisores del
convenio.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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NOTA 1: Se debera presentar para cada desembolso:

e Cuenta de cobro

¢ Informe de actividades realizadas y la respectiva aprobacion por parte del supervisor.

e La aprobacion y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del convenio de cada uno de
los entregables previstos.

e Documento en el que se certifique que el ejecutor esta al dia en los pagos a los sistemas de
seguridad social y el pago de parafiscales (si hubiese lugar a ello), de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente sobre la materia.

NOTA 2: Cada desembolso estara sujeto a la disponibilidad de PAC y liquidez de parte de Tesoreria,
asi como atender los lineamientos establecidos por el Fondo Unico de TIC para la legalizacién de
recursos.

En el Anexo “Plan de Trabajo” se encuentran las fechas estimadas para el cumplimiento de todos y
cada uno de los entregables.

b. Justificacion
aporte inicial.

del

De acuerdo con el flujo de caja establecido es necesario realizar un aporte inicial, con el fin de que la
ANE inicie los procesos de contratacion del recurso requerido para la ejecucion del convenio, asi como
las actividades de verificacidn in situ requeridas en el marco del convenio, de acuerdo con el
presupuesto definido y de conformidad con lo indicado en la tabla del numeral 12 de este documento.

Respecto del aporte de la ANE se precisa lo siguiente:

El aporte en especie del subdirector de Vigilancia y Control de la Agencia Nacional del Espectro
permitira realizar el seguimiento a los entregables de los componentes juridico, técnico y financiero del
servicio de televisién, con el fin de propender porque las visitas y entregables establecidos cumplan
con las caracteristicas desarrolladas en la ficha técnica y con los cronogramas acordados. De la misma
manera, aportara a través de su experiencia propuestas para dar solucién a los diferentes casos
atipicos, e inconvenientes que se presenten en el desarrollo del presente convenio e impartira las
directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio, manteniendo
de la misma manera, el equipo minimo de trabajo y sus condiciones minimas establecidas que
permitan un desarrollo normal de las actividades asociadas al servicio de televisidn. Finalmente, el
subdirector asistira y apoyara las reuniones que se estimen necesarias para la correcta ejecucion del
Convenio.

El Software ArcGis permitira asistir en la realizacion de las visitas en campo que ofrece a los
profesionales soporte desde la carga de las visitas programadas en el servicio de television de tal
manera que se minimice las manualidades con precarga de informacion, soporte integral de anexos a
la visita, radicacién y gestion del informe segun la decision.

14.- Criterios para seleccionar al Ejecutor/Cooperante:

En todo proceso de contratacién regido por el Estatuto General de Contratacion Piblica, es deber del Ministerio TIC - Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones establecer el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca de manera objetiva y para gozar de objetividad en la seleccion de una propuesta debe haber comparacion con otras similares.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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Por lo anterior, es necesario que el &rea gestora, haga un estudio de mercado, donde se incluya no sélo entidades publicas sino
también privadas, las cuales ofrezcan los servicios que se requiere satisfacer.

Para tal efecto, la comparacion debe hacerse partiendo de las siguientes condiciones: misién y vision de las entidades, sean estas
publicas o privadas, el precio ofertado y ofrecimientos adicionales a las obligaciones pactadas en el Convenio.

Si del andlisis del estudio de mercado y en la escogencia del ejecutor se haya considerado los requisitos del deber de seleccidn
objetiva propios de esta contratacion, tales como: la naturaleza juridica publica de la entidad, su idoneidad referida a que su objeto
0 mision tienen relacion con el objeto a contratar, y que el servicio como el precio son favorables para la entidad, se concluye que la
entidad publica cumple los presupuestos mencionados, el Ministerio TIC, procedera a contratarla como Ejecutor, con base en los
servicios descritos en su propuesta.

1. Afinidad y compatibilidad de las actividades desarrolladas: En términos generales, la mision y vision de la Agencia Nacional
de Espectro ANE son afines, compatibles y complementarias con las actividades de vigilancia, control e inspeccién en cabeza de la
Direccion de Vigilancia y Control del MinTic, ya que ambas tienen objetivos similares.

Por ejemplo, la mision de la Agencia Nacional del Espectro se centra en la gestion y control del espectro radioeléctrico, lo que incluiria
aspectos relacionados con el uso de las frecuencias para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluida la television. Su
vision esta dirigida a ser una entidad reconocida por su contribucion en la conectividad y transformacion digital del pais a través de
la gestion técnica del espectro, generando bienestar social.

Por otro lado, la Direccion de Vigilancia y Control del MinTic tiene la mision especifica enfocada en llevar a cabo actuaciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre la prestacion del servicio de television, asegurando el cumplimiento del marco legal, regulatorio
y reglamentario establecido para esta actividad. Su vision esta orientada a garantizar la calidad, legalidad y adecuada prestacion de
los servicios de television en el pais.

Ambas entidades trabajan en beneficio del desarrollo y la requlacion del sector de las telecomunicaciones y la television en Colombia,
asegurando una adecuada gestion del espectro radioeléctrico y una prestacion de servicios de calidad para los ciudadanos, asi
mismo la ANE, como entidad especializada, fue creada y dotada legalmente de competencias especificas para administrar y reqular
el espectro radioeléctrico y las telecomunicaciones en el pais, incluida la television.

2. Experiencia técnica: La ANE cuenta con expertos altamente capacitados y especializados en el campo de las telecomunicaciones
y la radiodifusion. Estos profesionales estarian familiarizados con los equipos de medicidn y herramientas necesarios para llevar a
cabo inspecciones y vigilancia efectivas de los operadores de television.

2.1 Verificaciones de Control Técnico del Espectro In Situ: Igualmente lleva a cabo verificaciones técnicas in situ para identificar
parametros técnicos que revisten de complejidad y especialidad y, por tanto, solo se pueden verificar en cercanias a las instalaciones
de las estaciones de radiocomunicaciones.

Para soportar la ejecucion de las verificaciones in situ la entidad cuenta con equipos de medicién portatiles como analizadores de
espectro, antenas direccionales, GPS, vatimetros, frecuencimetros, entre otros. Dichos instrumentos son necesarios para determinar
la localizacién exacta de la interferencia o transmisores no autorizados.

3. Recursos técnicos: La ANE ha invertido en la adquisicion y el mantenimiento de equipos e instrumentos de medicion avanzados
para asegurarse de que pueden realizar evaluaciones precisas y adecuadas de las operaciones de television.

En este orden cuentan con diferentes herramientas de gestion del espectro y diversos sistemas de monitoreo para realizar el control
TECNICO DEL ESPECTRO como la “RED NACIONAL DE MONITOREO DEL ESPECTRO RADIELECTRICO- RMER que verifica
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de manera precisa y en tiempo real el uso del espectro radioeléctrico, dicho sistema esta actualmente conformado por estaciones de
monitoreo fifas, transportables y moviles, con funcionalidades robustas para la comprobacion técnica de espectro. Las estaciones
fijas y transportables son operadas remotamente, es decir, los funcionarios de la entidad las controlan y revisan los resultados
arrojados por estas, a través de estaciones cliente que se encuentran ubicadas en la ciudad de Bogota, D.C., en el Centro Nacional
de Monitoreo.

LA RED DE MONITOREO TDT - RMTDT tiene como objetivo monitorear en tiempo real la cobertura en las principales ciudades del
pais de las emisiones de los canales de television TDT asi como la calidad en el servicio por parte de los diferentes operadores. Este
monitoreo se realiza a todas las emisiones de los canales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), el Consorcio de Canales
Nacionales Privados (CCNP) y los diversos canales regionales, tanto de orden pablico como privado.

Adicionalmente cuenta con otros sistemas de apoyo dentro de los cuales se destacan el Sistema de Monitoreo Continuo - SMC en
el cual se pueden consultar los niveles de intensidad de campo registrados por los sensores ubicados en varios municipios del pais,
el Sistema de Registro de Conformidad de Campos Electromagnéticos — SIRCE donde se puede observar las antenas a las que ya
se ha verificado el cumplimiento de los limites de campos electromagnéticos.

MEDICION DE NIVELES DE CAMPOS ELECTROMAGNETICOS Con el fin de evaluar los niveles de exposicién a campos
electromagnéticos la ANE cuenta con equipos especializados que permiten efectuar mediciones en banda ancha y banda selectiva
con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en la materia. Asi mismo, cuenta con una la Unidad Mévil de
monitoreo con una sonda de campos electromagnéticos para efectuar mediciones en movimiento con lo cual la ANE actualiza las
mediciones de niveles de campos electromagnéticos en diferentes recorridos programados.

SISTEMA DE INFORMACION: La ANE actualmente cuenta con un sistema de gestion basado en la plataforma ArcGIS Enterprise,
la cual permite configurar diferentes aplicaciones nativas del entorno de ESRI para tener aplicaciones de campo parametrizables que
permitan desarrollar soluciones complejas en muy poco tiempo, por lo que facilita futuras implementaciones (acuerdos con el MinTIC
por ejemplo), analitica e integraciones con otras aplicaciones de la entidad o con externos por lo que podremos enriquecer y compartir
informacién facilmente con otras entidades o directamente la ciudadania mediante el intercambio de informacion expuesto a través
de servicios web (webservices) de manera directa 0 mediante la plataforma de interoperabilidad (xRoad) del estado colombiano y
asi la ANE logra aumentar la interaccion con otras entidades del sector de forma mas &gil, a su vez contribuyendo en la
implementacion de una estado abierto y participativo de conformidad con el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial
propuesto por el MINTIC.

La herramienta ArcGIS Enterprise implementada en un ambiente OnPremise (Centro de datos en tierra ANE), le permite a la ANE
hacer pleno registro e identificacion no solo de los parametros incumplidos o normativas, sino también la plena identificacion del
presunto infractor, ubicaciones, datos, evidencias y fechas que no sean modificables para robustecer y sustentar los procesos de
investigacion. Con ello, consolidar e implementar la base de datos que contenga la informacién de las interferencias monitoreadas e
inspeccionadas, siendo esta una de las iniciativas de la ANE relacionadas con el proyecto de la “Ventanilla Unica de Gestién de
Espectro” en el marco de la Politica Publica de Espectro y (ANE/MINTIC).

4. Independencia y transparencia: Como entidad gubernamental y autoridad en la materia, se espera que la ANE sea neutral e
independiente en su funcion reguladora y en la aplicaciéon de las leyes y normativas relacionadas con el espectro y las
telecomunicaciones. Esto garantiza que las inspecciones y vigilancia se realicen de manera objetiva y sin sesgos.

5. Naturaleza y funciones de la entidad a contratar: La Agencia Nacional del Espectro (ANE) fue creada por la Ley 1341 de 2009
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MINTIC). En un principio, la ANE fue establecida como una entidad sin personeria juridica, pero con autonomia
técnica, administrativa y financiera.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
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Posteriormente, a través del articulo 2° del Decreto 4169 de 2011, se modificé la naturaleza juridica de la ANE. En virtud de esta
modificacion, la entidad pasé a ser una Unidad Administrativa Especial del orden nacional con personeria juridica, autonomia técnica,
administrativa, financiera y patrimonio propio. Esto significa que la ANE adquiri la capacidad legal para actuar como persona juridica
y poseer un patrimonio propio, ademas de mantener su autonomia en la toma de decisiones técnicas y administrativas, el objeto de
la Agencia Nacional del Espectro es brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del
espectro radioeléctrico.

Como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, la ANE tiene la facultad de celebrar contratos, adquirir bienes,
administrar recursos financieros, y llevar a cabo acciones legales en su propio nombre. También cuenta con autonomia en la gestion
de sus asuntos internos y en la toma de decisiones relacionadas con el espectro radioeléctrico, en virtud de lo anterior, corresponde
a una entidad de derecho publico segtin lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo es preciso sefialar que la Agencia Nacional del Espectro ha suscrito con el Fondo Unico TIC / Ministerio TIC los siguientes
convenios interadministrativos con objeto y actividades similares:

NUMERO DE | MODALIDAD DE CLASE DE

CONTRATO | SELECCION CONTRATO OBJETO

Fortalecer la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en el
pais, especialmente el servicio de televisién radiodifundida, mediante la
77-2020 Contratacion Convenio recoleccion y analisis de informacidn del uso del espectro, desarrollando
734-2020 directa Interadministrativo actividades técnicas y normativas para la optimizacién de los procesos
de autorizacidn, asignacion y verificacion del servicio que impacten los
actores y empresas del sector de comunicaciones.

Implementar y desarrollar las estrategias necesarias que permitan
adelantar un estudio
sectorial con el cual se evaluie el modelo actual de gestion de espectro,
proponiendo un nuevo modelo orientado a la
Contratacin Convenio mejora de procesos y a la gdopcién de préacticas intelr’nacionales, asi
79-2020 directa Interadminisirativo como  definiendo  pardmetros de  valoracion de la

banda de 3500 MHz, llevando a cabo igualmente el desarrollo de un
modelo de costos que permita realizar la
estimacion del valor del espectro para bandas IMT y definiendo una
metodologia para realizar la  estimacion del impacto
0 beneficio social generado por la asignacion y uso del espectro.
Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones —Ministerio TIC- y la Agencia Nacional del Espectro
-ANE- para el intercambio de la informacion requerida en cumplimiento
de los fines y funciones de soporte técnico de la gestion, planeacion,
vigilancia y control del espectro radioeléctrico; garantizando tanto la
confidencialidad de la misma como del tratamiento de los datos
suministrados en virtud del presente convenio.

Contratacién Convenio

200-2021 directa Interadministrativo

15.- Analisis de Riesgo y forma de Mitigarlo.
CONTEXTO

La metodologia planteada por Colombia Compra Eficiente indica que es necesario como punto inicial identificar el contexto en el cual
interactua la Entidad Estatal, lo que permitira la identificacion de los riesgos previsibles para el proceso de contratacién objeto de
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estructuracién. En consecuencia, previo a la elaboracién de la matriz de riesgos se procedio a analizar el documento de estudios
previos, la necesidad en él identificada, la estimacion del presupuesto oficial, entre otros aspectos sefialados por el Decreto 1082 de
2015, la documentacion e informacién histérica remitida por el area originadora en virtud de lo indicado en la circular 011 de 2022
emitida por la Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por lo que a continuacién
se sintetizan las notas caracteristicas del proceso.

Asi las cosas, el detalle de los riesgos previsibles para el presente convenio se detalla en el anexo MATRIZ DE RIESGOS que hace
parte integral del presente estudio previo.

16.- Analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del Convenio segun el caso.

El futuro negocio juridico corresponderd a un convenio interadministrativo. Asi las cosas, a efectos del presente analisis vale la pena
tener en cuenta que éstos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 (Articulo 2) resultan ser fruto de la aplicacion de la
contratacion directa siempre que las obligaciones derivadas tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, tal como
ocurre en el caso concreto.

Cabe anotar que “La norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 que, en el articulo 2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no
obligatoriedad de las garantias en los convenios interadministrativos, por lo cual la decisién de solicitar garantias es discrecional de
las entidades, quienes deberan justificarla en los estudios y documentos previos”, aspecto que recuerda ademas Colombia Compra
Eficiente en su Guia de Garantias en Procesos de Contratacion.

Por lo anterior, es preciso sefialar que, en dichos negocios el ente ejecutor/cooperante no incurrié en situaciones de incumplimiento
de los compromisos y/u obligaciones radicadas en su cabeza, asi como tampoco se presentd la concrecion de los riesgos previsibles
en su momento identificados. Asi mismo, no se encontré que en vigencias anteriores se haya exigido la constitucién de garantias.
Lo anterior implica que a la luz del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 no sea necesaria la exigencia de garantias para el
caso del futuro convenio interadministrativo, mas aun cuando el mismo permitira en virtud del principio de coordinacién la satisfaccion
del interés general a cargo de las entidades contratantes, las cuales ademas resultan concordantes con los fines misionales radicados
en cabeza de cada una de ellas.

7. Indicacion si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un tratado de Libre comercio vigente para el
Estado Colombiano bajo los parametros establecidos por el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, en desarrollo del articulo 159 del Decreto 1150 de 2013.

Para el analisis de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado Colombiano,
se verificd segun la informacién publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el
cumplimiento de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de
libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacién Directa.

Fecha:
18.- Certificado de disponibilidad | "*" 141323 | 4dimmiaaaa) 23/08/2023
presupuestal (CDP): No NA Fecha: NA
' (dd/mm/aaaa)
. . . N Cuantia
19.- Vigencias futuras: No. Oficio N A Afo por afio
N. A. N. A.
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20.- Firmas autorizadas:
Firma responsable:
Jefe de la Dependencia Solicitante: Firma responsable:
Encargado de la Ficha del Proyecto: Nombre: ELKIN PORRAS FORERO
Nombre: LUIS EDUARDO AGUIAR DELGADILLO Cargo: Subdirector de Vigilancia e Inspeccién
Cargo: DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y Fecha: Septiembre 2023
CONTROL
Fecha: Septiembre 2023

Revisé: Elkin Porras Forero — Subdirector de Vigilancia e Inspeccion
Aspecto Técnico: Emanuel Coronado, Sergio Rincon - Contratistas
Aspecto Juridico: Claudia Peralta — Contratista

Aspecto Financiero: Diego Alvarez Villarraga - Contratista

ANEXOS

Listado de documentos anexos al Formato de Estudios Previos

Documentos Anexos
Documentos

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Cuando el convenio lleve erogacion presupuestal a cargo del Fondo
Unico TIC / Ministerio TIC.

Certificado de disponibilidad presupuestal cuando la(s) Entidad(es) aporte(n) recursos en efectivo.

Carta de Intencion y aceptacion o comunicaciones cruzadas entre las partes

Acto Administrativo de nombramiento y acta de posesién de quienes firman el contrato o convenio.

Documento que acredita las facultades del (os) representante(s) para la suscripcién del convenio (Esto en el evento
en que no esté contemplado en una ley tal facultad y haya una delegacion para contratar).

Fotocopia de la Cédula del Representante Legal.

“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios”
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https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
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Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20230906-151204-2c4183-15440022 Creacion:2023-09-06 15:12:04
Estado:Finalizado Finalizacion:2023-09-06 15:21:42

Escanee el codigo
para verificacién

Firma: Director de Vigilancia, Inspeccién y Control

NCED

Luis Eduirdo Aguiar Delgadillo
9339438

laguiar@mintic.gov.co

Director de Vigilancia, Inspeccion y Control
Mintic

Firma: Subdirector de Vigilancia e Inspeccién

(]

ELKIN POiRAS FORERO
Subdirectorde Vigilancia e Inspeccion
eporras@mintic.gov.co

Ministerio de TIC

Viceministerio de Conectividad




REPORTE DE TRAZABILIDAD

Estudio Previo Convenio ANE 01-09-2023 - VF

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20230906-151204-2¢4183-15440022 Creacidn: 2023-09-06 15:12:04

Escanee el codigo

EStadOZ Finalizado Fina|I2aCIénI 2023-09-06 15:21:42 para verificacidn
ELKIN PORRAS FORERO Env.: 2023-09-06 15:12:04
) eporras@mintic.gov.co Lec.: 2023-09-06 15:13:38
Firma L Aprobado
Ministerio de TIC Res.: 2023-09-06 15:13:49
Viceministerio de Conectividad IP Res.: 190.145.189.98
Luis Eduardo Aguiar Delgadillo Env.: 2023-09-06 15:13:49
) laguiar@mintic.gov.co Lec.: 2023-09-06 15:21:17
Firma ) o ) ., Aprobado
Director de Vigilancia, Inspecciéony Con Res.: 2023-09-06 15:21:42
Mintic IP Res.: 186.84.91.101
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