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I. DATOS DEL ASESOR

§g‘;’§'°" REALIZADA | -~ SR AL DELGADO & ASOCIADOS S.A.S. EN FECHA: 30/08/2023
SOPORTE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES FONDO TIC No. 135 DE
CONTRACTUAL: 2023.

“Prestacion de servicios altamente calificados en la asesoria al MInTIC/Fondo
Unico de TIC en la identificacién y valoracidn de riesgos previsibles en los procesos
de contratacion que deba adelantar la entidad, asi como la forma de mitigarlos y
en la estructuracién de las garantias y seguros que deban requerirse en éstos y en
los demds procesos institucionales que asi lo requieran, asi como en la revision,
OBJETO: verificacion y confirmacion del origen, caracteristicas y elementos relevantes de
las pdlizas, garantias bancarias, los contratos de seguro de cumplimiento vy los
patrimonios autdnomos otorgados en virtud de los procesos de contratacion y/o
actividad contractual y/o administrativa desarrollada por la entidad, previo a su
probaciéon, conforme la normatividad vigente y en articulacion con el Modelo
Integrado de Gestion”.

Se presenta el presente andlisis de garantias requeridas, en cumplimiento del objeto y
alcance contractual, para determinacidén de su inclusion por parte de la Direccidn de
Vigilancia, Inspeccién y Control y/o de la Subdireccion de Gestion Confractual del Fondo
Unico de TIC / MINTIC en los documentos precontractuales del proceso de contratacion
conforme a las previsiones normativas aplicables, segin la modalidad de seleccion, la
tipologia de contratacién y, en todo caso, atendiendo las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion PUblica, especialmente lo contenido en el Decreto 1082
de 2015.

1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO.

De acuerdo con los documentos entregados por la Direccidon de Vigilancia, Inspecciéon vy
Control, de manera concreta el documento de estudios previos remitidos a través de correo
electrénico del 30 de agosto de 2023, las siguientes son las caracteristicas fundamentales del
proceso que Nos OCUpPAa:

- El objeto del convenio a celebrar corresponde a «Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, asi como acciones, capacidades y conocimientos, para
el fortalecimiento de los servicios de telecomunicaciones a través de actividades de
verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias
a cargo de los operadores del servicio de television en el territorio nacional.”».

- El plazo de ejecucion del convenio serd hasta el 31 de diciembre de 2023.
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- El valor y aportes del Convenio serd hasta la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA

MILLONES VEINTE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 1.490.020.916),
discriminados de la siguiente manera:

- Aporte en dinero por parte del Fondo TIC / Ministerio TIC: MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE ($ 1.348.034.112)

- Aportes en especie por parte ANE: CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($ 141.986.804).

- Elnegocio juridico a celebrar corresponde a un convenio interadministrativo, fruto de la
aplicacion del mecanismo de seleccidon conocido como contratacién directa.

2. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Como se indicd en lineas anteriores, el futuro negocio juridico corresponderd a un convenio
intferadministrativo. Asi las cosas, a efectos del presente andlisis vale la pena tener en cuenta
que éstos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 (Articulo 2) resultan ser fruto
de la aplicacién de la contratacion directa siempre que las obligaciones derivadas tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora, tal como ocurre en el caso concreto.

Cabe anotar que “La norma citada fue reglamentada por el Decrefo 1082
de 2015 que, en el articulo 2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad de las garantias en
los convenios interadministrativos, por lo cual la decision de solicitar garantias es
discrecional de las entidades, quienes deberdn justificarla en los estudios y documentos
previos”"!, aspecto que recuerda ademds Colombia Compra Eficiente en su Guia de
Garantias en Procesos de Contratacion?.

En el caso concreto, se observa que de acuerdo con la informacién proporcionada por el
drea originadora, asi como de la documentaciéon por ella entregada con relacidon a procesos
de contrataciéon histéricos con similar objeto en que fue parte la entidad, es posible evidenciar
gue en dichos negocios el ente ejecutor/cooperante no incurri® en situaciones de
incumplimiento de los compromisos y/u obligaciones radicados en su cabeza, asi como
tampoco se presentd la concrecion de los riesgos previsibles en su momento identificados. Lo
anterior implica que a la luz del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 no sea
necesaria la exigencia de garantias para el caso del futuro convenio interadministrativo, mds
aun cuando el mismo permitird en virtud del principio de coordinacion la satisfaccion del
interés general a cargo de las entidades confratantes, las cuales ademds resultan
concordantes con los fines misionales radicados en cabeza de cada una de ellas.

1 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-023-2020.

2 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia de garantias en Procesos de Contratacion. P. 4.
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No obstante, si para garantizar la correcta ejecucidon del convenio interadministrativo el
ejecutor debe celebrar otros negocios juridicos, es recomendable que éste realice los
respectivos andlisis de riesgos de cara a solicitar a los eventuales contratistas las coberturas a
que haya lugar.

Se presenta el presente andlisis realizado por profesionales de Coral Delgado y Asociados
S.A.S., en ejecucion del contrato arriba identificado el 30 de agosto de 2023.

Cordialmente;

7
{ J
L
- -

Wit 'y =il
JAVIER E-DELGADO CAMPUZANO

Abogado Asociado Abogado Lider Proyecto
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