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Con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad vigente, me permito allegar para su conocimiento y 
valoración, el formato de presentación de los estudios previos conforme a los requisitos exigidos en las    
disposiciones citadas, así: 
 
1. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
1.1. ANTECEDENTES 

 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) es una Entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, 
con personería jurídica, autonomía administrativa, patrimonio independiente, y tiene como objetivo fundamental 
reconocer y pagar oportunamente las asignaciones de retiro al personal de oficiales, suboficiales, soldados 
profesionales e infantes de marina de las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a tal prestación, así 
como, las sustituciones pensionales a sus beneficiarios, y contribuir al desarrollo de la política y planes 
generales que en materia de seguridad social adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal. Así 
mismo conforme lo dispuesto en escritura 910 de 29 de mayo de 1941 es propietario del Centro Internacional 
Tequendama CREMIL y a su vez dentro de sus funciones establecidas en el ACUERDO 08 de 2016 capitulo 
1, articulo 6 numeral 2., está obligada a la ocupación de los inmuebles de CREMIL. Que durante el último 
semestre se ha mantenido sobre el 70% lo que ha permitido la generación de ingresos por arrendamiento, 
estos se destinan para el pago de las asignaciones de retiro del personal militar retirado. Siendo estos utilizados 
por un gran número de entidades públicas y privadas que atienden diariamente un flujo considerable de público 
y funcionarios que de forma directa e indirecta dependen de la ejecución de labores de mantenimiento 
preventivo y correctivo en distintas áreas que garanticen la operatividad y buen estado de los bienes muebles 
e inmuebles y los recursos de capital que constituyan el patrimonio de la Entidad, o aquellos que sin ser de su 
propiedad se confíen a su manejo , así mismo dentro de la caracterización del proceso de bienes inmuebles 
se encuentra el ITEM No. 12 “la programación de mantenimientos por las partes interesadas”  de la cual surgen 
procedimientos para el mantenimiento de muebles e inmuebles y reparación y remodelación de los mismos.  
 
El Centro Internacional Tequendama (CIT) está compuesto por los edificios Bochica, Residencias Tequendama 
Sur, Bachué y Residencias Tequendama Norte, localizados entre las carreras 10 y 13 y entre calles 26 y 28 de 
Bogotá, D. C y cuentan con área construida de 129.557 M2, sobre una superficie de 26.193 M2. Las 
edificaciones del Centro Internacional Tequendama fueron declaradas Bien de Interés Cultural (BIC) categoría 
conservación integral de Carácter Nacional por el Ministerio de Cultura a través de la Resolución No. 1582 de 
2002 y de Carácter Distrital, por el Decreto 606 de 2001, por lo cual se les atribuye un régimen especial de 
protección por parte del Estado, de forma que no puede ser demolido, restaurado y no puede ser objeto de 
ninguna intervención que le produzca cambios, sin la previa autorización o permiso del Ministerio de Cultura. 
 
El área de mantenimiento de CREMIL está compuesta por un grupo de 9 colaboradores de nivel asistencial 
ASD los cuales desarrollan actividades de mantenimiento preventivo y correctivo en las siguientes áreas o 
especialidades: PLOMERÍA, MAMPOSTERÍA, ELECTRICIDAD, ORNAMENTACIÓN Y CARPINTERÍA. Un 
porcentaje considerable de los trabajos que se desarrollan dentro de las especialidades antes mencionadas 
requieren el uso estricto de medios portátiles que les permitan acceder a puntos específicos para el desarrollo 
de sus actividades los cuales pueden estar ubicados en alturas que van desde los 2.2 m para redes eléctricas 
e hidrosanitarias, muros, techos cielo raso, etc. Y hasta los 9 m donde se ubican ventanas, fachadas y algunas 
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luminarias. Para lograr el alcance efectivo a estos puntos cumpliendo con la normatividad vigente para trabajo 
en alturas, se requiere de 1 andamio y 10 escaleras certificadas.  
 
 
Actualmente el grupo de mantenimiento cuenta con escaleras tipo tijera de aluminio de 4, 6, 8, 10 y 12 pasos 
las cuales ya tienen un uso superior a 5 años, por lo que varias de ellas presentan desajuste en sus barras de 
tensión y ménsulas diagonales, desgaste en los antideslizantes de peldaños y pies de seguridad. Adicional a 
lo anterior se aclara que las escaleras no están certificadas bajo la norma ANSI 14.2 ni tampoco son 
garantizadas como dieléctricas.  
 
Por otro lado, la entidad también cuenta con un andamio en acero galvanizado el cual solo puede garantizar 
una altura máxima para trabajo efectivo de 5 m dejando así algunos otros sin poder ejecutarse y adicional a lo 
anterior tampoco es un andamio certificado por lo que su uso conlleva a incumplir con la normatividad vigente 
para trabajo en alturas.  
 
1.2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y considerando lo especificado en la normatividad vigente para trabajo en 
alturas Resolución 4272 del 2021 en donde se establece los requisitos mínimos de seguridad para realizar este 
trabajo de alto riesgo y el programa O-GRH-11 Trabajo Seguro en Alturas implementado por la entidad, se 
incluyen los procedimientos y normas de seguridad para reducir y minimizar los riesgos propios de trabajo en 
alturas teniendo en cuenta los requisitos de formación y certificación de los empleados como de las 
herramientas utilizadas para realizar este tipo de trabajo. En ese sentido, se hace necesaria la adquisición de 
un Andamio certificado, escaleras tipo tijera y de plataforma certificadas, que permitan la ejecución segura y 
adecuada de las actividades de mantenimiento que el grupo ASD realiza con mayor frecuencia,  ya que en el 
primer semestre de 2023 se ejecutaron 277 trabajos de los cuales 105 de ellos requirieron de forma estricta el 
uso de escaleras y andamio, esto significo que aproximadamente el 40% de las actividades de mantenimiento 
demanda necesariamente el uso de estos elementos con el fin de acceder, alcanzar de forma eficiente y segura 
los puntos a intervenir o actividades de mantenimiento a realizar dentro de las cuales se resaltan las siguientes: 
 

• MAMPOSTERÍA – Resanar y pintar muros y techos con altura superior a 2 metros  

• MAMPOSTERÍA – Apertura de vanos para inspección en ductos con altura superior a los 2 metros 

• MAMPOSTERÍA – Instalación de techos en drywall y cielo raso en oficinas, pasillos, hall, etc. 

• MAMPOSTERÍA – mantenimiento en sellos y juntas de ventanas exteriores (torre norte) las cuales se 
ubican en alturas superiores a 6 metros  

• PLOMERÍA - Reparación de filtraciones y/o cambio de accesorios de tubería hidrosanitaria a una altura 
superior de 2 metros 

• PLOMERÍA – Remplazo de tramos de tubería hidrosanitaria o instalación de nuevas redes hidráulicas que 
por su diseño y necesidad deban instalarse a una altura superior de 2 metros. 

• PLOMERÍA – Manipulación de válvulas o registros para control de paso de agua potable instalados a mas 
de 2.5 metros de altura. 

• PLOMERÍA – Reparación y/o cambios de tubería con accesorios de 3” o superiores que se ubiquen a una 
altura mayor de 4 metros 

• ELECTRICIDAD – Limpieza, mantenimiento y/o reemplazo de luminarias para oficinas, zonas comunes, 
etc. Ubicadas a más de 2.5 metros de altura  

• ELECTRICIDAD – Instalación de nuevas acometidas eléctricas que requieren estar a una altura superior 
de 2 metros 
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• ORNAMIENTACIÓN – Instalación de anclajes o estructuras a una altura superior de 2 metros para asegurar 
tubería de suministro agua potable 

 
Por lo anterior es necesario garantizar el 100% de la disponibilidad de las escaleras y andamio ya que no 
solamente se utilizan dentro de la ejecución de trabajos rutinarios, programados o imprevistos, sino que 
también contribuyen a realizar los diagnósticos de fallas. De una forma más acertada y tomar acciones 
oportunas cuando ocurren imprevistos que impliquen ejecutar alguna acción en alturas.   
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
2.1. OBJETO  
 
ADQUISICIÓN DE ESCALERAS CERTIFICADAS EN NORMA ANSI A 14.5 y ANDAMIO CERTIFICADO EN 
NORMA NTC 1642 Y NTC 1735 PARA LA GESTIÓN DE MANTENIMIENTO EN LA CAJA DE RETIRO DE LAS 
FUERZAS MILITARES. 
 
2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
El presente proceso se realizará por lotes de acuerdo con la siguiente especificación: 
 

LOTE 1 
Requerimiento de escaleras certificadas:  
 

ÍTEM 
CÓDIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA 

1 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE TIJERA DE 4 PASOS 1 UNIDAD   

2 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE TIJERA DE 5 PASOS 1 UNIDAD   

3 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE TIJERA DE 6 PASOS 1 UNIDAD   

4 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE TIJERA DE 8 PASOS 1 UNIDAD   

5 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE TIJERA DE 10 PASOS 1 UNIDAD   

6 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE PLATAFORMA DE 4 PASOS 1 UNIDAD   

7 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE PLATAFORMA DE 5 PASOS 1 UNIDAD   

8 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE PLATAFORMA DE 6 PASOS 1 UNIDAD   

9 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE PLATAFORMA DE 8 PASOS 1 UNIDAD   

10 30191501 ESCALERA DIELÉCTRICA DE PLATAFORMA DE 10 PASOS 1 UNIDAD   

 
Los Oferentes deberán de cumplir como mínimo con las siguientes especificaciones.  
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
 

 
 



 
 

CAJA DE RETIRO DE LAS FFMM 
Subdirección Administrativa 

 

Formato de Estudios Previos 
F-GRA-05 / 20-11-2018 V4 

 

Página 4 de 37 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ESPECIFICACIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO APLICABLES A ESCALERAS 

DESCRIPCIÓN ESPECIFICACION REQUERIDA 

ESTADO INICIAL DE 
ESCALERAS A 
ENTREGAR 

Los productos deberán ser totalmente nuevos, no se aceptarán elementos de segunda o 
remanufacturados.  

MATERIAL DE 
FABRICACION PARA 
ESCALERAS DE TIJERA 
Y ESCALERAS DE 
PLATAFORMA  

Rieles en Plástico reforzado en fibra de vidrio (PRFV) en material no conductor, Peldaños 
en alumno con antideslizante y zapatas o soportes inferiores antideslizantes 

CERTIFICACIÓN DE 
ESCALERAS DE TIJERA 
Y DE PLATAFORMA 

Las escaleras de tijera y de plataforma deben ser de tipo IA para soportar hasta 300 Lb con 
certificación ANSI A  14.5 

ANEXOS INCLUIDOS 
DENTRO DE LA 
ADQUISICION DE 
ESCALERAS 

• Certificación escrita de cumplimiento de la norma ANSI A 14.5 por cada escalera 
adquirida  

• Ficha técnica de producto 

• Manual de usuario si aplica 

• Certificado de garantía 

DESCRIPCION PARA 
RECERTIFICACIÓN SI 
APLICA 

Especificar el procedimiento para mantener las certificaciones vigentes año tras año. Las 
inspecciones deberán de realizarse dentro de las instalaciones de CREMIL 

GARANTIAS 
Las escaleras y andamios producto de este estudio deberán ofrecer una garantía mínima 
de 1 año por defectos de fabricación. 

 
LOTE 2 

 

ÍTEM 
CÓDIGO 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA 

1 30191502 
ANDAMIO CERTIFICADO MULTIDIRECCIONAL CERTIFICADO DE 
8 METROS DE ALTURA MAS 1 METRO DE BARANDA CON AREA 
DE 2 METROS POR 2 METROS 

1 
GRUPO DE COMPONENTES QUE 

CONFORMAN EL ANDAMIO 
REQUERIDO   

 
A continuación, se especifica el listado de piezas que debe de tener el andamio multidireccional 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO 
CANTIDAD 
DE PIEZAS 

Vertical de 1 m en tubería estructural cal 3,25 mm sin espigo Galvanizado 10 

Vertical de 2 m en tubería estructural cal 3,25 mm Con espigo Galvanizado 16 

Horizontal de 0,73 m en tubería estructural cal 3,25 mm galvanizado 12 

Horizontal de 2.07 m en tubería estructural cal 3,25 mm galvanizado 40 

Diagonal para 2,07 m en tubería estructural cal 2,5 mm - 2,12 ml galvanizado 16 

Base collar galvanizada 4 

Pasador vertical 12 

Escalera interna antideslizante para 2 m Galvanizada 4 

Plataforma metálica de 2,07 m x 0,32 m galvanizada sin puerta de acceso 5 

Plataforma en acero y aluminio de 2,07 m x 0,60 m con puerta de acceso 4 

Rodapié de 2,07 m x 0,15 m 4 

Rueda en polipropileno de 8" con tornillo nivelador de 500 mm 1200 kg 4 

 
Los Oferentes deberán de cumplir como mínimo con las siguientes especificaciones.  
 

ESPECIFICACIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO APLICABLE A ANDAMIO 

DESCRIPCIÓN ESPECIFICACION REQUERIDA 

ESTADO INICIAL DE  
ANDAMIO A ENTREGAR 

Los productos deberán ser totalmente nuevos, no se aceptarán elementos de 
segunda o remanufacturados.  

MATERIAL DE 
FABRICACIÓN PARA 
ANDAMIO 
MULTIDIRECCIONAL 

Andamio en tubería estructural galvanizada con plataformas 
metálicas antideslizantes y drenantes. Plataformas con puertas en aluminio para 
zonas de tránsito con capacidad de soportar presión superior a 240 Kg/m2. Escaleras 
metálicas de acceso interno y barandas de seguridad.  AREA de plataformas 2 m X 
2 m. 

ANEXOS INCLUIDOS 
DENTRO DE LA 
ADQUISICION DE 
ANDAMIO 

• Certificado de cumplimiento de parámetros establecidos en normas NTC 
1642, NTC 1735 y RESOLUCION 4272 DE 2021 para desarrollo de 
trabajo en alturas.  

• Manual de armado 

• Tarjetas roja, verde y amarilla de seguridad. 

• Ficha técnica de producto y formato de inspección 

• Planos de la estructura 

• Inventario de partes  

• Capacitación para ensamble y desensamble de andamio. 
 

 
CAPACITACIÓN CON LA 
ENTREGA DEL ANDAMIO 

El Contratista deberá de realizar capacitación presencial en las instalaciones de la 
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL respecto de la forma correcta para 
ensamble, utilización y desensamble del andamio  
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DESCRIPCION PARA 
RECERTIFICACIÓN SI 
APLICA 

Especificar el procedimiento para mantener las certificaciones vigentes año tras año. 
Las inspecciones deberán de realizarse dentro de las instalaciones de CREMIL 

GARANTIAS 
Las escaleras y andamios producto de este estudio deberán ofrecer una garantía 
mínima de 1 año por defectos de fabricación. 

 
El oferente debe Cumplir con los requisitos establecidos en el ANEXO TÉCNICO.  
 
2.3. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 articulo 2.2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015, el objeto del 
contrato debe estar en alguna de las siguientes clasificaciones de Bienes y Servicios con la codificación 
UNSPSC: 
 

CODIGO GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION 

30191501 D 30000000 30190000 30194500 30194501 Escaleras 

30191502 D 30000000 30190000 30194500 30194502 Andamios 

 
3. OBLIGACIONES. 
 
3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
El CONTRATISTA se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones Generales:  
 
1. Cumplir oportunamente con el objeto del futuro contrato en los términos y condiciones establecidas en 

el mismo. 
2. Ejecutar idónea y eficazmente el objeto del contrato y las obligaciones inherentes. 
3. Permitir, facilitar, disponer, atender con prontitud los requerimientos de información, recomendaciones, 

y solicitudes que adelante la CAJA.  
4. Mantener niveles de eficiencia técnica y profesional para cumplir sus obligaciones contractuales y 

ejercer permanentemente autocontrol a las actividades, procesos, procedimientos y productos que se 
deban ejecutar y realizar para el efecto. 

5. Elaborar y presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato. 
6. Constituir la garantía que sea solicitada por la Entidad  
7. Cumplir sus obligaciones frente al pago del sistema de seguridad social integral, de conformidad a la 

normatividad vigente.   
8. Actuar con buena fe, evitando dilaciones que puedan presentarse durante la ejecución del contrato y 

post contractual. 
9. Reportar cualquier novedad o anomalía que se presente en el desarrollo del contrato al supervisor del 

mismo.  
10. Cumplir con la normatividad del Decreto 1072 de 2015 y resolución 0312 del 2019 en cuanto Seguridad 

y Salud en el trabajo y acatar los requisitos legales de aspectos e impactos ambientales. (política del 
Sistema Integral de Gestión, objetivos, EPP adecuados según la tarea a ejecutar, matriz de 
identificación de peligros y aspectos e impactos ambientales) 

11. Presentar la planilla de pago de aportes Seguridad Social Integral (ARL, AFP, EPS, CCF) del personal 
que ingresará al cumplimiento del objeto del contrato en la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares  
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3.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
1. Realizar la entrega de las escaleras y andamio en condiciones de eficiencia, calidad y de acuerdo con 

las especificaciones exigidas por CREMIL en la Invitación Pública y en los documentos de estudios 
previos. 

2. Suministrar las certificaciones requeridas que corresponden al cumplimiento de normas aplicables 
para trabajo en alturas y que hacen parte integral de las escaleras y andamio a suministrar.  

3. Informar a CREMIL dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del contrato, 
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecución del contrato, o que puedan 
poner en peligro los intereses legítimos de CREMIL. 

4. Entregar en buen estado y funcionamiento los elementos requeridos por la Entidad. 
5. Prestar los servicios de capacitación para uso de los elementos suministrados con personal altamente 

calificado y capacitado en sus especialidades, de tal manera que garantice un excelente  servicio. 
6. El Contratista debe realizar capacitación dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes una vez 

recibidos a entera satisfacción del bien. 
7. Estar en permanente y completa coordinación con el supervisor del contrato asignado por la CREMIL, 

a fin de garantizar el cumplimiento del objeto contratado. 
8. En caso de asignar personal para la capacitación en las instalaciones de CREMIL ,  este debe estar 

identificado con distintivos de la empresa y debidamente carnetizado, el carnet vigente de la EPS y la 
ARL a la que se encuentre afiliado. 

9. Presentar los informes requeridos por el supervisor del contrato los cuales deberán de contar con 
registro fotográfico de los elementos suministrados, así como también evidencia fotográfica de 
capacitación para ensamble, forma segura de utilización y desensamble de andamio.  

10. Las escaleras y andamio certificado objeto del contrato deben ser nuevos y no remanufacturados. 
11. Suministrar la ficha técnica de las escaleras y andamio, así como también las respectivas hojas de 

seguridad de los elementos que los integran si aplica.  
12. las escaleras y andamio deben ser suministrados conforme a la totalidad de los requisitos establecidos 

en el anexo técnico del presente proceso. 
 
3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE 
 

1. Requerir al contratista adoptar las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del contrato.  
2. Pagar los valores pactados. 
3. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento de este a través del 

supervisor del contrato o de quien haga sus veces. 
4. Garantizar la apropiación de los recursos económicos para la ejecución del contrato.  
5. Hacer seguimiento, a través de la supervisión, del cumplimiento del objeto contractual y emitir las 

correspondientes conformidades de los bienes contratados cuando estos sean aceptados.  
6. Realizar los pagos conforme lo pactado contractualmente. 
7. Pagar al Contratista de acuerdo con la forma de pago pactada. 
8. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo. 
9. Las demás que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo con la naturaleza del 

contrato fijen la ley los cuales hacen parte integrante del contrato. 
 

4. FORMA DE PAGO  
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL pagará el valor del presente contrato mediante un pago 
total contra entrega total de los bienes contratados. Para el pago se deberán presentar los siguientes 
documentos: 
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a) Presentación en debida forma de la factura y cargue de la misma en el SECOP II. 
b) Reporte del supervisor con las actividades realizadas por el contratista. 
c) Informe de las actividades realizadas por parte del contratista. 
d) Acta de inicio suscrita por el supervisor del contrato y el contratista (Este documento se requiere para el 

primer pago). 
e) Certificación expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal según sea el caso, del pago de 

sus obligaciones Parafiscales del último mes junto con la copia de la planilla de pago.  
 

NOTA 1: Las facturas deben cumplir los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario. 
 

a) Estar denominada expresamente como factura de venta. (Régimen simplificado o régimen común.) 
b) Apellidos y nombre del adquiriente el servicio. 
c) Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de facturas de venta. 
d) Fecha de expedición. 
e) Descripción específica o genérica de los bienes y/o servicios. 
f) Valor total de la operación. 
g) El nombre del impresor de la factura. 
h) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. 
i) Al momento de la expedición de la factura, los requisitos de las literales a), b), d) y h), deberán estar 

previamente impresos a través de medios litográficos, tipográficos o de técnicas industriales de carácter 
similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturación por computador o máquinas 
registradoras, con la impresión efectuada por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de 
impresión previa. El sistema de facturación deberá numerar en forma consecutiva las facturas y se 
deberán proveer los medios necesarios para su verificación y auditoría. 

j)   El contratista deberá verificar si conforme a su régimen le es aplicable la presentación de facturación 
electrónica y tener en cuenta los lineamientos establecidos para este caso por la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, donde se reglamentan las 
condiciones de expedición e interoperabilidad de la factura electrónica con fines de masificación y control 
fiscal, por lo que previamente deberá coordinar con el supervisor contractual el procedimiento fijado por 
CREMIL para el recibo, aceptación y tramite de la factura electrónica por parte de CREMIL.  

 
Se entienden incluidos como parte del valor del contrato, todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos 
o indirectos y contribuciones que se generen con ocasión o como efecto del contrato, los cuales corren a cargo 
del CONTRATISTA.  
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, realizará los pagos previa disponibilidad del PAC y liquidez 
de la Tesorería. 
 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

El plazo de ejecución será a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución de 
conformidad en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, (expedición del registro presupuestal y aprobación de 
garantías), hasta el 07 de noviembre de 2023. 
 

6. LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES 
 
La entrega de las escaleras y andamio certificados con el cumplimiento de los requisitos técnicos, deberá 
realizarse en el almacén general de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES – Cra. 10 No27 - 27 
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en Bogotá Edificio Torre Norte. 
 
La capacitación para ensamble, forma segura de utilización y desensamble de andamio deberá realizarse en la 
plazoleta del CIT frente a la Torre Norte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES – la cual se 
ubica en la Carrera 10 N°27- 51 en Bogotá. 
 

7. SUPERVISIÓN 
 
La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del TSD 30 John Mario González Ariza del 
Grupo de Bienes Inmuebles CREMIL quien realizará la supervisión del contrato quien debe ejercer su labor 
conforme lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratación de la entidad 
y lo dispuesto en el acto administrativo de designación suscrito por el competente contractual. 
 

8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Teniendo en cuenta la necesidad planteada por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y el valor 
del presente proceso de contratación, el cual tiene cuantía inferior a 100 SMMLV el procedimiento de selección 
se enmarca en la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA. Lo anterior, de conformidad a lo establecido en el la Ley 
1150 de 2007 y DECRETO 1860 DE 2021 del 24 de Diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones", artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía.   
 
8.1. NORMAS APLICABLES 
 

• Constitución Política 

• Ley 57 de 1887 “Código Civil” 

• Ley 1564 de 2012 “Código General del Proceso” 

• Decreto 410 de 1971 “Código de Comercio” 

• Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” 

• Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Publica 

• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos” 

• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública” 

• Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura” 

• Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos 
y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 

• Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector Administrativo 
de Planeación Nacional”. 

• Manuales Colombia Compra Eficiente.” 

• Guía para la elaboración de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente 

• Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación de Colombia 
Compra Eficiente. 

• Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación de Colombia Compra 
Eficiente. 

https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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• Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”. 

• Ley 2014 del 30 de diciembre 2019 de "por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por 
corrupción y delitos contra la administración pública, así como la cesión unilateral administrativa del contrato 
por actos de corrupción y se dictan otras disposiciones". 

• Ley No.2040 del 27 de julio de 2020 “por medio del cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para 
adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 

• Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “mediante la cual establece un marco regulatorio que propicie el 
emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el 
bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineará un enfoque regionalizado de acuerdo a las 
realidades socioeconómicas de cada región.  

• Decreto 399 del 13 de abril de 2021 

• Decreto 1860 de 2021 “Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 
2069 de 2022, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 2195 de 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha 
contra la corrupción y se dictan otras disposiciones. 

• Manual de contratación M-GRA-01 Versión 4 de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 

• Decreto 0142 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015”. 

• Demás normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso. 
 

Nota: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se 
presumen conocidas por todos los proponentes. 
 
8.2. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 
Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
8.3. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 
 
Solicitudes para limitar el proceso contractual de Mínima Cuantía a MIPYMES: nacionales o territoriales 
(locales y/o en el lugar de ejecución del contrato). 

 
De acuerdo a lo establecido en Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, Modificación de la Subsección 2 de la Sección 

4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán de la siguiente manera:  

 
Convocatorias limitadas a Mípyme. se limitará la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 

oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos:  

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 

América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. se recibirán estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del 
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acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación.  

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 

ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 

3. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar 
que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  

a. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 

b. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

c. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

d. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado 
de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 
reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
4. Dentro del mismo término para formular observaciones a la invitación pública de los procesos de mínima 

cuantía, se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
PARÁGRAFO 1. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 

Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo.  

 
PARÁGRAFO 2: En las convocatorias limitadas, solo se aceptarán las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 

integrados únicamente por Mipyme. 
 
9. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 
 
El procedimiento de selección del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, 
se encuentra sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y 
oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones 
definidas en la ley y en la invitación pública. 
   
Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de Invitación Pública forman parte esencial del contrato; 
son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 
integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.   
 
DECRETO 1860 DE 2021 del 24 de Diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones", artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.   
 
Conforme  al Artículo 2.2.1.2.1.5.2  del Decreto 1082 de 2015,  la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA 

https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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MILITARES, revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las condiciones 
de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal verificará el 
cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
En caso de empate de las propuestas la entidad dará aplicación al contenido del Artículo 2.2.1.2.1.5.2  del 
Decreto 1082 de 2015, el cual indica que en caso de empate a menor precio, la entidad adjudicará a quien 
haya entregado primero la oferta entre los empatados, según el orden de entrega de las misma.  
 
Para el presente proceso la justificación de los factores de selección se realizará teniendo en cuenta los 
requisitos de orden, jurídico, técnico y económico, así:   
 
10. REQUISITOS HABILITANTES 
 
Para el presente proceso la justificación de los factores de selección se realizará teniendo en cuenta los 
requisitos de orden, jurídico, técnico y económico, así: 
 
El oferente que desee participar en el presente proceso deberá acreditar el cumplimiento de los siguientes 
requisitos: 
 
10.1. COMITÉ JURÍDICO EVALUADOR VERIFICARÁ LA SIGUIENTE INFORMACIÓN 

 

10.1.1. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 

Fotocopia de Cedula de Ciudadanía del Representante Legal y/o apoderado 

Carta de Presentación de la oferta 

Certificado de Existencia y Representación Legal, no mayor a 30 días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del proceso contractual.  

Certificación pago del Sistema de Seguridad Social Integral firmada por el representante legal o el revisor 
fiscal según el caso.  

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado. En el caso de personas 
jurídicas debe estar firmado Representante Legal. 

Compromiso anticorrupción. En el caso de personas jurídicas debe estar firmado por el Representante Legal 

Diligenciamiento anexo tratamiento de datos 

Diligenciamiento anexo compromiso de confidencialidad 

Certificado de Redam 

Certificación de responsabilidad fiscal emitida por la Contraloría Gral. de la República En el caso de personas 
jurídicas es la del Representante Legal. De no ser aportado por el proveedor la Entidad podrá efectuar la 
consulta. 

Certificación de Antecedentes Disciplinarios-emitida por la Procuraduría En el caso de personas jurídicas es 
la del Representante Legal. De no ser aportado por el proveedor la Entidad podrá efectuar la consulta.  

Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policía Nacional En el caso de personas jurídicas es la del 
Representante Legal.  

Antecedentes de la consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 
Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia. De 
no ser aportado por el proveedor la Entidad podrá efectuar la consulta. 

Diligenciamiento anexo Compromiso Antisoborno 

Diligenciamiento anexo Pacto de Integridad 
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10.1.2. TRATAMIENTO DE DATOS  
 
Así mismo, en el caso de las propuestas presentadas por los proponentes, éstas estarán a disposición de quien 
así lo solicite en la plataforma SECOP II en el link del proceso, a partir de la publicación del informe de 
verificación y evaluación dispuesto por la entidad en el cronograma del presente proceso o en las adendas que 
lo modifiquen, salvo los documentos que por expresa disposición de la ley sean catalogados como reservados, 
como es el caso de las declaraciones tributarias de conformidad con el artículo 583 del Estatuto respectivo.  
 
Debido a que, para la presentación de las ofertas se entregan documentos que contienen datos sensibles, el 
proponente deberá aportar junto con su propuesta, debidamente diligenciado el anexo AUTORIZACIÓN PARA 
EL TRATAMIENTO DE DATOS DEL TITULAR de la información de conformidad con lo establecido en artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, de no aportarse será requerido por la entidad.  
 
TRATAMIENTO DE DATOS: Con la presente aceptación de oferta el representante legal en calidad de titular 
de los datos sensibles autoriza a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES para el tratamiento y 
uso de datos, en consecuencia, autoriza y permita que se publique en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública –SECOP II, la documentación y soportes aportados por el proponente.  
 
10.1.3. DILIGENCIAMIENTO ANEXO TRATAMIENTO DE DATOS: Debido a que, para la presentación de las 
ofertas se entregan documentos que contienen datos sensibles, el proponente deberá aportar junto con su 
propuesta, debidamente diligenciado el anexo AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS DEL 
TITULAR de la información de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, de no 
aportarse será requerido por la entidad. Indicando de igual manera si la Entidad debe mantener la reserva 
frente algún documento e indicar cuál de los presentados en su propuesta. 
 
10.2.  COMITÉ TÉCNICO VERIFICARÁ LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: 
 

REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS. 

10.2.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
Para acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del presente proceso, será necesario que el oferente 
diligencie el formato “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”; documento que 
deberá ser aportado desde el primer momento de presentación de la oferta. En consonancia con lo anterior, el 
proponente, en caso de resultar adjudicatario entiende y acepta la totalidad de las exigencias establecidas en el 
Anexo “Especificaciones Técnicas de obligatorio cumplimiento” y se compromete a cumplir a cabalidad con las 
mismas durante la ejecución del contrato, teniendo en cuenta que constituyen las condiciones mínimas requeridas 
por la Entidad para la satisfacción de la necesidad que motiva el presente proceso de contratación. 
 
10.2.2.  EXPERIENCIA: APLICA PARA EL LOTE 01 y 02. El proponente deberá presentar dos (2) certificaciones 
y/o contratos o documentos equivalentes suscritos en los últimos cinco (5) años con entidades públicas y/o 
privadas cuyo objeto contractual sea la venta y entrega de uno o varios andamios y escaleras certificadas. 
 
Los contratos o sus equivalentes deberán estar ejecutados al 100% y cuya sumatoria sea igual o superior al 
presupuesto oficial para el presente proceso contractual. 
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La anterior experiencia deberá ser acreditada mediante certificación de cada contrato y deberá contener la siguiente 
información: 
 

• - Nombre de la empresa contratante 

• - Objeto del contrato 

• - Valor del contrato incluidos adicionales en caso de que existan 

• - Fecha de inicio y terminación del contrato 
 

En caso de aportar certificaciones deberá anexar copia de los respectivos contratos. En caso de no aportar 
certificaciones de los contratos podrá aportar el acta de liquidación con copia del contrato correspondiente para 
efectos de cumplimiento del requisito habilitante. 
 
NOTA 01: CREMIL se reserva el derecho de verificar la información suministrada por la firma, y no será tenida en 
cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta, así mismo, la Entidad no acepta contratos en ejecución; si 
la experiencia solicitada no es demostrada en debida forma, la oferta será rechazada. 
Nota 02: No serán válidas las certificaciones cuyo nivel de cumplimiento de la calidad de los bienes y/o entregas de 
los mismos sea insatisfactorio o similar. 
 
INCENTIVO PARA PARTICIPACIÓN DE MIPYMES 
 
Conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 adicionado al Decreto 1082 de 2015, por el artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, con el objetivo de incentivar la participación de MIPYMES, estas podrán 
acreditar la experiencia mínima del proponente con una (1) certificación de contrato adicional (ejecutado al 100%) al 
mínimo exigido. 
 
REQUISITOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA E INCENTIVO  
 
El proponente deberá cumplir con todos y cada uno de los REQUISITOS MÍNIMOS PARA LA ACREDITACIÓN DE 
LA EXPERIENCIA.  
 
El valor de los contratos con los que se acredita la experiencia del proponente se actualizará a pesos del año 2023. 
Dicha actualización se hará utilizando el SMLMV. 
 
• Se tomará el valor del contrato al momento de la terminación y se divide por el valor del SMLMV del año 
correspondiente a la misma fecha de terminación.  
 
Para el efecto, se utilizarán los siguientes valores del salario mínimo legal mensual vigente según el periodo en el 
cual haya sido terminado el contrato certificado: 
 

a. Para efecto de acreditar la experiencia, cuando los contratos hayan sido ejecutados en consorcios o uniones 
temporales, el valor será considerado según el porcentaje de participación del integrante en el consorcio o unión 
temporal. 
 

b. La experiencia del oferente plural (unión temporal o consorcio) corresponde a la sumatoria de la experiencia de cada 
uno de sus integrantes de manera proporcional a su porcentaje de participación. 

 
c. No se tendrán en cuenta las auto certificaciones, ni las aclaraciones que provengan del proponente. De igual forma, 

cuando se trate de consorcios o uniones temporales no serán válidas aquellas certificaciones provenientes, suscritas 
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o expedidas por alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, por considerarse auto certificaciones.  
 

NOTA 1: Para todos los efectos de acreditación de la experiencia, además de certificaciones, se podrá aportar 
cualquier otro documento (constancia, acta, entre otros) debidamente suscrito por la persona facultada y expedido 
por la entidad competente, en el que conste la información requerida en la presente invitación pública.  

 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en la 
ACREDITACIÓN EXPERIENCIA, y en los respectivos soportes de la información consignada en el mismo.  

 
En el caso de que no se relacionen todos los soportes de información en la ACREDITACIÓN EXPERIENCIA, los no 
relacionados se tendrán en cuenta siempre y cuando cumplan con lo exigido dentro de la presente invitación pública.  

 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el anexo experiencia del proponente y la consagrada 
en los soportes presentados, prevalecerá la información de los soportes.  

 
En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información contenida 
en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte. Este formato deberá entregarse firmado 
por el Representante Legal del proponente que sea persona jurídica; al igual para el caso de Consorcios o Uniones 
Temporales, deberá ser firmado por el Representante Legal del proponente plural, consorcio o unión temporal.  

 
La verificación de la experiencia se realizará de acuerdo con la información que reporten los proponentes en la  
ACREDITACIÓN EXPERIENCIA y en los respectivos soportes de la información consignada en el mismo.  

 
No se tendrán en cuenta las certificaciones de contratos en ejecución.  

 
Si se presentan certificaciones de contratos, órdenes de compra o facturas éstas deben ser expedidas por la entidad 
o empresa contratante y estar firmadas por su representante legal o por el competente.  

 
Solamente se aceptarán certificaciones de contratos, en los cuales el proponente haya actuado como contratista 
directo de la entidad certificadora. 

 
En todo caso, cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente deberá aportar la certificación expedida 
por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como mínimo los siguientes 
requisitos:  

 
a) Nombre de la empresa o entidad Contratante. 
b) Dirección  
c) Teléfono d) Nombre del Contratista.  
e) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros. 

f) Número del contrato (si tiene).  
g) Objeto del contrato. h) Valor del contrato 
i) Estado del contrato (contratos ejecutados). En caso de que la certificación no indique que el estado del contrato es 
terminado, el proponente deberá adjuntar la correspondiente acta de terminación y/o recibo a satisfacción 
debidamente suscrita. 

 j) Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
k) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  
l) Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por el funcionario competente 
para suscribirla).  
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Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el anexo y la consagrada en los soportes presentados, 
prevalecerá la información de los soportes.  

 
En el evento que las certificaciones y/o documento para acreditar experiencia, no contengan la información que 
permita su evaluación, el proponente deberá anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soporte 
que sean del caso, que permita tomar la información que falte en la certificación y/o en el documento aportado para 
acreditar experiencia. Solamente serán admitidas las certificaciones o actas de liquidación o actas de terminación, 
de contratos expedidos por los contratantes; no se tendrán en cuenta auto certificaciones. 
 
En el evento, que se acredite experiencia en contratos celebrados en consorcio o unión temporal o promesa de 
sociedad futura y cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse 
certificación del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o 
documento de constitución del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, en el cual conste dicho 
porcentaje de participación. 
 
Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue cedido o recibido en cesión, la 
certificación deberá especificar la fecha de la cesión e indicar lo ejecutado por el cedente y el cesionario. En dicho 
caso, y para efectos de su verificación y valoración, la Entidad tendrá en cuenta la experiencia acreditada por el 
proponente de acuerdo con su calidad de cedente o cesionario, según sea el caso, conforme a las reglas de la 
presente invitación pública.  
 
Si las certificaciones no incluyen los datos solicitados, el proponente podrá hacer aclaración en documento anexo a 
la propuesta (Actas de iniciación y/o Actas de terminación y/o contrato y/o facturas con la respectiva resolución de 
numeración de la DIAN). En el evento de que la certificación sea expedida por personas de derecho privado, naturales 
o jurídicas, además de las certificaciones y documentos soporte anexados, deberán adjuntar el contrato respectivo 
que se relacione con la certificación de experiencia acreditada en los casos en los que aplique de acuerdo a la 
naturaleza del mismo, y/o los pagos de seguridad social.  
 
Si el proponente, adjunta a su propuesta, certificaciones, órdenes de compra, facturas adicionales a las máximas 
requeridas por la entidad, sólo se tendrán en cuenta las de mayor valor ejecutados, siempre que cumplan con lo 
requerido en la invitación pública. 

 
NOTA 1: Los contratos seleccionados por el proponente DEBEN CUMPLIR con LAS CONDICIONES MÍNIMAS PARA 
LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA, a efectos de la habilitación de su propuesta. 
 
REGLAS PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA  
 
Además de las condiciones señaladas anteriormente para la acreditación de la experiencia, se deberán tener en 
cuenta las siguientes reglas para la verificación de la experiencia:  
 
a. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las 
experiencias de los integrantes, de acuerdo con lo establecido en las CONDICIONES PARA LA ACREDITACIÓN DE 
LA EXPERIENCIA.  
b. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, se deberá tener en cuenta el máximo de 
certificaciones solicitadas por la entidad, fijado en dos (02) certificaciones por proponente individual o plural o tres 
(03) certificaciones por proponente individual o plural en caso de acreditar la calidad de MIPYME.  
c. La experiencia adquirida en consorcio o unión temporal será tenida en cuenta, de acuerdo con el porcentaje de 
participación del participante en el consorcio o unión temporal en la cual fue adquirida.  
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d. En caso de que se relacionen, en la misma certificación de experiencia, objetos diferentes al solicitado, la entidad 
sólo tomará la experiencia directamente relacionada con los servicios y/o bienes solicitados. 
e. Solamente serán admitidas las certificaciones o actas de liquidación o actas de terminación de contratos expedidas 
por los contratantes. No se tendrán en cuenta las auto certificaciones, ni las aclaraciones que provengan del 
proponente. De igual forma cuando se trate de consorcios o uniones temporales no serán válidas aquellas 
certificaciones provenientes, suscritas o expedidas por alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, por 
considerarse auto certificaciones. f. Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con la CREMIL, el proponente 
podrá acreditar la misma aportando el número del contrato a efectos que la CREMIL verifique internamente los datos 
que se requieren, así como la real ejecución de estos.  
 
CREMIL se reserva el derecho de verificar o solicitar los documentos y aclaraciones que considere convenientes, 
relacionadas con la acreditación de la experiencia.  
 
Si después de solicitadas las aclaraciones a que haya lugar, el proponente no cumple con las especificaciones 
técnicas requeridas en la presente Invitación Publica, dará lugar al RECHAZO TÉCNICO de la propuesta. 
 
Nota 1: Sin embargo, en el caso de que un proponente o cualquier otro interesado cuestionen la veracidad o legalidad 
de los documentos presentados por otro proponente, deberá remitirse a las autoridades judiciales para que estas se 
pronuncien al respecto, habida consideración de que la CREMIL, carece de competencia para pronunciarse y decidir 
al respecto. Lo anterior, sin perjuicio de las causales de rechazo previstas en el presente proceso, referentes a 
inconsistencias que imposibiliten la selección objetiva y que no puedan ser resueltas por los proponentes y cuando 
verificada la información, esta no corresponda a la realidad.  
 
Nota 2: Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar la experiencia. 
 
10.2.3. GARANTIA TÉCNICA  
 
Para el presente proceso de selección el proponente deberá presentar la garantía técnica de mínimo un año 
correspondiente al andamio y escaleras certificadas debidamente suscrito por el fabricante. 
 
Si se presenta en calidad de distribuidor debe adjuntar el certificado que acredita tal calidad expedida por el fabricante 
de las escaleras y andamios 
 
- Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, responsabilizándose de los reclamos por cualquier 
defecto de calidad. 
 
-Que sea por el término de mínimo un año para las escaleras y andamio, contados a partir del recibo a satisfacción. 
 
Todos los costos asociados al cubrimiento de la garantía de calidad serán por cuenta y riesgo del contratista, sin 
que generen un costo adicional para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 
 
TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 
 
Junto con la oferta, el proponente debe anexar por escrito en documento independiente que en caso de que se 
presenten requerimientos sobre los bienes y no cumpla con las especificaciones técnicas, el oferente debe proveer el 
reemplazo de las escaleras o andamio dentro de los cuatro (4) días hábiles siguientes al requerimiento. 
 
10.2.4. DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
El oferente deberá presentar el protocolo de bioseguridad para la capacitación en las instalaciones de Cremil respecto 
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del COVID-19. 
 
10.2.5. DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE AMBIENTAL 
Suministrar la ficha técnica de las escaleras y andamio, así como las hojas de seguridad de los elementos que las 
integran. 

 
10.3. COMITÉ ECONOMICO EVALUADOR VERIFICARÁ LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: 
 
10.3.1. REQUISITOS ECONOMICOS HABILITANTES: 
 
El Comité Económico Evaluador verificará el siguiente requisito: 
 
10.3.1.1. FORMULARIO ELECTRÓNICO – SECOP II: Presentación de la propuesta económica sin exceder los 
precios de referencia establecidos por la entidad incluido IVA (Según Aplique).  
 
REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA:  
 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en la “Propuesta Económica”. Las ofertas serán 
analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo 
caso y para efectos de evaluación y selección la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares realizará las 
correcciones necesarias sin que modifique el valor ofertado.  
 
Notas: 

1. Se aceptan ofertas parciales por lote. Los interesados en el presente proceso deberán ofertar la 
totalidad de los ítems exigidos por lote, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas. 

2. El valor de la oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
3. El precio de referencia incluye todos los impuestos de ley, arancelarios, aduaneros, costos asociados, 

derechos, tasas y contribuciones y otros conceptos a que haya lugar para la entrega del bien o la 
prestación del servicio, los cuales al momento de ser ofertados serán responsabilidad del oferente. 

4. La oferta económica no debe superar el precio de referencia por ítem, ni el presupuesto oficial. 
5. Es deber del oferente asesorarse correctamente para la elaboración de la propuesta económica y 

ofertar conforme a su condición tributaria teniendo en cuenta las normas tributarias vigentes. 
 
10.3.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS: 
 
El Comité Económico Evaluador solicitara mediante mensaje privado en la plataforma del SECOP II, los 
siguientes documentos al oferente que resulte adjudicatario del proceso contractual, con el fin de obtener los 
documentos requeridos para la aceptación de oferta y/o contrato. El oferente adjudicatario deberá responder a 
la Entidad a través de mensaje en la plataforma SECOP II adjuntando los documentos requeridos. 
 
Lo anterior dando aplicabilidad a lo establecido en la CIRCULAR EXTERNA ÚNICA publicada por Colombia 
Compra Eficiente la cual indica: 
 
(…)” las Entidades Estatales no podrán rechazar la oferta cuando soliciten documentos que no son esenciales 
o necesarios para la comparación de las mismas y que no tienen el carácter de habilitantes, sino que son 
requeridos para la celebración del contrato o para su registro presupuestal, tales como la certificación bancaria, 
el RUT, el RIT, el formato SIIF, entre otros.” (…) 
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10.3.2.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA CON FECHA DE EXPEDICIÓN NO MAYOR A 30 DIAS 
CALENDARIO:  
 
 
El proponente adjudicatario deberá allegar certificación bancaria expedida por la entidad financiera en donde 
posea cuenta corriente o de ahorros en la que conste: nombre del titular de la cuenta, identificación del 
beneficiario, tipo de identificación, nombre de la entidad bancaria, número de cuenta del proponente, el tipo de 
cuenta de conformidad con el Decreto 2674 de 2012, con el fin de estipularla dentro de la aceptación de oferta 
y/o contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso, para realizar allí las consignaciones resultantes 
de los pagos del contrato, dicha certificación debe ser actualizada.  
 
En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se certificará un número de cuenta bancaria de uno de los 
consorciados o miembro de la unión temporal. 
 
Así mismo, adquirirá un número de identificación tributaria (NIT) y allegará la respectiva certificación.  
 
10.3.2.2. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT VIGENTE Y ACTUALIZADO: 
 
El proponente adjudicatario nacional y el extranjero con domicilio o sucursal en Colombia indicarán su 
identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportará 
copia del Registro Único Tributario RUT actualizado. 
 
Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente 
este requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente 
la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto 
Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo 
Estatuto, y al Decreto 2645 del 27 de julio de 2011, modificado parcialmente por el Decreto 2820 de 2011. 
 
El proponente adjudicatario extranjero aportará el documento equivalente al RUT según el país de origen. 
 
En caso de que un consorcio o unión temporal sea adjudicatario del presente proceso este adquirirá un Número 
de Identificación Tributaria (NIT) y allegará copia del respectivo RUT, dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la aceptación de la oferta y/o contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Sistema Integral de 
Información Financiera (SIIF), solo permite acoger una cuenta bancaria para registrar la obligación y orden de 
pago. 
 
Nota: La expresión ACTUALIZADO obedece a la obligación de mantener los datos tributarios con la última 
información, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 555-2 Registro único tributario – RUT del Estatuto 
Tributario. 
 
10.3.2.3. REGISTRO DE INFORMACIÓN TRIBUTARIA RIT: 
 
El proponente adjudicatario nacional y extranjero con domicilio o sucursal en Colombia deberá presentar copia 
del Registro de Información Tributaria RIT actualizado. 
 
El Registro de Información Tributaria - RIT, es el registro en el que todas las personas responsables del impuesto 
de industria y comercio deben estar inscritas para cumplir con esta obligación ante el Estado. El RIT deben 
tramitarlo todas esas personas que ejecuten labores comerciales, industriales o de servicio dentro de cada 
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municipio. 
 
10.3.2.4. “DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS, REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERESES Y 
DECLARACIÓN DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS:  
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 2013 de 2019, el proponente adjudicatario deberá remitir previa 
suscripción del contrato, constancia de la publicación en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público 
(SIGEP).de la Declaración de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés y Declaración del Impuesto 
sobre la Renta y Complementarios, según corresponda, siguiendo los parámetros que para el efecto determine 
el Departamento Administrativo de la Función Pública.”. 
 
11. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
Si de acuerdo con la información obtenida por CREMIL en su deber de análisis de que trata el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité 
evaluador, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la evaluación de las ofertas. 

 
Para la determinación de los Precios Artificialmente Bajos, el comité económico evaluador tomará como 
referencia la guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, vigente al momento de la evaluación.  
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual CREMIL tuvo dudas, responde a circunstancias objetivas del oferente 
y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, el CREMIL 
continuará con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
Así mismo, la proponente oferta firme e irrevocablemente y como precio(s) unitario(s) fijo(s), el(los) elemento(s) 
que comprenden el objeto de este proceso, bajo las características técnicas establecidas en las 
especificaciones técnicas, en los términos y conforme a las condiciones previstas para tal efecto. Así mismo, 
se entiende que el proponente contempla los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a 
que haya lugar. 
 
12. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DE 

ESTE. 
 
12.1. ANALISIS DEL SECTOR 
 
De conformidad con la Subsección 6, artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se presenta a continuación 
el análisis sobre el proceso de contratación bajo la modalidad de mínima cuantía que pretende desarrollar la 
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, tal y como evidencia en el anexo estudio del 
sector.   
 
12.2. PRECIOS HISTÓRICOS 
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De conformidad con los antecedentes plasmados en este estudio previo, no se cuenta con precios históricos 
con las mismas especificaciones técnicas del proceso que se adelanta. 
 
12.3. ESTUDIO DE MERCADO 
 
ANÁLISIS DE COTIZACIONES 
 
Se realizó la exploración de mercado mediante la solicitud de cotizaciones a las que dieron respuesta varias 
empresas. 
 
Posteriormente se procede a realizar un análisis para determinar el PRECIO DE REFERENCIA y el VALOR 
ESTIMADO DEL CONTRATO del presente proceso el cual se detalla en el Anexo ESTUDIO DE MERCADO. 
 
Conforme al Anexo ESTUDIO DE MERCADO se determinó como PRECIO DE REFERENCIA los siguientes 
valores: 
 

 
 
Comentarios del comprador: IMPUESTOS DE LEY INCLUIDOS SEGÚN APLIQUE - UNIDAD DE MEDIDA Y 
ESPECIFICACIONES TECNICAS CONFORME A ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO. 
 
EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 
La evaluación económica se efectuará, únicamente respecto a la oferta que presente el precio más bajo, 
siempre y cuando se encuentre habilitada. Para el efecto se tomará la información consignada en el Formulario 
Electrónico publicado en la plataforma del SECOP II. 
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En caso de que la oferta de menor precio no cumpla económicamente por omitir información o contenga 
información errónea, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así 
sucesivamente de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
En caso de empate del valor de las propuestas la entidad dará aplicación al contenido del Art.2.2.1.2.1.5.2 
Numeral 8 del decreto 1082 de 2015. 
 
REVISIÓN Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA:  
 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en la “Propuesta Económica”. Las ofertas serán 
analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo 
caso y para efectos de evaluación y selección la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares realizará las 
correcciones necesarias sin que modifique el valor ofertado.  
 
Notas: 

6. Se aceptan ofertas parciales por lote. Los interesados en el presente proceso deberán ofertar la 
totalidad de los ítems exigidos por lote, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas. 

7. El valor de la oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
8. El precio de referencia incluye todos los impuestos de ley, arancelarios, aduaneros, costos asociados, 

derechos, tasas y contribuciones y otros conceptos a que haya lugar para la entrega del bien o la 
prestación del servicio, los cuales al momento de ser ofertados serán responsabilidad del oferente. 

9. La oferta económica no debe superar el precio de referencia por ítem, ni el presupuesto oficial. 
10. Es deber del oferente asesorarse correctamente para la elaboración de la propuesta económica y 

ofertar conforme a su condición tributaria teniendo en cuenta las normas tributarias vigentes. 
 
12.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato es de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIÚN MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($36.821.591,00) incluido IVA y demás impuestos, 
contribuciones y costos directos e indirectos a los que haya lugar, de conformidad con el estudio de mercado, 
distribuido por lote así: 
 

 
 

12.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
El presupuesto asignado para la presente contratación se encuentra a cargo del Plan Anual de Adquisiciones 
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares para la vigencia 2023, respaldado con el Certificado Disponibilidad 
Presupuestal, No.19223 del 25 de Julio de 2023 expedido por la Subdirección Financiera, por valor de 
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000,00), Rubro A-05-01-01-004-002 PRODUCTOS 
METALICOS ELABORADOS (EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO), expedido por la Subdirección Financiera. 
 
13. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 
 
En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las siguientes reglas: 
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Se dará aplicación a lo consignado en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, en el artículo 35 y para 
acreditar el criterio de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios 
de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. DEL DECRETO 1860 DE 2021. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente 
de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes. 
 

 
ARTÍCULO 35. LEY 2069 DE 2020 
FACTORES DE DESEMPATE 

COMO ACREDITAR EL CRITERIO DE DESEMPATE 
previstos en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17. DEL DECRETO 1860 DE 2021. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta 
las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción 
de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en 
el artículo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente.  

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje 
previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 
requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en 
los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 
criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.  

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el 
referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego 
de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el 
origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 
los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 
de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer 
cabeza de familia, mujeres víctimas de la 

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su 
acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
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violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. 
En la declaración que se presente para acreditar la calidad de 
mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé 
cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de 
violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por 
la autoridad competente, En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a 
falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o 
la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en 
las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada 
una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular 
de la información de estos datos sensibles, como es el caso de 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 

Preferir la propuesta presentada por el proponente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
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diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 
de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados 
con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 
integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y 
aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley. 

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a 
un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes 
del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el 
otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total 
de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas. 

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo 
la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a 
su nómina. 
 
y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
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por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo 
menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, 
se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas que pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 
reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia 
de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en 
las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro. 
 
Certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona 
en proceso de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o 
el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
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certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso 
de reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, 
se requiere que el titular de la información de estos, como son 
las personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo 
de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 
de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de 
familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) 
ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:  
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de 
familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 
1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una 
de las personas que participen en la sociedad que sean 
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accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior 
numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre 
cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se 
verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una 
cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará 
el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 
específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
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proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios 
de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará 
con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la 
oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual aporte mínimo el veinticinco por 

Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de 
acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante 
el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica 
y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente 
plural se preferirá a este siempre que:  
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ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del 
proponente plural . 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; 
 
 y 10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES. 

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 
8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que 
deberá haber sido previsto previamente 
en los Documentos del Proceso. 

La entidad utilizará el método de balotas. 
 
Sorteo de balotas: La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 
utilizará el método aleatorio de balotas, para seleccionar el 
oferente a adjudicar el proceso.  
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Método que desarrollará en diligencia de sorteo, con la intervención 
de los oferentes que se encuentren en empate, de acuerdo a 
lo anterior se llevará a cabo el desempate de manera aleatoria 
por el sistema de balotas así:  
 
Se verificará la asistencia de los proponentes habilitados, 
donde solo se permitirá la participación del representante legal 
o su apoderado (solo uno), en el evento en el que no asista 
alguno de los dos, se designará un funcionario de La Caja de 
Retiro de las Fuerzas Militares, para que efectúe la recepción 
de la balota de la urna o contenedor.  
 
Se explica a los asistentes que existen tres (3) balotas, una (1) 
de color rojo y dos (2) de color blanco, las cuales pueden ser 
verificadas por los oferentes presentes.  
 
Luego las balotas se introducen en una bolsa que está vacía y 
se da la oportunidad a los oferentes de extraer solo una (1) 
balota por cada empresa; el oferente que saque la balota de 
color rojo obtendrá el primer orden de elegibilidad y a favor de 
este será dirimido el empate.  
 
En caso en que ninguno de los oferentes saque la balota de 
color rojo en el primer intento, se repetirá el procedimiento.  
 
En caso de que ninguno de los oferentes empatados se 
encuentre presente al momento de utilizar el mecanismo de 
desempate establecido en el numeral anterior, la Entidad 
procederá a verificar en el acta y planilla de cierre y/o entrega 
de ofertas, cuál de ellos allegó su oferta en primer lugar en la 
Plataforma Secop II, y será a favor de éste que se dirima el 
empate presentado.  
 
Una vez se inicie el sorteo de las balotas, el orden de 
oportunidad para sacar una balota por cada proponente, se 
realizará en el orden de llegada de las ofertas presentadas en 
la plataforma SECOP II. 

 
NOTA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES AQUÍ SEÑALADAS COMO 
CRITERIO DE DESEMPATE, LA ENTIDAD DARÁ APLICACIÓN A LO SEÑALADO EN EL DECRETO 1860 
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. EL CUAL SEÑALA:  
 
“FACTORES DE DESEMPATE Y ACREDITACIÓN. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados 
por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional”.  



 
 

CAJA DE RETIRO DE LAS FFMM 
Subdirección Administrativa 

 

Formato de Estudios Previos 
F-GRA-05 / 20-11-2018 V4 

 

Página 33 de 37 

 
 

 
NOTA GENERAL: Los documentos que sean suscritos por Revisor fiscal o contador público, el proponente 
debe allegar la fotocopia de: 
1. Cédula de ciudadanía. 
2. La tarjeta profesional 
3. El certificado vigente de antecedentes de su registro como contador. 
 
14. CRITERIOS DE SELECCIÓN 
 
El procedimiento de selección del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, 
se encuentra sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y 
oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones 
definidas en la ley y en la invitación pública. 
 
Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de Invitación Pública forman parte esencial del contrato; 
son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 
integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
Conforme a los numerales 4 y 6 Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la CAJA DE RETIRO DE LAS 
FUERZA MILITARES, revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las 
condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal verificará 
el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Para tal efecto el proponente deberá presentar su propuesta económica conforme lo requerido en la 
plataforma del SECOP II. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas evaluadas se aplicarán las siguientes reglas de 
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 35 de Ley 2069 de 31 de diciembre de 
2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” y el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1082 de 2015. Adicionado por el Artículo tercero del Decreto 1860 de 2021. 
 
15. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
De acuerdo con lo indicado en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 4170 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, en 
el documento anexo (RIESGOS PREVISIBLES) se describe la especificación de riesgos previsibles de esta 
contratación, de conformidad con el Manual de Administración de Riesgos expedido por Colombia Compra 
Eficiente, el cual, tiene en cuenta el Documento CONPES 3714 de 2011.  
 
Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados 
en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, se involucran en la ejecución del contrato y que dada su previsibilidad deben regularse en el marco 
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo será previsible en la medida que el mismo 
sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder, depende de 
las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de mitigación 
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de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. Podrían estimar 
el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos para los cuales se 
constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los 
efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor disposición de soportarlos, 
 
16. INDICACION DE SI LA CONTRTACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O TRTADO DE LIBRE COMERCIO.  
 
De conformidad con lo señalado en el Literal D) del “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN” (CCE-EICP-MA-03) publicado en el Portal Único de 
Contratación de Colombia Compra Eficiente, todos los procesos de contratación adelantados a través de las 
modalidades de Contratación Directa y de Mínima Cuantía, no se encuentran cobijados por un acuerdo 
internacional o un tratado de libre comercio. 
 
“Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, MÍNIMA CUANTÍA 
o para la enajenación de bienes del Estado.” (Subrayado y negrilla fuera de texto). 
Por lo anterior, la presente contratación NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre 
comercio. 
 
17. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS  
 
El artículo 1 del Decreto 310 de 2021, que modifico el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, señala
: 
(…) 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios 
previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
-Colombia Compra Eficiente.” 
(…) 
 
Los servicios y/o bienes a contratar por CREMIL su cuantía no excede la establecida para la mínima cuantía, 
en consecuencia, dada la modalidad de selección se dará aplicación a lo establecido por la Agencia Nacional 
de Contratación – CCE en cuanto a la concurrencia de un Acuerdo Marco de Precios y una Contratación de 
Mínima Cuantía, en Concepto C – 105 de 2022, así: (…) 
 
(…)“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación establecida 
por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia 
entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por 
tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la 
entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la 
modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo 
el valor del contrato.” (…) 
 
Frente al caso concreto, se tiene entonces, que, a la fecha no existe Acuerdo Marco de Precios Vigente que 
supla la necesidad que requiere la Entidad, y su valor no excede de la mínima cuantía de la entidad. En 
consecuencia, y en aplicación del criterio de concurrencia de modalidad de selección, deberá adelantarse una 
Contratación de Mínima Cuantía, sea en proceso público y abierto como el reglado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 
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del Decreto 1860 de 2021.  
 
Asimismo, se dará aplicación a lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACIÓN DE LA CAJA DE RETIRO 
DE LAS FUERZAS MILITARES versión 08, en el cual en la nota 1 del numeral 14.6. DETERMINACIÓN DE LA 
CUANTÍA, se fija lo siguiente:  
 
(…) *Nota: es importante precisar que para la adquisición de bienes y servicios a través de Acuerdo Marco de 
precios el presupuesto debe ser a partir de $100.000.000.00, si el presupuesto es inferior se deberá adelantar 
mediante la modalidad de selección de mínima cuantía. Para la adquisición por Grandes Superficies está 
permitida la contratación hasta por la suma de $100.000.000.00. Para lo cual se deberá tener en cuenta, la 
cuantía establecida para cada vigencia conforme al presupuesto asignado”. (…) 
 
18.ÁNALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL 
CONTRATO A CELEBRAR 
 
Se entiende por mecanismo de cobertura, el instrumento otorgado con el objeto de respaldar el cumplimiento 
de todas En cumplimiento de los riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación descritas en sus 
apartes i) y ii) del artículo 2.2.1.2.3.1.1 y artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta 
el presente proceso, se considera que se constituyan pólizas a favor de la CAJA DE RETIRO DE LAS 
FUERZAS MILITARES – CREMIL con NIT. No 899.999.118-1, así: 
 

 AMPAROS  GARANTÍAS 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

Su cuantía será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Contrato, 
y su vigencia será por el término de duración del contrato y seis (06) meses más. 

CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE 
LOS BIENES 

Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y cubrirá 
el plazo de ejecución del mismo y un año (01) más. 

 
Nota: Conforme con lo señalado en la Circular Conjunta 001 del 20 de agosto de 2021 de la Superintendencia 
Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 
modificada parcialmente con la Circular  Conjunta 002 del 23 de diciembre de 2021, las garantías aportadas 
por el contratista serán objeto de la verificación y validación del origen y veracidad de las mismas, ante la 
compañía de seguros o entidad financiera o bancaria que las emite y advertidas inconsistencias en relación 
con su autenticidad será causal de terminación anticipada del contrato y sujeto a las consecuencias 
contractuales y judiciales a que haya lugar. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la 
terminación del plazo de ejecución de este, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos 
no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro 
de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado 
sin la autorización expresa de la por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan. Estos mecanismos de cobertura son requeridos por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, 
teniendo en cuenta que el objeto de estas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
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obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o terceros, por razón de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato.  
 
19. OTROS ASPECTOS ESPECIALES 
 
Con base en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus 
obligaciones se establecen las siguientes cláusulas en el contrato:  
 
19.1. SOBRE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Se pacta a título de clausula penal pecuniario como 
estimación de perjuicios por el incumplimiento y dentro del contexto legal correspondiente, una suma 
equivalente hasta por el valor previsto para el amparo de cumplimiento DIEZ CIENTO (10%). En los eventos 
en que dentro del marco legal se imponga, CREMIL La hará efectiva, previa declaratoria del incumplimiento, 
directamente por compensación de los saldos que se le adeude al CONTRATISTA si los hubiere respecto de 
este CONTRATO o de los saldos que en su favor existieren producto de la existencia de cualquier relación 
jurídica negocial entre el contratista y CREMIL, o si esto no fuere posible, podrá acudir al cobro de la garantía 
o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdicción coactiva, previo procedimiento 
que garantice el derecho al debido proceso del contratista, en observancia de lo dispuesto en el artículo 86 de 
la Ley 1474 de 2011 y las normas que lo modifiquen o sustituyan, así como las disposiciones que sobre la 
materia estén vigentes en la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES , sin que ello impida que la 
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES  pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del valor de 
los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la cláusula penal pecuniaria. El CONTRATISTA autoriza 
que la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES descuente de las sumas que le adeude de la relación 
negocial o al contrato que resulte del proceso de selección, los valores correspondientes a las sanciones 
impuestas que se encuentren en firme al momento de aplicarla. PARÁGRAFO 1º: La cláusula penal no excluye 
la indemnización de perjuicios no cubiertos por la aplicación de dicha sanción. PARÁGRAFO 2º: La estimación 
del perjuicio se realizará por parte de la SUPERVISION y/o la INTERVENTORIA y de manera independiente a 
las multas u otro tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA. 
 
19.2. SOBRE LAS MULTAS: En caso de incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones 
contenidas en el contrato, incluyendo las descritas en los documentos que hacen parte integral de éste, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, 
el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, y demás normas aplicables, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES podrá conminar al cumplimiento, mediante acto administrativo motivado, imponer multas sucesivas 
o puntuales al contratista equivalentes al UNO POR CIENTO (1%)  por cada evento de incumplimiento sin 
superar el porcentaje de VEINTE (20%) que ampara el riesgo de incumplimiento. PARÁGRAFO 1º: CAJA DE 
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES adelantará las acciones pertinentes para realizar el cobro de las 
sumas adeudadas. PARÁGRAFO 2º: Las multas aquí pactadas se impondrán, de conformidad con el 
procedimiento señalado en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, demás 
normas concordantes y pertinentes y sin que por ello la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 
pierda su derecho a reclamar la indemnización de los perjuicios causados con el incumplimiento que dio lugar 
a la aplicación de la multa.  
 
19.3. SOBRE LA INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA, mantendrá indemne a la Caja de toda reclamación, 
demanda o acciones legales, que tengan como causa las acciones directas del contratista, subcontratista o 
sus proveedores, siempre y cuando sea demostrada su responsabilidad, y que con estos actos se hayan 
derivado daños, lesiones o perjuicios materiales, en la integridad personal o patrimonial de los mencionados 
terceros durante la ejecución del contrato. Se consideran hechos imputables al contratista las acciones de su 
personal, ascensores, subcontratistas o proveedores o proveedores, así como el personal de estos, que 
produzcan deficiencias o incumplimientos. En caso de demandas, reclamaciones o acciones legales contra EL 
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CONTRATANTE y que sean de responsabilidad demostrada del CONTRATISTA, conforme con lo pactado en 
este contrato, este será notificado luego de recibir el reclamo, obligándose a mantener indemne a la entidad y 
a responder por dichas reclamaciones y los costos que ellas generen hasta un 10% del valor del contrato. 
 
19.4. SOBRE LA CADUCIDAD: LA CAJA podrá declarar la caducidad administrativa del presente contrato por 
cualquiera de las causales previstas en la Ley 80 de 1993, de acuerdo con los procedimientos señalados en 
esta misma normatividad. La declaratoria de caducidad tendrá como efecto inmediato la terminación y 
liquidación del presente contrato. En la resolución que la declare se hará efectiva la cláusula penal pecuniaria 
y prestará mérito ejecutivo contra el CONTRATISTA y las partes que hayan constituido la garantía en los 
términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
 
Atentamente,  
 
 

 
ING. GUSTAVO ADOLFO ROJAS ANDRADE  
Coordinador de área Bienes Inmuebles 
 

 
TSD Jhon Mario Gonzalez Ariza 
Jefe de mantenimiento CREMIL 
Comité Técnico Estructurador 
 

 
PS. DIDSY YOANA MAHECHA PRIETO 
Comité Económico Evaluador 
 
 
 
PS. DAYRIS ARGOTE BAYONA 
Comité Jurídico Estructurador 


