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4. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL
CONTRATO

El Instituto Colombiano Agropecuario “ICA” a través de la Subgerencia Administrativa y Financiera
y el Grupo de Infraestructura Fisica y mantenimiento requiere contratar la: “INTERVENTORIA
PARA LA INSTALACION DE CUBIERTA, ADECUACION DE LAS REDES HIDROSANITARIAS
E INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE LABORATORIO PARA LOS
LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA
Y LABORATORIO DE DETECCION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS”
para la vigencia 2023, a continuacién, se desarrolla el analisis del sector para interventoria
externa con el fin tener elementos que permitan definir los requisitos habilitantes en forma
adecuada y proporcional.

De conformidad con lo establecido en el articulo Decreto 1082 de 2015 que dice: (...) articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataciébn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso. Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra,
la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios que permiten establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental (...)

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en cumplimiento de lo establecido, se permite realizar
el estudio del sector del presente proceso con el fin de cumplir con las recomendaciones que la
Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) que le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacién publica, en atencidon a esto procedemos a analizar tres areas
fundamentales: a) Aspectos Generales; b) Estudio de la oferta; ¢) Estudio de la demanda.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son
contratos de consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también contratos de consultoria
los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecuciéon de disefios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las
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obras de ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado
y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad
en el andlisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables
de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e
incertidumbres.” segun la Camara Colombiana de Infraestructura.

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia,
para garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones en la realizacion de las obras de
ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria
y actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el portal de Informacion
Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31
de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas
a vigilancia, control e inspeccion por la. Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al
sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2022.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes
paginas web:

. Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
. PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

. Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

4.1. ASPECTOS GENERALES

Productos del sector de consultoria
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La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor
influencia en el mercado:

Consultoria integral, que retne todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacién).

Consultoria en mercadeo, que reane mercadeo y ventas.

Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).
Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

Consultoria en recursos humanos

Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

Agentes del sector

Por parte del Estado:

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Superintendencia de Puertos y Transportes

Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacién

Auditoria General de la Republica Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
y Usuarios

Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector de servicios de consultorias y/o interventorias, se
encuentran:

Cémaras de Comercios CAMACOL

FEDESARROLLO, FESCOL,

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria
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Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

Cifras sector consultoria

De acuerdo al boletin técnico del DANE, “Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral,
Informacion 11 trimestre 2023pr” Informacion actualizada el 15 de agosto de 2023, establece que
para el segundo trimestre 2023pr “el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr”

llustraciéon 1 CIFRAS PRODUCTO INTERNO BRURO SEGUNDO TRIMESTRE 2023PR

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DAME, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

De igual manera el DANE establece

“Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 4,5%
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(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
Explotacién de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
2,9%.

Industrias manufactureras decrece 2,6%”".

llustracion 2 Valor Agregado Por Actividad Econdmica, Tasas De Crecimiento Segundo Trimestre 2023

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20237-1 ¢ 2023 20237-1 ¢
2022"-11 2022~ 2023""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 0.3 0.4
Explotacidon de minas y canteras 3.8 4,1 1.1
Industrias manufactureras 4.0 1.6 26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 1.3 1.3 1,2
Construccian 37 3.6 0.5
Comercio al por mayor y al por menor® 3.2 1.3 29
Informacién y comunicaciones 1.1 1.8 a5
Actividades financieras y de sequros 3.7 127 3.0
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.2 0,8 0.8
Administracidn piblica, defensa, educacién y salud® 45 32 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
- e 12,2 15,5 2.2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0,3 1,6 =10
Impuestas menos subvenciones sobre los productos o8 2.4 03
Producto Interno Bruto 0.3 1.7 -1,0

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Para el sector terciario se presenta en las actividades profesionales, cientificas y técnicas el
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siguiente crecimiento se relaciona en el boletin del PIB del DANE, y se refleja en la ilustracién
siguiente tomada del mismo boletin:

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%”

llustracion 3. crecimiento actividades Profesionales, cientificas y técnicas.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
g estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Afio corrido Trimestral
20237-11/ 20237y 20237-11/
2022711 20227 2023""-|
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.3 0,02 0.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 06 1.5 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 0.8 -0,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P

"preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.
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De igual manera el boletin DANE de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) junio de 2023.
publicado el 14 de agosto de 2023, presenta la variacion de los ingresos nominales, segun
subsector de servicios Total Nacional, determinando que “En junio de 2023, catorce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en
comparacion con junio de 2022”. como se presenta en la siguiente ilustracion:

llustracion 4. Variacion anual de los ingresos nominales- EMS

(EMS) Encuesta Mensual de Servicios

Variacién anual de los ingresos nominales - Total nacional (junie 2023 / junio 2022)

Inmobiliarias, alquiler de magquinaria y equipo

Salud humana privada sin internacion

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de televisidn
Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actividades excepto call center
Desarrolle de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Restaurantes. catering y bares

Salud humana privada con internacion

Publicidad

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades de programacian y transmisian, agencias de noticias

Educacion superior privada

Artividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Artividades de centros de llamadas (Call center)

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de edicion

Telecomunicaciones

Corren y servicios de mensajeria

I 1,2
I 1.0
I 10,4
. 1,4
I 15, 1
I 17,8
I 15,5
I 15,7
I 133
. 2.5
I 10,7
i
I .7
I 1
-3.4 N
-4,0 I
-4.5 I

Actividades profesionales cientificas y técnicas 73 I

-10

Fuente DAME *p Cifra provisional

-5 o 5 10 15 20 5

El DANE, presenta la variacion de los ingresos nomiales segun el sector de servicios,
identificando para el mes de junio la siguiente informacion:

“Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios: En el afio movil hasta junio de 2023, todos los subsectores de servicios
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presentaron variacion positiva en los ingresos, quince presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta junio 2022”.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Julio 2022 - junio 2023F / julic 2021 - junio 2022

Clasificacidn CIIU Rev. 4 AC. Varlackin (%) Dooe meses
Persanal N
Seceidn Divisidn Deseripeidn Ingresos OCcupado total® Salarios
Hi H Divisién 52 Almacensmiento ¥ acvidades oo 64 17
complementarias al transporte
H2 H Divisitin 53 Caorren y servicios de mensajeria 5.1 -1 4.4
2 I DivisiGn 56 Restaurantes, catering y bares 19,1 69 105
Jo ] Divsidn 58 Actividades de edicidn 36 -21 93
Divisitn 59, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y
i Clase 5820 programas de television 28 121 95
Division 80 y Clase  Actividades de programacitn y transmision,
£ ! 6391 agencias de notidas 62 51 81
J3 | Divisitn 61 Telecomunicaciones 16 -50 144
Divisidn 62, Divisidn 63, Desarrolle  de  sistemas  informatioos g
] 201 5& 160
H eurepto Clase 6391 procesamiento de datos
Secckin L Divisian 68
LM LN Secdin N Inmobiliarias, alguiler de maguinaria i 21,0 24 11.2
Divisiones 7710, 7729 y : SqereYy epspe
7730
Divisionas 89, 70, 71,
M1 M 12, Clase 7320, Division Actividades profesionales centificas y témicas b2 4.0 139
74
M2 M Clase 7310 Publicidad 16,2 62 11.1
Divisiomes 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e
M 119 15 129
a eucepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edificios
NS N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas [(Call 163 24 18
center)
Ha N Divisidn 82 excepto Ach'.-lﬂ.ades adrn!n.lstra.t.'.-as y de apoyo de 162 55 18
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P P Grupo 854 Educacidn superior privada 10,1 32 6.6
=4 0] Clase 8610 Saled humana privada con internacian 13.2 38 0.7
Divisidn 86 excepto . L L.
a2 0] Clase 8610 Saled hurnana privada sin internacitn 11,6 1,1 103
5 g Divisiones 90, 92, 93, 95 D‘tn:!s_ servicios de entretenimiento y otros 220 18 140
y 96 SEFVICIOS

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacidn de los salanos promedio del persanal acupado total excluyenda al persanal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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Para el caso de actividades profesionales, cientificas y técnicas se tiene una variacion del 6.2%
en ingresos, el 4.0 en personal ocupado referenciado en personal permanente, personal temporal
directo y personal contratado a través de agencias de suministro de personal; y aumento en
salarios del 13.9% siendo esta la variacion de los salarios promedios del personal ocupado total,
excluyendo personal contratado a través de agencias de suministro de personal.

Presenta el DANE los Subsectores de servicios con las tres variaciones negativas mas
representativas 2.2.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas 2.2.1.1 Variacion anual:
junio 2023 / junio 2022 estableciendo que “En junio de 2023, los servicios de actividades
profesionales cientificas y técnicas registraron una disminucion de 7,3% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,6% Y los salarios registraron
un aumento de 13,3%, en comparacion con junio de 2022. Grafico 5. Variacion anual y
contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion”

llustracién 5. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades profesionales cientificas y
técnicas

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Total nacional

Junio 2023°
wlVariacidn | %) LIContribucidn [PP)
5.0 , WVariacian (&) LiContribucidn [PP) 10.0 &L
=4 16 36 EX]
ELT] 50 10 pg
254 4 0.0 l—‘_l T I'_‘_I ———
08 1 153 o 50 06
e
o 50 —-10.0
B 100 4 -
~n -15.0
# a1 01
LT . . 08
A
100 - 300 267
73 .73 45 75
Ingresos totales |ngresos por Wentade  Dtros ingresos Personal Permanenite Temporal Agencias
serviclos mercancias acupado total® directa
M Variacidn (%) L Contribucidn [PP)

120

151
180 -
B3 13
120 - s
o 120 ad
a 100
;E &0 |
&0
16
an 4
20 |
o .

Salarios personal ccupado  Salarios permanente Salarios temporal directo
sin agemdas

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
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Perspectivas de crecimiento:

Acorde a la publicacion de la ANDI “Balance 2022 y Perspectivas 2023” presenta el panorama
mundial, y de la economia colombiana, con diferentes factores de la Geopolitica y politica publica
incluyendo la estimacion de los posibles efectos de la guerra Rusia — Ucrania, y el crecimiento de
las economias de las potencias mundiales.

Para el caso de la Economia Colombiana, este informe aclara:

“En una perspectiva que cubre 15 afios, Colombia se encuentra en términos de
crecimiento por encima de la economia mundial, las economias avanzadas y de América
Latina. Esto nos posiciona como una economia con potenciales de crecimiento, atractiva
para la inversion, un activo que no podemos perder. Este comportamiento durante los dos
ultimos afnos se reflejo en algunos indicadores sociales: recuperamos las tasas de empleo
de la pre-pandemia y se generaron mas de 1.5 millones de empleos. Se evidencié como
nunca que la mejor estrategia para generar empleo es impulsar el crecimiento econémico.
El pendiente es el altisimo nivel de pobreza y desigualdad. Esa debe ser nuestra gran
angustia. En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rapidas. Aunque mejor6 el
mercado laboral, una tasa de desempleo de dos digitos es alta, niveles de pobreza
cercanos al 40% son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad.

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a
los pardmetros internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta
tendencia favorable. La inflacion del 12% supera con creces la inflacion objetivo y es
superior a la inflacibn mundial del 9,1%. Es comun medir la vulnerabilidad
macroeconémica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de 2022 el
déficit fiscal habria sido de 5,6% Yy el déficit en cuenta corriente alcanz6 el 6%. Sin duda,
desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el mediano plazo. El sector publico
no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio de la deuda
externay los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes de recursos sélidos, como
es el caso de las exportaciones o la inversion extranjera directa. Se suma el impacto de
la reforma tributaria sobre la inversion, el sector empresarial y sobre el minero energético.
Parte de la estabilidad econdémica dependerda del uso que se dé a los recursos
provenientes de esta reforma, ¢ de qué porcentaje de esta se dedigue a reducir el déficit
y reducir la deuda?”

Para el 2023 los prondsticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5% y
2,2%. Como indicamos, nuestro andlisis arroja que lo mas probable es que este se sitle
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en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactara la generacion de empleo y la
capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversion productiva,
comprometiendo el crecimiento futuro.

llustracion 6 proyeccion de crecimiento econdmico en 2023, segln centro de pensamiento,

Centro de pensamiento Proyeccion crecimiento economico en 2023

1%

—
ot
&

Gobierno

Banco Mundial 2. 1%

=
n
&

2,2%
Fedesarrollo 1,5%
Banco de la Repiblica 0.5%-1,1%

-
2

Establece el informe de la ANDI las siguientes premisas y retos:

“Los motores de crecimiento seran la agricultora mencionada por el gobierno como estrategia. Para que
sea realidad, es claveadelantar inversiones en hienes publicos, en semillas certificadas, distritos de riesgo,
vias terciarias, dar claridad sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a materias primas competitivas
para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos que requiere esta cadena.

Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no llegara si no actuamos
decididamente. Somosuna economia con un alto costo pais, en la que los trdmites son engorrosos y sin
politicas industriales audaces. La infraestructura debe ser una prioridad nacional.

Se habla de los efectos de la apertura de las fronteras comerciales con Venezuela. Si bien es cierto que el
comercio hilateral tiene potencial, en el pasado lo tuvo, la oportunidad esté en integrar productos producidos
por esfuerzos hinacionales para venderlos al mundo, generando sinergias que permitan tomar lo mejor de los
dos paises para ser mas competitivos con otras naciones.

RETOS PARA EL 2023

Un afio de bajo crecimiento es sin duda una amenaza para generar empleo. Por ello, la discusion y el
resultado de la reforma laboral es importantisima. Cualquier reforma debe tener en sus objetivos generar
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empleo y reducir la informalidad. El aumentoconcertado del salario minimo del 16% era en nuestra opinién
una medida necesaria para recuperar el poder adquisitivo perdido por los hogares dada la inflacion,
especialmente los de ingresos bajos para quienes ésta serd de 14.5%, sin embargo, no deja de ser un reto
para la generacion de empleo formal.

«Desde las finanzas pablicas, el Minhacienda estima una reduccion del déficit del 5,6% al 4% del PIB en 2023
y una moderacion de la deuda publica situndola en el 57% del PIB. Conocemos el recaudo con la reforma
tributaria. Sin embargo, el dato crucialsera saber que parte se destinara para cubrir la deuda, y qué parte
se ird hacia nuevos anuncios de gasto dados por el gobierno. Este interrogante posiblemente se empezara a
despejar cuando se presente la adicion presupuestal.

«Es imprescindible mantener unas finanzas publicas sanas y que todos los mensajes vayan en esta direccion.
De lo contrario, se compromete el crecimiento y los mercados empiezan a castigar las condiciones de la deuda.

El trabajo del Congreso también impactara el crecimiento. Se anunciaron reformas de salud, pensional y
laboral. Su discusiéndebe ser amplia, incluir a todos los actores involucrados; el grado de debate que se
demuestre en estos tramites sera un importante termometro de la realidad democracia colombiana. La
claridad de sus contenidos es vital, ya que puede impactar elclima de los negocios, la confianza de los
inversionistas y de los consumidores. Solo el debate democracia podra construir reformas sostenibles
en el largo plazo.

«La senda hacia un crecimiento alto y sostenido debe fortalecerse, este 2023 serd dificil, se requerira el redoblar
esfuerzos. Se avanz6 apoyando a la demanda con el aumento del salario minimo. Ahora, se debe pensar en
incentivos y condiciones favorables al aparato productivo, para que hacer empresa y quedarse aca sea
atractivo. Insistimos en que conviene evaluar una politica anti ciclica en el frente monetario para favorecer
la inversion.

La competitividad debe ser parte de la discusion. EI momento es adecuado dada la revision del plan de
desarrollo que trazar la ruta de afios venideros. Qué mejor oportunidad para sentar las bases para lograr un
crecimiento econémico alto y sostenido en el que la empresa sea generadora de dinamismo y, como lo hemos
propuesto, se trace una politica publica a partir de una autopista de dos carriles que avance en lo econémico y
en lo social”
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VARIABLES MACROECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL PROCESO

Variaciéon Salario Minimo Mensual Legal Vigente SMMLYV,

Durante la ultima década, desde 2010 hasta el 2023, el salario minimo se incrementoé de $515,000
a $1.300. 606. El salario minimo frente a la vigencia anterior crecié el 16 %, es decir, 1.160.000
pesos, y el auxilio de transporte aumenté el 20 %, en otras palabras, 140.000 pesos, siendo las
alzas mas importantes en las vigencias 2022 y 2023.

Tabla 1 variacion de salario minimo mensual

Ano Aumentado % Valor en pesos
2014 4,5 $ 616.000
2015 4,6 $ 644.350
2016 7 $ 689.454
2017 7 $737.717
2018 5.9 $781.242
2019 6 $828.116
2020 6 $ 877.803
2021 3,5 $ 908.526
2022 10,07 $ 1.000.000
2023 16 $1.160.000

Tasa para depoésitos a término fijo (DTF)

El Banco de la Republica en publicacion en la Web:
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-captacion-semanales-y-mensuales, sefala:

“Las semanales contiene las tasas de CDT a 180 y 360 dias, la tasa de referencia DTF
(CDT’s a 90 dias de Bancos, corporaciones y compafiias de financiamiento comercial) y
la Tasa de las corporaciones TCC; en tanto las mensuales incluyen las tasas CDT a 90
dias y DTF promedio mensual”
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llustracion 9 Tasas de captacidon semanales y mensuales.

Tasas de captacion semanales: DTF, CDT 180 dias, CDT 360 dias y
TCC

1.1.2.1.2. Ultimos datos cargados al sistema periodicidad semanal

Informacion disponible en este reporte para I2 dltima semana cargada al sistema.

Semana del (dd/mm/aaaa) 21/08/2023 al (dd/mm/aaaa) 27/08/2023

Tasa de interés -

Descripcion tasa de interés .
P efectiva anual

Tasa de interés de los certificados de depdsito a término 13 859
90 dias (DTF) D

Tasa de interés de los certificados de depdsito a término 14.07%
180 dias (CDT180) s

Tasa de interés de los cartificados de depdsito a término 15 289
360 dias (CDT360) 25

Tasa de interés de las corporaciones financieras (TCC) 9,65%

Fuente: célculos Banco de la Repdblica con informacion proveniente de 1a Superintendencia
Financiera {http:/fwww superfinanciera.gov.co’).

Banco de la Repiblica - Gerencia Técnica - informacian exfraida de la bodegs de dafos -
Serankua- ef 2208/2023 162740

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-captacion-semanales-y-mensuales.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
El DANE en el Boletin técnico, indice de Precios al Consumidor (IPC), junio 2023, sefiald:

“En el mes de julio de 2023, el IPC registr6 una variacion de 0,50% en comparacién con
junio de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%):
Transporte (1,07%), Restaurantes y hoteles (0,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,62%) y por ultimo, Salud (0,54%). Por debajo se ubicaron: Prendas
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de vestir y calzado (0,46%), seguido de Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,46%), Recreacion
y cultura (0,33%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,22%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,22%), Bienes y servicios diversos
(0,07%), Educacion (0,01%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,50%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y
hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,45 puntos
porcentuales a la variacion total”

llustracion 7. IPC variaciones

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Julio 2023

Gréafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2022 - 2023

14,00

11,7
12,00 -
10,21
10,00

7,96
8.00

6,68

Porcentaje %

6,00
4,00
2,00
0,81

oo I

Mensual Ao corrido Anual

0,50

w2022 2023

Fuente: IPC, DANE

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

Acorde al boletin técnico se establecié: “En lo corrido del afio, (enero - julio), siete divisiones de
bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (6,68%): Transporte (12,55%),
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Restaurantes y hoteles (9,45%), Educacion (8,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (7,91%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,83%), Bienes y servicios diversos (7,43%) y por
ultimo, Salud (7,33%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (5,75%), Recreaciéon y cultura (4,28%), Prendas de vestir y calzado
(4,10%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,76%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,16%).)”.

Tabla 2 IPC variaciones por divisiones de gasto

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto
Julio 2022 - 2023

2002 palrs]
Diisiones de Gaslo Peso (%) Variacion (%) Contribucidn Puntos Wariacitn (%) Contribucion Punbos
Forcantuales Porcantuales

Transporte 1283 E15 07e 12,55 158
Restaurantas y hoteles 941 10,66 106 8,45 0,88
Educacian 441 498 020 8,90 033
Mushlas, arliculos para al hogar y para | conservacian ordinaria dal 419 1.3 048 781 033
haogar

Behidas alcohdicas y tabaco 1,70 438 008 T3 0,13
Bianes y servicios diversas 536 671 035 TA3 0,38
Saud 1.1 602 o1 7aa 012
TOTAL 100,00 198 T96 668 6,68
Alojamienta, aqua, electricidad, gas y otras combustinies 12 458 148 575 107
Recreacion y cullura i aar 014 48 0,15
Frandas da vastir y calzada 398 B2 0zr 4,10 0,74
Almantos y bebidas no alcohdlicas 1505 i7.10 300 3T 075
Informacion y comuricacian 433 -0,08 0,00 0,16 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: IPC, DANE

indice de Precios del Productor (IPP)1

El IPP de la produccién nacional, en julio de 2023 presenté una variacion de -0,74% respecto a

junio de 2023.

1Es un indicador econédmico que presenta la variacién promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la produccién nacional e importaciones.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogota D.C.

Conmutador: 601 7563030
Correo: contactenos@ica.gov.co
Pagina web: www.ica.gov.co

16



Instituto Colombiano Agropecuario

llustracion 8. Variacion mensual y anual del (IPP)

indice de Precios del Productor (IPP)
Julio 2023pr

Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP

Julio 2023pr
0,00 - - - v
0501 . -037
1,00 -0,74 085
g
-1.50
-2,00 -1,79
-2,09
-2,50
Produccian Oferta Interna Producidos para Importados Exportados
Nacional consumao interna

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Fuente: IPP, DANE.

Tabla 3. IPP Produccién Nacional

Tabla 1. IPP Producciéon Nacional
Variacion mensual

Julio 2023 pr
\r‘ariaci-bn % Diferencia
indice 3022 Julio 023 Puntos
Jul 2022 / Jun 2022 Jul 2023 / Jun 2023 Porcentuales
Total Produccion Macional* 2,71 -0,74 -3,45
Producidos para consumao interno 1,12 -0,37 -1,49
Exportados 6,07 -1,79 -1,86

Fuente: DANE-IPP

*Este indice inicid su publicacion a partir de enero de 2015.

MNota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Fuente: IPP, DANE
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Desempleo

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que represent6
una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa
global de participacion se ubic6 en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,3%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (56,5%).

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2023 fue 10,2%, lo que
representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022
(11,0%). La tasa global de participacidén se ubicd en 64,3%, lo que signific6 un aumento de 0,6
puntos porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2022 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,7%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al
trimestre abril - junio de 2022 (56,7%).

llustracion 9. Tasa global de participacion, ocupacidon y desempleo, total nacional — junio 2023

Total nacional - junio (2022 - 2023)
70 64,3

58,3
60

50 -~
40 -

Junio
2022

Junio
2023

30

20

2.3
10 -

TGP TO TD

— 2023 (Tasa Global de Participacién) (Tasa de Ocupacién) (Tasa de Desempleo) Fuente: DANE

Fuente: DANE, GEIH
Tasa Representativa del Mercado — TRM

De acuerdo a la Superintendencia Financiera de Colombia, en publicacion diaria en
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/cifras/establecimientos-de-
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credito/informacion-periodica/diaria/tasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819,
relaciona frente Tasa de Cambio Representativa del Mercado- TRM:

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América
a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas
el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacién
general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi
como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRMy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de
la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. Para la
fecha 23/08/2023 se certifica la TRM en $4.120,07

ProcgisoﬁZI
estadistico

NTC PE 1000: 2017

19-PE-14
TRM COoP 4.120.07 23-Ago-2023

Variacion de la TRM en el tltimo afio:

El valor del dinero en pesos colombianos, en el Gltimo afio ha presentado una variacion frete al
dolar significativa, lo cual se refleja en el reduccion de la TRM en un porcentaje del 6.3% pasando
en agosto de 2022 de $4.399,16 a julio de 2023 a $ 4.120,07 este valor puede afectar el proceso
contractual en relacién con posibles repuestos o materia prima para la fabricacion de los mismos
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en Colombia, sin embargo se refleja una mejora a la TRM la cual se encuentra con tendencia a
la baja en el dltimo trimestre, . La variacion se presenta en la siguiente grafica tomada de la pagina
web: www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar,

llustracion 8: Variacion TRM ultimo afio 2022 - 2023

TRM 22/08/2023 TRM MARANA 23/08/2023 CASAS DE CAMBIO

COMPRA VENTA

$ 4124,04 — §000 0,00% $ 4120,07 J $397 -000% $ 3900 % 4.010

o] o) (o)

Fuente: Superfinanciera

Fuente:https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar

Nota: Los indicadores anteriormente descritos, y sus variaciones presentadas de forma reciente,
deben ser tenidos en cuenta el proveedor desde el momento de la publicacion de los documentos
previos. Si las variaciones de los indicadores afectan la ecuacién econdémica del futuro contrato,
es deber del proveedor, como conocedor de la dinamica de su sector, asi como de las
especificaciones técnicas del presente proceso, informar a la Entidad para que esta realice la
revision del caso, asi como los ajustes a que haya lugar, toda vez que la estructuracion del
proceso y la elaboracion de los estudios previos se realizan con anterioridad al inicio de la
presentacion de las propuestas

Indicadores econémicos

Las variables macroeconémicas que afectan directamente los costos para la: “INTERVENTORIA
PARA LA INSTALACION DE CUBIERTA, ADECUACION DE LAS REDES HIDROSANITARIAS
E INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE LABORATORIO PARA LOS
LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA
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Y LABORATORIO DE DETECCION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS” y
que se tienen en cuenta son:

llustracion 10 Indicadores econdmicos

MERCADO CAMBIARIO VERTODO +
TRM EURC DOLAR CASA DE CAMBIO VENTA
$3.950,58 v 54357724 v 53975 v

52080 -052% 25/o72023 $3635 -082% 24072023 52 -053% 1807/2023

DOLAR CASA DE CAMBIO COMPRA

53849 v

545 -116%

BANCOS VERTODO +

TASA DE USURA CREDITO & R
CONSUMO - ! S 349r24 o
44'04 7o h 465 \\\ +5003  +0,01% 250072023

o L% Fechz
060% -134% A

o \h\

~
& ™

Fuente: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:

Segun la necesidad concreta del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, las
agremiaciones y asociaciones a considerar en el estudio son las de profesionales que
agrupan las aéreas en arquitectura e ingenieria civil, cuyas decisiones afectan el mercado
objeto de estudio del presente proceso a saber:

Tabla 4 Asociaciones que Participan en el Sector
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ASOCIACION ENLACE
Sociedad Colombiana de Ingenieros WWW.SCI.0rg.co
Sociedad Colombiana de Ingenieros Agricolas WWW.S&cC.0rg.co
Sociedad Colombiana de Ingenieros Pesqueros www.protic.org
Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecanicos www.aciem.org
Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas WWW.aCis.0rg.co
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental www.acodal.org.co
Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acofi.edu.co
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica WWW.3s0SiSmica.org.co
Asociacion de Profesionales de la Ingenieria y la Construccion — WWW.SOteCe. ora.co
SOTECC
Céamara Colombiana de la Infraestructura, CCI www.infraestructura.org.co

Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, ACODAL www.acodal.org.co

Camara Colombiana de la Construccion, CAMACOL www.camacol.co
Asaciacion Colombiana de acondicionamiento del aire y de larefrigeracion, ACAIRE .
Www.acaire.org

Camara de Fedemetal de la ANDI www.metalmecanica.com
Asaciacion Colombiana de Ingenieria Estructural, ACIES WWW.aCies.0rg.co
Asaciacion Colombiana de Ingenieria Sismica, AlS WWW.3iS.0rg.co
Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas, ACIS WWW.aCis.0rg.co
Asaciacion Colombiana de Ingenieros Especialistas en Voladuras enObras Civiles y Militares,
ACIEV
Asociacion Colombiana de Tuneles y Obras Subterraneas, ACTOS WWW.acis.0rg.co
Asociacion Colombiana del Agua Subterranea, ACOAGUA
Sociedad Colombiana de Geotecnia, SCG WWW.SCQ.0rg.co
Corporacion para la Investigacion y Desarrollo de Asfaltos en el Sector Transporte e Industrial, www.corasfaltos.com
CORASFALTOS
Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, SCCS www.sociedadcolombianadel

acienciadelsuelo.org
Sociedad Colombiana de Topdgrafos, SCT WWW.SCt.0rg.co
Asociacion de Ingenieros Forestales, ACIF www.acif.org.co
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Cémara de Fedemetal

www.andi.com.co/cf

Asociacién Colombiana de Pat6logos de la Construccion, ASCOLPAT

WWW.prousta.com

Consejo Colombiano de Eficiencia Energética, CCE

WWW.CCee.0rg.co

Entre otros se tiene los siguientes gremios y entidades del sector de la Construccion:

Tabla 5 Gremios y Entidades del Sector de la Construccién

GREMIOS Y ENTIDADES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

SIGLA PAGINA WEB
A C I E M, Nacional, Asociacién Colombiana De Ingenieros Eléctricos, .
Mecanicos Y Afines - Nacional WWWw.aciem.org

ACAIRE, Asociacion Colombiana Del Acondicionamiento De Aire Y La
Refrigeracion

Www.acaire.com

ACIC, Asaciacion Colombiana De Ingenieros Constructores WWW.Acic.org.co
ACIPET, Asociacion Colombina de Ingenieros de Petréleos www.acipet.com

ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

www.acofi.edu.co

AEROCIVIL, Aeronautica Civil

www.aerocivil.gov.co

AGRECON, Agregados Y Concretos S.A.

www.agrecon.com.co

AIDIS ARGENTINA, Asociacién Argentina de Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente

www.aidisar.org

ALCALDIA DE BOGOTA

www.alcaldiabogota.gov.co

ALCALDIA DE MEDELLIN

www.medellin.gov.co

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

http://santiago.cali.net/

ANDI, Asociacién Nacional De Industriales

www.andi.com.co

ANEIC, Asaciacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil

www.aneic.org

ASADES, Asociacion Argentina de Energias Renovables y Ambiente

www.asades.org.ar

ASOBANCARIA, Asaciacion Bancaria y de Entidades Financieras deColombia

www.asobancaria.com

ASOCRETO, Asociacién De Productores De Concreto

WwWw.asocreto.org.co

AUTOLONUJA, El Portal Automotriz e Inmobiliario de Colombia

www.autolonja.com

CAMACOL CUNDINAMARCA, Camara Colombiana De La Construccion
Cundinamarca

WwWw.camacol.org.co
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CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccién www.camacolantioquia.orgq.co

www.camaraconstgye.com.ec

CAMARACONSTGYE, Camara De La Construcciéon De Guayaquil

CCB, Camara De Comercio De Bogota

www.ccb.org.co

CCC, Camara Costarricense De La Construccion

WWW.construccion.co.cr

CCHC, Camara Chilena De La Construccién

www.cchc.cl

CCQ, Camara De La Construccién De Quito

www.hoy.net/ccq

CEMENTONARE, Cementos del Nare S.A.

www.cementonare.com.co

CEMEX COLOMBIA

www.cemex.com.co

CICC, Corporacion de Investigacion de La Construccion

www.chilnet.cl/cicc/

CMCIC, Camara Mexicana De La Industria De La Construccion

www.cmic.org/index.cfm

COLOMBIT

www.colombit.com.co/

CONSTRUDATA, Informatica Para La Construccién

www.construdata.com

CURADURIA NO. 1 Medellin

www.curadorl.gov.co

CURADURIA No. 2 Bogota

www.curador.com.co

CURADURIA No. 4 Bogotéa

www.curaduria4.com

CURADURIA No. 5 Bogota

www.curaduriab.com.co

DAACD, Departamento Administrativo De Accién Comunal Distrital

WwWw.accioncomunal.gov.co

DAMA, Departamento Administrativo Del Medio Ambiente

www.dama.gov.co

DANE, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica

www.dane.gov.co

DIAN, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

www.dian.gov.co

DIRCAMACOL, Web Site de Camacol.

www.dircamacol.com.co/

DNP, Departamento Nacional De Planeacion

www.dnp.gov.co

EAAB, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

www.eaab.com.co

EAFIT, Escuela de Administracion, Finanzas y Tecnologias - Universidad

www.eafit.edu.co

EAN, Escuela de Administracién de Negocios

www.ean.edu.co

ECI, Escuela Colombiana de Ingenieria

www.escuelaing.edu.co

ECOPETROL, Empresa Colombiana De Petroleos

www.ecopetrol.com.co

EPM, Empresas Publicas De Medellin

www.eeppm.com

FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital

www.favidy.co.com

Popular

FEDEVIVIENDA, Federacion Nacional De Organizaciones De Vivienda

wwww.fedevivienda.org.co

FERROVIAS, Empresa Combiana de Vias Ferreas

www.ferrovias.gov.co

FIIC, Federacion Internacional De La Industria De La Construccion

www.fiic.org.mx
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GCC,Grupo De Cementos De Chihuana www.gcc.com
GOBIERNOENLINEA www.gobiernoenlinea.gov.co
ICAV, Instituto Colombiano De Ahorro Y Vivienda www.icav.com

ICONTEC, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion www.icontec.org.co

ICPC, Instituto Colombiano De Productores De Cemento WWW.ICPC.0rg.co

IDCT, Instituto Distrital De Cultura Y Turismo www.idct.gov.co

IDRD, Instituto De Recreacién Y Deporte www.idrd.gov.co

IDU, Instituto de Desarrollo Urbano www.idu.gov.co

IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi Www.igac.gov.co

Criterios diferenciales para Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras

Art. 2.2.1.2.4.2.15. Decreto 1860 de 2021: Criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

El proponente que acredite la condicién conforme al art. 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de
2021, podra acreditar experiencia en la ejecuciéon de maximo cinco (5) contratos, debidamente
terminados antes de la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto, obligaciones,
funciones o alcance haya contemplado la este directamente relacionado con el objeto del
presente proceso y que cumpla con las siguientes condiciones:

e La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLYV.

Art. 2.2.1.2.4.2.18. Decreto 1860 de 2021: Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas

Al proponente Mipyme que acredite la condicion conforme a la normativa del presente numeral,
podra acreditar experiencia en la ejecucion de méaximo cinco (5) contratos, debidamente
terminados antes de la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto, obligaciones, funciones
0 alcance haya contemplado la este directamente relacionado con el objeto del presente proceso
y que cumpla con las siguientes condiciones:

¢ La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLYV.
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Fomento ala ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial

Analizando el objeto del contrato a ser suscrito con ocasién de este proceso de seleccién, se
evidencia que dentro de su alcance las actividades a realizar corresponden a la prestacion de
servicios por parte de personas con estudios profesionales de especializacion y maestria.
Tomando como referencia el informe Nacional de Empleo Inclusivo INEI 2021 — 2022, elaborado
Alianza por la Inclusién Laboral?, se evidencia que, “Aunque las mujeres representan mas de la
mitad de la poblacion registrada en 2021, sus niveles de colocacion son inferiores a los de los
hombres; no obstante, con respecto al afio 2019, se observa un incremento de 2,2 puntos
porcentuales. En cuanto a los demas grupos poblacionales, los jévenes presentan el mayor
crecimiento en la colocacion en comparacion con sus niveles prepandemia, con un incremento
del 34,8 % al 44,2 % en 2021. La poblacién victima del conflicto armado y la poblacién con
discapacidad mostraron una disminucién en su porcentaje de vinculacién, lo que muestra la
necesidad de fortalecer las acciones en el marco de la ruta de empleabilidad para promover la
inclusion laboral de estos grupos poblacionales.” (llustracion 17)

llustracion 11. Porcentaje de colocados segun grupo poblacional, 2019 y 2021*
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Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 - 2022

2 Conformada por Fundacion Corona, la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) a través de su Fundacion,
USAID a través de ACDI/VOCA, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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llustracion 12. Tasa global de participacién en Colombia, 2011-2021
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Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 - 2022

En cuanto a la participacion en el mercado laboral “(...) la tasa de participacion a nivel nacional
para el afio 2021 se increment6 con respecto a 2020, este indicador se mantuvo 2,7 puntos
porcentuales por debajo de sus niveles prepandemia. El incremento de esta tasa, en 2021, se vio
marcado por una mejoria en la participacion de los hombres con respecto a las mujeres (1,6 pp
vs 1,2 pp). Esto, a su vez, contribuy6 al aumento de la brecha de participacion laboral entre
hombres y mujeres, al pasar de 20,8 puntos porcentuales en 2019, a 23,0 puntos porcentuales
en 2021

“La mejoria presentada en la tasa de ocupacion nacional en 2021 se presenté de manera desigual
en segmentos de la poblacion acentuando, en algunos casos, las brechas de grupos
poblacionales. La brecha de género con respecto a la ocupacién, que ya era alta antes de la
pandemia, se incrementd en 2,3 puntos porcentuales en 2021 en comparacion con 2019 (24,3 %
versus 22,0 %). Los jovenes, a pesar de que su tasa de ocupacién tuvo un incremento de 2,9
puntos porcentuales en 2021 con respecto a 2020, mantuvieron niveles de ocupaciéon
considerablemente bajos en comparacion con la media nacional (43,1 % frente a 53,2 %). Por
otra parte, los migrantes, la poblacion NARP y la poblacion indigena redujeron sus niveles de
ocupacion en 2021 en comparacion con 2019 (-5,5 %, -4,7 % y -2,7 %, respectivamente)”
(llustracion 18)
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llustracion 13. Tasa de desempleo seglin grupo poblacional en Colombia, 2019y 2021
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Fuente: Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2021 - 2022

En relacién con la tasa de desempleo la incidencia es mayor en los grupos poblacionales
vulnerables, “(...) Los migrantes con menos de un afio en el pais con un 24,4 %, seguidos de los
jovenes con 21,5 %, las mujeres con el 18,1 % y la poblacién NARP con el 16,2 % presentan las
tasas de desempleo mas altas y con mayores incrementos en comparacion con 2019. Si bien la
comunidad indigena tiene una tasa de desempleo comparativamente baja, también tiene la mayor
incidencia de la informalidad (...) Por otra parte, de acuerdo con la informacion presentada en los
boletines de Mercado laboral, del DANE, durante el trimestre de mayo a julio de 2022, la tasa de
desempleo de la poblacion con discapacidad fue de 12,5% vy la de la poblacion LGBT fue de
15,4%.” (Ilustracion 19)

llustracion 14. Nivel educativo en Bogotéa poblacion LGBTI
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Acorde con el “Diagnéstico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales
LGBTI™ (...)En términos del nivel educativo, el 19% de la poblacién entrevistada no culminé el
bachillerato, este porcentaje es mayor para la poblacién trans ya que el 32% de esta poblacion
no logré culminar el bachillerato. Unicamente 26% de la poblacién trans logré acceder a
educacién posmedia a través de formacion técnica, tecnolégica y universitaria en comparacion
con 46% de la poblacion de los sectores sociales LGBTI entrevistada. Sélo el 4% de la poblacién
trans entrevistada alcanzo6 educacion universitaria mientras que solo el 1% cuenta con postgrado.
Al analizar a las mujeres lesbhianas y bisexuales, encontramos que el 29% termin6 educacién
media, el 20% es profesional universitario, y el 30% tiene técnico laboral, técnico profesional y
tecnolégico. Un dato para resaltar es que, mientras el 27% de los hombres GB son profesionales
universitarios, solo el 4% de las personas trans tienen ese nivel educativo. En el caso de las

3 Elaborado en alianza entre la Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la Direccidn de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital
de Planeacion, y el Programa de Promocién del Modelo de Empleo Inclusivo (PPMEI), conformado desde 2015 por la Fundacién
Corona, la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI), a través de su Fundacién y USAID, a través de ACDI/VOCA, Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y la Fundacién Interra,
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mujeres LB, la mayoria tienen nivel educativo de media (29%) y de profesional universitario
(20%).” (llustracion 20)

llustracion 15. Sector econdmico en el que principalmente se ocupa en Bogoté poblacion LGBTI
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Fuente: Diagnostico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores sociales LGBTI

Con respectos al sector econdmico en el cual se desempefian, se evidencia que, “(...) Dentro de
las personas que ocuparon la mayor parte del tiempo de la Ultima semana trabajando, el 84%
clasifica las actividades desempefiadas dentro del sector terciario o de servicios, el 12% en el
sector secundario o industrial, y el 4% en el sector primario o agricola.”

Dado el analisis anterior, y teniendo en cuenta que, para el desarrollo del contrato a ser suscrito
con ocasion de este proceso de seleccion, los perfiles requeridos son tan especificos y
especializados, la Entidad considera que es improcedente imponer la obligacién al contratista de
incorporar en el aprovisionamiento de los servicios asociados la contratacién de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciébn o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

DINAMICA DE LOS PROVEEDORES:
TRANSFORMACIONES EN LA OPERACION DE LAS EMPRESAS

La nueva normalidad también se ha reflejado en nuevos procesos al interior de las empresas. Por
ello indagamos sobre los cambios que han presentado las empresas en su funcionamiento. En
orden de importancia tenemos que el principal cambio se dio en ajustes en la cadena de
suministro (70,2%), seguido de busqueda de nichos de mercado (60,5%), inversion en logistica
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(55,5%), trabajo en casa (55,8%), adopcién de nuevas tecnologias (54,2%), cambios en la fuerza
comercial (49,4%), ajustes en los turnos de trabajo (48,7%), y en ultimo lugar, tenemos teletrabajo
(43,5%).

Principales cambios que se han presentado en el
funcionamiento de la empresa

70,2%

Ajustes en la cadena de suministro

60,5%
Busqueda de nichos de mercado

{ ]
[ ]
[ 2. &l
[ ]
| )

55,8%

Trabajo en casa

54,2%

Adopcion de nuevas tecnologias

49,4%

Cambios en fuerza comercial

l 48,7% l

Ajustes en los turnos de trabajo

0 43,5%
4 Teletrabajo

Fuente: EOIC octubre 2021

ACEOIOIOIOIC)S),

Con el fin de conocer méas en detalle lo que esperan los empresarios para el 2022 y 2023 , les
preguntamos sobre los aspectos que consideran favoreceran el desempefio de su sector o
empresa en particular. Mayor demanda/consumo fue el factor mas mencionado por el 22,6% de
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las empresas. Los empresarios también esperan una reactivacion econémica (18,2%) vy el
desarrollo/diversificacion de productos de la empresa (10,9%). Otros factores que favoreceran el
desempefio de la empresa, son: la normalizacién de los costos, un mejor abastecimiento de
materias primas, el avance en los proyectos de infraestructura, la reactivacion del sector
construccion (9,5%), aperturas de nuevos mercados y tipo de cambio (8,8%) asi como la calidad
en los productos (5,1%), aumento de las exportaciones (4,4%), menor competencia de
importados (3,6%), innovacién (2,9%), entre otros.

:Que aspectos mas especificos del sector o de su compania en particular, considera
usted que FAVORECERAN el desempefio en el afo 20227

Mayor demanda / consumo [ N 22,6
Reactivacion econdmica _ 18,2
Desarrollo f Diversificacion de productos _ 10,9
Normalizacién costo y abastecimienta materias primas  [[|[|[||NNGEGEG .
Proyectos de infraestructura y construccion ||| G 5.5
Apertura de nuevos puntos de venta / Mercados _ 88
Tasa de cambic [ NG .5
Calidad de los productos [ N 5.1
tumento Exportaciones |GG 4.4
Menor competencia importadas _ 3,6
Innovacian - 29
Atencion al cliente [ 2.2
Reduccion de tramites [ 1.5
Emplec - 1,5
Altos precios intemacionales - 1.5
Cambio de gobierno [l 1.5
Inflacién controlada [l 1.5
Alianzas con proveedores . 0,7
Proceso de vacunacicn I} 0,7

Mayor control al contrabando [l 0,7

Otros [N 5.1

Fuente: EQIC octubre 20217
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Por otro lado, aquellos aspectos que los empresarios consideran que perjudicaran al desarrollo
de sus actividades son: el precio o abastecimiento de las materias primas (56,8%), el
comportamiento de la tasa de cambio (29,5%), costos logisticos y de transporte (28,8%), seguido
de la incertidumbre politica (20,5%), inflacion (11,6%), impacto del COVID-19 (4,1%), entre otros.

Desde la perspectivade la empresa, ;Qué aspectos mas especificos
del sector o de su compaiiia en particular, considera usted que
PERJUDICARAN el desempeiio en el afio 20227

Velatilidad/Costo Materias primas [ N R s 5.2
Volatilidad Tasa de Cambio _ 29,5
Costos logisticos y de transporte _ 288
incertidumbre politica ||| AN 20.5
Inflacion _ 11.6
impacto COviD-19 [ 4.1
Mano decbra [Jl] 2,7
Altos impuestos l 2.1
Contrabando y competencia desleal [} 2,1
Incremento de tasas de interés l 2.1
Reforma Tributaria | 0,7
Baja demandz | 0,7

Factores climaticos | 0,7

oros [N 4.8

Fuente: EON octubre 2027
Proyectos de Inversion

La reactivacion de la actividad econémica para que sea sostenible se fundamenta en una buena
dinamica de la inversion productiva. Luego del fuerte deterioro de la formacion bruta de capital
en el 2020 (-20,3%), para los primeros nueves meses del 2021 la inversion esta creciendo 10,3%,
destacandose la mayor dindmica en maquinaria y equipo que aumenta 23,8% frente a igual
periodo de 2020.

El monitoreo de la inversion se torna en la coyuntura actual en un asunto de la mayor importancia,
en la medida que cuando una compafiia toma la decision de realizar un proyecto de inversion
productiva, significa que la empresa confia en el ambiente econdmico actual y tiene buenas
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perspectivas de las condiciones de la economia en un mediano y largo plazo. Es por esto, que
en la encuesta del mes de septiembre se incluyé un moédulo especial con preguntas relacionadas
con la inversién productiva para el 2023.

En particular, se les preguntd a los empresarios si adelantaban o tenian planeado llevar a cabo
un proyecto de inversién para el proximo afo; el 54,0% de las empresas tiene previsto o esta
levando a cabo un proyecto de inversion, el 43,0% no lo esté realizando o no tiene previsto realizar
uno para el proximo afio y el 3,0% faltante aplazé su proyecto.

De acuerdo con los resultados de la serie histérica de esta pregunta se puede observar que el
dato observado en septiembre es el mas alto desde el 2012.

;La empresa adelanta o tiene previsto desarrollar proyectos de
inversion productiva el préximo afio?

-F**-F--‘f-"-n--r—-lr——-——-'ﬂ'

3.2 334

37,3 389 342 43.0

439 456 B2 578 87 52,6 47.1 467 413 446 455

2005 2006 2007 2008 2009 2010 207171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mSi  No mAplazado

Fuente: EQIC, Septiembre (2005~ 2021)

Para las empresas que afirman que estan realizando o tienen previsto adelantar proyectos de
inversion, les pedimos que describieran el objetivo de sus proyectos. Un 51,5% del total de
empresas encuestadas plantea como su objetivo principal la modernizacion tecnoldgica; el 47,4%
busca el ensanche de su planta; el 46,4% requiere reponer el equipo de la empresa; el 29,9%
corresponde a innovacion;25,8% pretende la ampliacién del mercado interno; el 18,6% invierte
en logistica; el 12,4% la ampliacién del mercado externo y el 10,3% de los proyectos estan
orientados a lograr una mayor internacionalizacion de las empresas.
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Inversion en logistica
Amplaoon de mercado externo
Internacionalizacion

Diversificacian de la produccion

Alianzas estratégicas con empresas
nacionales o extrarnyeras

Relocalizacion de planta

PRODUCTIVIDAD

Ensanche de planta

Innovacion

Nueva Empresa
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Objetivo del proyecto

Otros - 52

La productividad es uno de los principales motores e indicadores de competitividad de la
economia. Contar con una adecuada medicién nos permite un mejor disefio de estrategias
orientadas a resultados mas eficientes a un menor costo, en menor tiempo, con mayor valor
agregado y mayor aprovechamiento de los recursos, lo que se refleja en crecimiento y desarrollo
econdmico para el pais. Analizamos si las empresas tienen una medicién directa de productividad
y encontramos que el 80,9% de los empresarios respondié afirmativamente, mientras que el

19,1% Manifestaron no tenerla.

iSu empresa tiene una medicién
directa de productividad?

Asi

80,9%

- 19,1%
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En cuanto a la metodologia empleada para medirla, el 24,4% de empresas utiliza indicadores de
gestién, seguido por el indicador produccién horas hombre, en un 14,6% de las empresas. Las
unidades producidas y tiempo es otra de las medidas utilizadas, reportada por un 13,4%. Le
siguen la eficiencia global de equipos OEE (overall equipment efficiency) (12,2%), la relacion
produccion efectiva/capacidad de produccidon maxima (9,8%). Por ultimo, estarian el rendimiento
de la materia prima, recursos totales eficiencia operacional (produccién/insumos) (7,3%),
produccion por trabajador (7,3%), medicion de cada proceso (4,9%), energia consumida por
toneladas (3,7%), costos de produccion por unidad (3,7%), produccion efectiva/meta de
produccién (2,4%) y tiempo por unidad producida/tiempo disponible (2,4%). Cabe resaltar que el
uso de cada uno de estos indicadores, depende del tipo de empresa y la actividad productiva que
realiza.

iCo6mo mide la empresa la productividad?

Indicadores de Gestion | 24,4
unidades producidas / Tempo [ R 13.4
Eficencia Global de Equipos OEE _ 12,2
Producdon efectiva / capacidad de produccion
KX
maxima
Rendimvento de la matena prima, recursos totales _ 7.3
eficiencia operaconal (produccion/insumos) -
Produccién/Trabajador _ 73
Medicion de cada proceso _ 49
Energia consumida por tonelada - 3,7
Costos de produccion por unidad - 3.7
Produccion efectiva / Meta de Produccion - 2.4

Tiempo por unidad producida / Tiempo disponible - 24

Ahora bien, con el fin de conocer los determinantes de la productividad de la industria
colombiana, indagamos sobre los factores que influyen tanto positiva como negativamente. Entre
los aspectos que la afectan de manera positiva se encuentran en su orden, aumento de la
demanda (20%), capacitacion y compromiso del personal (19%), innovacion, investigacion y
desarrollo (17,0%),aumento de la produccion (16,0%), metodologia y programas de mejora
continua (8,0%), reactivacién econdémica (8,0%), mejoras en maquinaria (7,0%), eficiencia
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operativa y administracién (4,0%), proceso de vacunacién (4,0%), reorganizacion de puestos de
trabajo (3,0%), mejoras en calidad (3,0%) y factores climaticos(1,0%).

;Qué factores han afectado POSITIVAMENTE la
productividad?

Aumento de la demanda

Capacitacion y compromiso del personal
Innovacion, Investigacion y desarrollo
Aumento de la produccién
Metodologias y programas de mejora continua
Reactivacion economica

Mejoras en maquinaria

Eficiencia operativa y administracion
Proceso de vacunacion

Reorganizacion de puestos de trabajo
Mejoras en calidad

Factores climaticos

Otros

EMPRESAS COLOMBIANAS

DISTRIBUCION

20,0
e 19,0
I 17.0
I 16,0
I s0

. 80
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40

40

N 3.0

w30

T10

e os0

Participacion Empresas Region Variacion
451%  EEUSIANN Bogota - Cundinamarca ¥ -8
19,3% 1736 Antioquia AN
11,3% Costa Atlantica AS
11,0% 988 Costa Pacifica v -18
6,0%

3,8%
3,6% 324 Eje Cafetero AO
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COMPARATIVO INGRESOS OPERACIONALES DE LAS EMPRESAS POR SECTOR ANO

2021
Distribucion de las 9.000 empresas por sector Distribucion de las 1.000 empresas por sector
Ingresos Ingresos
Macrosector Operacionaies Participacion Macrosector Operacionales Participacion
COMERCIO $138 345% | COMERCIO $264 2.0%
SERVICIOS $122 30.6% SERVICIOS $254 28.0%
MANUFACTURA $66 214% MANUFACTURA $222 24.4%
CONSTRUCCION $29 1.2% MINERO-HIDROCARBUROS $136 15.0%
AGROPECUARIO $17 4.2% CONSTRUCCION $20 2.2%
MINERO-HIDROCARBUROS $6 2.0% ' AGROPECUARIO $12 1.3%

ESTADOS FINANCIEROS EMPRESAS COLOMBIANAS

. Activo . Patrimonio Pasivo

$367
$180
46%3167 46%
Activo P-dvo y

2017 2018 2019 2020 2021
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TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA

=&~ Crec. PIB Nominal

-&~ Ganancia (Pérdida)
=@~ Ing. Operacionales

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOMINAL

$1177
1
$988 He $999
$920
3%
- % 5% 31% $400
$323 $310
$238 $258
$9 $11 $17 $13 $28
2017 2018 2019 2020 2021

l Ingresos Operacionales I Ganancias (Pérdidas) PIB - Nominal

Los ingresos operacionales de las 9.000 empresas siguientes méas grandes equivalen a 34 % del PIB de
2021

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO
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Rentabilidades en el tiempo 9.000 empresas Rentabilidades en el tiempo 1.000 empresas
sse ROA ans AOA
* ROE 1.1 " ROE
"ee Margen Neto w?

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2020 2021
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS

. Empresas - Numero == Pérdidas en Billones == Empresas — Nimero

1505 1517 1464 15

1500

1000

500

2017 2018 2019 2020 2021

DATOS ABIERTOS EMPRESAS

Estado de Situacién Financiera:

v' Latasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 5.17 %. En 2021 fue de 4.44

%.

v' Latasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.6 %. En 2021 fue de 10.7 %.
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La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 8.35 %. En 2021 fue de 18.03
%.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las
empresas estan usando mas patrimonio (53 %) que pasivo (47 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

v' Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 28.9% en 2021; asi mismo, la
utilidad (Ganancia/Pérdida) varié en 120.6% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

v' La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 6.7% en promedio en los ultimos 5 afios y cerré
2021

v" en 10.9 %.La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 3.5% en promedio en los Ultimos 5 afios y
cerr 2021 en 5.5 %.

v' El margen neto ha sido 4.9% en promedio en los Ultimos 5 afios y cerrd 2021 en 7 %. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $7 de ganancia.

v Las pérdidas reportadas se ubicaron en $5.5 billones en 2021, lo cual significé un incremento
de $3.4 billones entre 2020 y 2021. Sin embargo, se redujo en 634 el nUmero de empresas
gue las declaran, pues pasé de 1464 en 2020 a 830 en 2021.

PIB:

v' Los activos de las 9.000 empresas siguientes mas grandes totalizaron $504 billones, $673
menos que el PIB de 2021 que se ubicé en $1177 billones.

v' En total se reportaron $400 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 34% del
PIB, mientras que las ganancias alcanzaron $28 billones (2.4% del PIB).

Regionales:

v' En la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 4057 empresas, estas aportan 46.2%
($184.8 Billones) del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 1736
empresas que aportan 19.7% ($78.8 Billones) de ingresos operacionales.

v' Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $351 billones y
su patrimonio $181 Billones.

Sectoriales:
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v' Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales
$138 y $122 billones, respectivamente, un total de 34.5% comercio y 30.5% servicios.

v' La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en los sectores comercio y
agropecuario con 15.3% y 7 %, respectivamente.

v El sector servicios es el mas grande por activos con $231 billones y presenta el margen mas
alto, por cada $100 de ingresos obtiene $11.9 en ganancias.

https://www.supersociedades.qov.co/Noticias/Publicaciones/Paginas/Informes-y-
Guias.aspx#k=

ASPECTOS TECNICOS

La Entidad encontré que los laboratorios LNDF, OGM y REFERENCIA para desarrollar sus
actividades misionales de manera correcta requiere que sus servicios se presten bajo técnicas y
protocolos de calidad de acuerdo con lo establecido en la norma NTC ISO/IEC 17025:2005, para
esto se requiere realizar actividades, tales como ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
CON INSTALACION DE LA CUBIERTA, INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO
ESPECIAL DE LABORATORIO PARA LOS LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO
FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS para mejorar las condiciones locativas de
los puestos de trabajo, y garantizar las condiciones ambientales adecuadas, que le permitan al
ICA cumplir con los requerimientos operacionales y de desempefio exigidos, tanto por los
métodos analiticos como por las normas internacionalmente reconocidas con la competencia y
autoridad para establecer las condiciones de bioseguridad dentro de las cuales deben operar los
laboratorios de ésta naturaleza.

En concordancia con lo anterior, el inciso 2° del numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
estipula que: “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacibn o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.”.
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De esta manera, los servicios requeridos por el ICA son los de interventoria técnica, administrativa
y financiera que se diferencian de los servicios profesionales prestados por personas naturales,
a la luz de la normatividad contractual, concepto ampliamente ratificado por la jurisprudencia,
como la Sentencia C-326 de 1997 que sefala lo siguiente al respecto:

“Los elementos constitutivos del contrato de consultoria, permite concluir que existen diferencias
sustanciales con el contrato de prestacion de servicios, que habilitan al legislador para darles a
quienes los suscriben un tratamiento también distinto. (...) El objeto de los contratos de
consultoria no esta relacionado directamente con las actividades de la entidad que los requiere,
o con su funcionamiento, a través de ellos la administracién contrata servicios especializados de
asesoria, interventoria, gerencia de obra o de proyectos, o la elaboracion de estudios y
diagnosticos, que no siempre coinciden en su contenido con la Orbita de las actividades propias
de la entidad contratante; para ello recurre a personas naturales o juridicas especializadas en
una determinada materia, las cuales ofrecen conocimientos y experiencia en una especifica area
o0 actividad; mientras en los contratos de prestacion de servicios sucede lo contrario, en ellos el
contratista, persona natural, pone a disposicion de la entidad contratante su capacidad de trabajo
para asumir funciones o tareas relacionadas con aquella, que por alguna razén no puede realizar
el personal de planta, luego los supuestos de hecho que sirven de sustento a uno y otro tipo de
contrato son diferentes.”

Asi mismo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:

“...Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto de La interventoria
consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
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actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

Es asi como el ICA ha determinado adelantar el proceso de seleccion por la modalidad de
concurso de méritos (interventoria), teniendo como consideracion principalmente los principios
rectores de celeridad, economia y el postulado de gestidn fiscal eficiente, garantizando asi que
el seguimiento a la ejecucién sea mas eficiente y permita de igual manera lograr el mejoramiento
esperado por la Entidad en la vigencia 2023 y, en concordancia con lo indicado en el numeral 1°
y 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se hace necesario
contratar una empresa externa para que realice la interventoria del contrato de obra y a su vez,
el ICA busca que el futuro contratista cuente con la capacidad e idoneidad para realizar el
seguimiento y control a la obra.

Por lo anterior, la entidad requiere contar con un equipo de trabajo conformado por profesionales
especializados idéneos en la materia que coadyuve con el cabal cumplimiento del objeto del
contrato de obra a celebrar, prestando los servicios de interventoria.

Que con esta contratacion se asegurara la correcta ejecucion de la obra publica en mencién, con
el fin de garantizar todos los componentes que hacen parte del proyecto y en consecuencia, se
garantizara el alcance del objeto contractual que contempla esta descripcién, ya que es una
herramienta de control, con la cual el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, vigilara y prestara
la atencion pertinente a la intervencion objeto de la presente contratacion.

Que, considerando el estatuto de contratacion publica, se hace necesario llevar a cabo el proceso
de seleccion para la “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA CON INSTALACION DE LA
CUBIERTA, INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE LABORATORIO
PARA LOS LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO FITOSANITARIO, AREA DE
REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS”.

Que la contratacion que tiene por objeto la “INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, AMBIENTAL Y SST DEL CONTRATO DE OBRA QUE
TIENE COMO OBJETO “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA CON INSTALACION DE
LA CUBIERTA, INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE LABORATORIO
PARA LOS LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO FITOSANITARIO, AREA DE
REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS” esta incluido en el Plan Anual de adquisiciones de la entidad para la vigencia
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2023.

SOPORTES DE LA NECESIDAD

Teniendo en cuenta que la Entidad se encuentra adelantando un Proceso de Licitacion Publica
cuyo objeto es realizar la: “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA CON INSTALACION
DE LA CUBIERTA, INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE
LABORATORIO PARA LOS LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO
FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS”; y en razéon a que para la Entidad es
esencial contratar una interventoria que realice el control y seguimiento al futuro contrato de obra,
esta debe cumplir y ejecutar las especificaciones técnicas minimas del proceso de Licitacion
Publica, los cuales deben enmarcarse en todas las exigencias y requerimientos del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA.

La interventoria para la ejecucion de la obra deberd garantizar el cumplimiento del objeto a
contratar, el cual se desarrollara teniendo en cuenta las condiciones generales descritas en el
anexo técnico y el pliego de condiciones. De manera paralela laINTERVENTORIA debera revisar,
observar y aprobar la totalidad de los entregables y obligaciones gestionadas por el
CONTRATISTA de conformidad con lo establecido en el documento “Anexo técnico contratista”.

ESTADO ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA.

Actualmente en los tres bloques donde funcionan los laboratorios del ICA presenta deterioro en
la cubierta por la condicién de vetustez y desgate natural sufrido a lo largo de los afios, lo que ha
generado filtraciones de aguas lluvias, dafios en la placa facil, muros y desprendimiento de
materiales, afectando la prestacién del servicio y poniendo en riesgo los equipos de los
laboratorios, existe un riesgo de que se produzca incidente que comprometan la integridad fisica
del personal que labora en dicha edificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior se tuvo que realizar el respectivo diagnostico (estudio de suelos,
de vulnerabilidad y disefios) dejando asi una documentacion base con el fin de proceder a realizar
los estudios previos de la ejecucion de la obra, y adicionalmente las necesidades suministradas
por los funcionarios encargados de los laboratorios para el aprovechamiento y adecuacién de los
espacios de trabajo.
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ASPECTOS REGULATORIOS

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las Entidades Publicas se encuentran
obligadas a vigilar de manera permanente la correcta ejecucion de los objetos contratados, con
la finalidad de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual; para ello, la administracién
cuenta con las herramientas de supervision e interventorias segun corresponda:

MARCO LEGAL DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

Para el desarrollo de la actividad de control y seguimiento del cumplimiento del objeto contractual
en la contratacion estatal, se debe actuar con fundamento en las siguientes disposiciones:

a) Constitucion Politica de la Republica de Colombia: Responsabilidad de los servidores publicos,
articulo 6, 123 y 124; articulo 209 principios de la funcién administrativa.

b) Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015):

Articulo 4. Derechos y deberes de las entidades estatales.

Articulo 5. Derechos y deberes de los contratistas.

Articulo 14. Medios para cumplimiento del objeto contractual.

Articulo 23. Principios — transparencia, economia y responsabilidad.
Articulo 32. De los contratos estatales.

Articulo 53. Responsabilidad de Interventores, consultores y asesores.
Articulo 54. Accién de repeticion.

c) Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”™

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
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cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a
que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estadn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434
de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias
para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable
solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio

Fundamentos Regulatorios:

NORMA OBJETO

Ley 400 de 19 de agosto de 1997
Decreto 926 del 19 de marzo de

2010. Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.
Decreto 2525 del 13 de Julio de 2010.
Decreto 092 del 17 de enero de 2011.
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Decreto 340 del 13 de febrero de
2012.

Decreto 945 del 05 de junio de 2017.
Decreto 2113 del 25 de noviembre de
2019.

ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

Ley 373 de 1997

Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Decreto 3102 de 1997

Se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en relacion con la instalacion de
equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua.

RETIE Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
RETILAP Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico
RAS 2000 Reglamento Técnico del sector de agua potable y saneamiento basico ras — 2000

Norma técnica NTC colombiana 1500
cédigo colombiano de fontaneria

Norma técnica ntc colombiana 1500 c6digo colombiano de fontaneria.

Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgo Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

Resolucién 2400 de 1979

Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre sobre higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Resolucién 1409 de 2012

Por la cual se establece el Reglamento Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo
en alturas

Resolucion 541 de 1994

Por medio de la cual se reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales concretos y agregados sueltos de construccion.

Resolucién 627 de 2006

Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

Resolucién 2370 del 2008

Formacion profesional de la industria de la construccion FIC

Productos planos de acero recubiertos con zinc (galvanizados) o recubiertos con aleacién

NTC - 4011 h .

hierro zinc.

Norma Técnica Colombiana NTC 5685, Esta norma cubre perfiles estructurales de acero
NTC — 5685 .

conformados en frio.
NTC — 5685 7/ NTC — 4011 (ASTM | Sociedad Americana para Pruebas y Materiales, por sus siglas en inglés (American Society
AB653). for Testing and Materials o ASTM International).
NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente

Ley 80 de 1.993, y normas
reglamentarias y complementarias

Para adelantar el proceso de seleccion.

4.3 CLASIFICACION

INDUSTRIAL

INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS- CODIGO ClIU

Después de analizar la realidad y prondsticos de la economia colombiana tanto en un ambito
regional, global y tomando estadisticas internas oficiales, es indispensable estudiar el sector o
segmento econdémico donde se desarrollara nuestro objeto contractual y para eso es
indispensable conocer la principal actividad econémica del objeto contractual.
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Con el propésito de clasificar las actividades econ6micas de los empresarios del pais de la
manera mas precisa, las camaras de comercio del pais, a partir del afio 2000, se rigen por la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades economicas. De
acuerdo con la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdémicas
(CllU) adaptada para Colombia — CIIU Rev. 4 A.C., las empresas que puede contratar la
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y SST
DE LOS CONTRATOS DE OBRA QUE TIENEN COMO OBJETO: “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DE DIAGNOSTICO
FITOSANITARIO Y AREA MOLECULAR EN EL LABORATORIO DE DIAGNOSTICO
VETERINARIO BARRANQUILLA - ATLANTICO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA LOCAL DE FUNDACION -
MAGDALENA, se encuentran ubicadas en el sector de la actividad econdmicas clasificada en la
seccién J INTERMEDIACION FINANCIERA, SECCION N* ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, de la divisibn 74 Otras actividades empresariales 7110 -
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica bajo
los siguientes codigos:

Tabla 6 CODIGOS ClIU

CcODIGO ACTIVIDADES QUE INCLUYE

La prestacion de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccién de
edificios y servicios de prospeccién, de cartografia y servicios similares. Se incluyen las siguientes
actividades:

« El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de ingenieria
al disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades
de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingenieria civil,
hidraulica y de tréfico, proyectos de ordenacién hidrica; elaboracién y realizacion de proyectos de
ingenieria eléctrica y electronica ingenieria de minas, ingenieria quimica, mecénica, industrial y de
sistemas, e ingenieria especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestién de
proyectos relacionadas con la construccion.

7112  actividades de
ingenieria y otras
actividades conexas de
consultoria técnica

* La elaboracién de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento de
aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacién acondicionamiento acustico, etcétera.

* Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

» Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrologicos, estudios de
subsuelo, actividades cartograficas y de informacién espacial.

» La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones
sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional, la gestion
estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestiéon de innovacion; temas de decision de
caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion; planificacion de la produccién y de los
controles; politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

7020 Actividades de
consultoria de gestion

* Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacién y asistencia operativa a
las empresas y a la administracién puablica en materia de: - Las relaciones publicas vy
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comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefio de métodos o procedimientos contables,
programas de contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario. -La prestacion de
asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control, informacién administrativa, etcétera.
* Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promocion, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios
destinados prioritariamente a los mercados externos.

4.3.1 ANALISIS DE LA OFERTA.

Cdédigo UNSPSC - Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia, relacionados
con procesos de consultoria e interventoria, se verifica los codigo 81101500 , 80101600 asi:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE | NOMBRE

80 10 16 Gerencia de Proyectos

81 10 15 Ingenieria civil y arquitectonica

Acorde a la Metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de Abastecimiento
Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas establecidas por
Colombia Compra Eficiente, se aplico la consulta de analisis de la oferta para el cédigos UNSPSC
81101500 - Ingenieria civil, para el periodo comprendido durante las vigencias 2021, 2022 y lo
corrido de la vigencia 2023, encontrando las siguientes caracteristicas del histérico de la oferta
de bienes y servicios similares al objeto de contratacion del presente proceso.

Para el periodo consultado se visualiza en una oferta de 9.4 billones de pesos, siendo la mayor
oferta la relacionada en la vigencia 2021, con procesos adjudicados de manera permanente,
durante todos los meses del afio, se relaciona en total un total de 26.851 contratos suscritos
principalmente registrados mediante la plataforma SECOP II, relacionando 15.280 proveedores
demostrando la variedad y pluralidad de empresas que participan en la oferta del servicio a
contratar, como se visualiza en la siguiente llustracion:

llustracion 16 ANALISIS DE LA OFERTA- MAE CCE
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En la siguiente ilustracidn, se visualiza los proveedores en el total de 15.28 mil para los 26.85mil
contratos y el recurso de 9 billones, estimando el nimero de contratos y valor por proveedor,
clasificando por mayor valor contratado identificando los proveedores mas representativos en la

ejecucion de contratos bajo el codigo UNSPSC 81101500- Servicios de Ingenieria Civil,

las

empresas Financiera de Desarrollo Territorial S.A. EFR SAS, FYPASA CONSTRUCCIONES SA
DE CV, CONSORCIO ALAMEDA 2023, Municipio de Itagii, Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, MAB ingenieria de valor S.A, CONSORCIO PEAJES COLOMBIA, CONSORCIO
VENECIACJS 2021, DONADO ARCE & COMPANIA SAS, CONSORCIO AGUAS SM,
CONSORCIO ICA YECO0189, con valores de $36mil millones hasta $215 mil millones, como se
puede visualizar en la siguiente ilustracion:

llustracion 17 Total proveedores y niumero de contratos, empresas representativas en el sector por Valor de
contratacion:
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Mumero de Contratos
. - -
$ 9 bill. 15.28 mil 26,85 mil
Valor Total Estimado por Proveedor =
@ \alor Total Estimaca @ Mumern ce Contratos
E 100
g % 0,2 bill a3
= 2
£ » ¢
1 £
= 5 0,00 sill m. E
S :E:;"r'fﬁﬂ:;igfﬁf-i:it -

5 ¢ : 988iakuzisisEy ; 8

= & = = L8282 E £

- 3 2 S 5 o = : &

i & - =} 13 B

& o z i o 1

- g2 = o

E 33%38 g

;5 2 B = - g

2 i g = ol
Prow_nombre 'l:'al-:r Total Estimade  Mumero de Contratos
FINAMOIERA DE DESARROLLD TERRITORIAL 5.A. 5 215.651.283 530 [
EFR SAS § 140.678.050591 2
FYPASA COMSTRUCCIOMES 5A de OV 5133.029.731329 1
COMNSORCIO ALAMEDA 2023 £ 87598178802 1
MUNICIPIO DE [TAGLUI § B5.000.000.000 1
FECERACION MACIOMNAL OE CAFETERDS DE COLOMBIA § 73.691.857143 4
MAE INGEMIERIA DE VALOR 5.4 § 73144745769 16
§ TOA0GATT 746 17
COMNSORCIC PEAJES COLOMBIA £ 66.667.372.081 1
COMNSORCIC VENECIA OIS 2021 § 62/056.249.725 1
DOMADD ARCE B COMPANIA 5.4 S, § 54 898486197 1
COMNSORCIO AGLIAS SM §53EEETI2ZIN 1
COMNSORCIO ICAYEOD 189 § 40923875246 1
COMNSORCIC REACTIVACIONES 2021 § 4B597.838218 2
COMSORCIO REACTIVACION PUTUMAYD £ 47.999.352900 1
UMIOM TEMPORAL SOACHA § 47 236.685.708 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGAMGUE § 45.172.000.000 1
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADD HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUMIA § 44851585025 2
MGENOWA RPR COMSTRUCCIOMES SAS § 446725391388 1
COMNSORCIO VIAL SOACHA 2021 §43359.358.457 1
EMPRESA DE DESARRCLLD URBAND Y RURAL DEL MUMICIPIO DE BELLD §42214912534 7
FOMDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL §41550.848.430 5
COMNSORCIO OBRAS MG § 38394934426 3
COMSORCIO RID SOACHA DBS-BARI-PERLUN § 38351.553.005 2
COMNSORCIC PRODEPORTES 2023 § 36.456.724.463 1
EMPRESA DE DESARRCLLD URBAND Y HABITAT § 36340452341 4

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico.
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La herramienta interactiva del MAE, presenta igualmente el tipo de proveedores registrados por
SECOP I, resaltando que el 91.08% de los contratos se ejecutaron con contratista plural y el
8.92% con oferentes no plural; los oferentes NO plurales ejecutante contratos por valor de 5
billones de pesos es decir ejecutaron el 83.38% de los recursos, y 1 billon de los recursos se
ejecutaron con proveedores plurales.

De igual forma se visualiza la modalidad de contratacion siendo principalmente contratacion en
SECORP I, con procesos de concurso de méritos con 1.2 billones, seguida por contratacion directa
con 2.7 billones, licitacion de obra publica con 1 billon, régimen especial con 0.5 billones,

llustracion 18 tipo de proveedor y modalidad de seleccion.

Cantidad de Comtratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOF 11 plurales en SECOP 11

Tipoc @ Mo es plural @ Froponente plural Tipo: @ho es plural @ Propanente plura
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Modalidad de Contratacion

Modalidsd de Contratacion
.. .' — &5

alor Tatal Estimado
.

§ 04 bl
§ 06 bl

“usnte
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico- CCE.

Frente a la oferta identifica el valor total estimado por Entidad publica que adquirieron este tipo
de bienes y servicio de ingenieria civil, siendo las entidades de mayor contratacion el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, MINISTERIO DE
TRANSPORTE, CALDAS AGUAS DE MANIZALES SA ESP y siguientes, como se visualiza en

la ilustracion:

llustracion 19 Entidades publicas con mayor contratacion en obras — cédigos unspsc consultados:
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Valor Total Estimado por Entidad =

Valor Tatal Estimado @
Mamers de Conlralos

Entidad
Entidad Mumero de Contratos
5 1053
817
e RIO L DEP 1586
CALDAS AGUAS DE MAMN 115
CORPORACION AUTOMNO EG MARCA - CAR. 30
CUNDIMNAMARC & EMPRESAS PUBLICAS OE CUMDINA RCA S& ESP 2a7
Erny Macional Prormotora del Desarrolla Territorial - ENTerritorio %3
s DE SERVICIOS P TENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC 267
RTAMEMNTO DE A oA 71
ACION DE BOYACA 15
AS PUBLICAS DE CUNDIMNA 105
L]
13
F 306
LA GLAJIRA ALCALDIA ha s 25
Rama Judic 3 iminastracicn Judscial 14
27s
330
14
ORACION AUTO EGIOMNAL DEL MAGDALEMNA, &3
O ADAPTACIOMN a
MUNICIPIO DE SAN MOSE DE TA 101
GOBERMACION DEL DE TO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDEMNCIA Y SANTA CATALINA 13
SANTIAGO ClAaL - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA @
MUNICIPIO DE PES 58
MUNI O DE BU 58
A PALIMNIC] v
MUMNICIPIO )_E MA, &5

Se relaciona en el de servicios profesionales de ingenieria codigo 81101500 - Ingenieria civil, la
relacion de ejecucién de recursos de las vigencias 2021 con $4.6 billén de pesos, 2022 con un
valor de $2.9 billones y lo corrido de 2023 con $1.7 billones, se registra los objetos contractuales
de los cuales se sustraen algunos de los conceptos de interventoria como son: INTERVENTORIA
PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES DEL PACTO BICENTENARIO INCLUIDOS
EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION,
VISION 2030", LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, BOYACA,
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CASANARE, SANTANDER, NORTE DE SANTANDER y ARAUCA; INTERVENTORIA PARA LA
ATENCION DE VIAS EN LA REGION ANDINA GRUPO 2, CON OBRAS DE MEJORAMIENTO
EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030 Y VIAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0; INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE RACION, PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD INTRAMURAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL (ERON), CENTROS DE
RECLUSION MILITAR, ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES TACTICAS A CARGO DEL
INPEC Y DEMAS CENTROS DE RECLUSION. como se registra en la siguiente ilustracion:

llustracion 20 relacion de valores de ejecucion por afio ultimas tres vigencias:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos
8110 - Servicios profesionales de ingenieria| 10958 § 4673.033.800.124  49.73% 9775 $2852535272908  31.33% 5118 SATTETTATAT.540  15.59%
10058 34.675.033.800.134  40.73% 0775 2052533272008  31,30% 6118 51.776.773.717.540  15.80%
Total 10358 § 4675032808134 4373% 9775 $2832538272008  31,39% B118 SATTETTRTATG0  1559%

211015 - Ingenieria civil

De acuerdo a las bases de datos del Sistema integrado de Informacion Societaria de la superintendencia de sociedades,
se relaciona la cantidad de algunas empresas para la vigencia 2022 por Departamento, acorde a cada una de la actividad
econdmica consultada: M7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica, registrando 1124 empresas en la cual cerca de 1000 empresas corresponden a pequefias y medianas empresas.

Tabla 7 Proveedores Segin Cddigo CIIU V. 4 AC por Departamento.

Cuenta de Razon social de
la sociedad Etiquetas de columna

Plenas- Plenas- Pymes- Pymes- Total
Etiquetas de fila Individuales | Separados Individuales | Separados general
ANTIOQUIA 16 10 104 10 140
ARAUCA 2 2
ATLANTICO 4 2 56 5 67
BOGOTAD.C. 46 24 532 56 658
BOLIVAR 2 24 5 31
BOYACA 2 3 5
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CALDAS 4 4
CASANARE 4 4
CESAR 8 8
CHOCO 2 2
CUNDINAMARCA 24 24
HUILA 6 6
MAGDALENA 2 2
META 8 2 10
NARINO 4 4
NORTE DE SANTANDER 2 2
QUINDIO 2 2
RISARALDA 12 1 13
SAN ANDRES Y

PROVIDENCIA 2 2
SANTANDER 60 3 63
SUCRE 4 4
TOLIMA 4 4
VALLE 8 56 3 67
Total general 78 36 922 88 1124
Las mismas se clasifican en los siguientes tipos sociedad:

M7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras

TIPO SOCIETARIO actividades conexas de consultoria técnica

01. SOCIEDAD ANONIMA 142
02. SUCURSAL EXTRANJERA 91
03. SOCIEDAD LIMITADA 112
04. SOCIEDAD EN COMANDITA 4
05. SOCIEDAD EN COMANDITA

POR ACCIONES 14
07. EMPRESA UNIPERSONAL 6
08. SOCIEDAD POR ACCIONES

SIMPLIFICADA SAS 755
Total general 1124

4.3.2 ANALISIS DE LA DEMANDA
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Acorde a la Metodologia y herramientas para la implementacién de practicas de Abastecimiento
Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas establecidas por
Colombia Compra Eficiente, se aplicé la consulta para los cédigos UNSPSC 81101500 -
Ingenieria civil, para el periodo comprendido durante las vigencias 2021, 2022 y lo corrido de la
vigencia 2023, encontrando las siguientes caracteristicas del histérico de la demanda de bienes
y servicios similares al objeto de contratacion del presente proceso:

Para el periodo consultado se encontr6 que se ha adquirido 9.4 billones, mediante las plataformas
de SECOP Iy Il, se destaca que la mayor contratacion se adelanté en la vigencia 2022, con un
total de 26.851 contratos adjudicados, presentando adjudicacion de contratos en todos los meses
del afio; como se visualiza en la siguiente ilustracion:

llustraciéon 21 ANALISIS DE LA DEMANDA- MAE - CCE.

% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE

A ——
Nacional de Contratacién Pabli ) Reiniciar
Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $9.407.345.799 583 Gasto Anual
Eobin. S3SL S3GL SIEL 3L 3o Seleccione el afio: ‘
017 2018 2018 220 2 2022
1.0l 2021 . >
o Seleccione la Fecha
2 010172021 27/07/2023
&
505 il x| | B O—O
T szp
p - Nombre de Entidad (agregado]
\‘v——‘y 2023 iy sin fide
500 kil . 3 : ' R - —
@t T Vo e ¥ e e e 017 208 2010 2020 2021 222 2023 AYAN 5.,
A PE
Afio ! .
Afio 92021 82022 ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP |

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 26.851 Cantidad de contratos - Anual
MoBm s ea 7903 108

- En bla 1 115 a0 Gl 6775
Plataforma:
il sECOP SECOP_I
-
2 mil 2 Nombre de Entidad (plataforma)
5 * ingrese el nembre sin tilde
5 = Bus:
@
2001| | © -
T sml
il 02| | g
—— —> A
0z (O
RATIVA ¥ SPECIA..
0 mil €l 5
P A N A N ami £ ITAL DEPARTAMENTAL SAN CAYETANO
R : G W7 008 2019 2020 2021 2022 2023
Aflo Seleccione una categoria:
Afio ®2021 82022 82023 Fuente ®SECOP | @5EC0P Segmento / Famiia / Clase

Fuente: MAE- Colombia Compra Eficiente,

La plataforma igualmente, permite visualizar los objetos contractuales de los diferentes procesos
identificando los siguientes relacionados con el objeto del presente proceso: “Prestar el servicio
de Asistencia Técnica y Administracion de Recursos al MINISTERIO, para: i) la contratacion y
ejecucion de los proyectos de infraestructura recreativa y deportiva que indique el MINISTERIO
y se desarrollen total o parcialmente con cargo a los recursos de esta cartera ministerial, en
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predios de propiedad o posesion de las entidades territoriales; asi como para la contratacion y el
desarrollo de las interventorias respectivas y, ii) la contratacion y el desarrollo de las
interventorias, INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES
VIALES DEL PACTO BICENTENARIO INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
"VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS EN LOS
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, BOYACA, CASANARE, SANTANDER, NORTE DE
SANTANDER y ARAUCA; CONSTRUCCION DE LAS OBRAS SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPOS PUESTA EN MARCHA Y ASISTENCIA OPERATIVA DE LA MARCHA Y
ASISTENCIA OPERATIVA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL LOS
CAMBULOS EN LA CIUDAD DE MANIZALES; INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
LOS CORREDORES VIALES PARA LA REACTIVACION LLANOS ORIENTALES, ORINOQUIA
Y AMAZONIA DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE META,
VICHADA, GUAVIARE, HUILA Y CAQUETA, INTERVENTORIA INTEGRAL A LA
CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE PUENTE ARANDA Y DEMAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS, CORRESPONDIENTE A LAS OBRAS DE ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL CALLE 13 EN BOGOTA D.C.

EL modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente, presenta el valor total
de 9 billones con 25.25 mil contratos, registrando las Entidades publicas por valor total contratado
y por nimero total de contratos, registrando como principales demandantes de estos servicios el
Instituto de nacional de vias, Instituto de desarrollo urbano, ministerio del deporte, Caldas aguas
de Manizales SA ESP, Corporacion Auténoma regional de Cundinamarca, Cundinamarca
Empresas publicas de Cundinamarca, Empresa Nacional promotora del desarrollo territorial,
Unidad de servicios penitenciario y carcelario, Departamento de Antioquia, Gobernacion de
Boyaca, empresas publicas de Cundinamarca, registrando desde 94 mil millones hasta 1.5
billones de pesos contratados, hasta 1053 contratos registrados por el Instituto Nacional de Vias
INVIAS como se visualiza en la ilustracion que sigue.

De igual manera se identifica que los proveedores se ubican principalmente en el Distrito Capital
de Bogota, y departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander, Boyaca,
principalmente, Siendo igualmente los proveedores ubicados en Bogota y Antioquia los que
mayor registra ejecucion de recursos con el 23,4 y el 14.34% de recursos respectivamente como
se grafica en la siguiente ilustracion.

llustracion 22 IDENTIFICACON PRINCIPALES PROVEEDORES POR VALOR ADJUDICADO Y POR NUMERO
DE CONTRATOS.
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Valor Total Estimade para & Mimero de Contratos del Origen del Proveador
. Proveedor Proveedor
Proveedor seleccionado . . No identificado
$ 9 bill. 26,85 mil
Valor Total Estimado por Entidad Numero de Contratos por Entidad
— <
s o I
= I I
— < I
- - - |
o. W 1
=l I
~ M w .
=r il us ]
n . [

57 hall 500 )
Valor Tetal Estimade rdrrser o de Contratos
Origen de Proveedores
Departamento

‘alor Total Estimado por Crigen de Proveedores
@ Distrito Capital de Bogata

Departamento estandar
@ Distrita Capital de Bagot

& Calcars
& Marifio
& Met

"™ @ Risaralda
® Talima

@ Mone de Santarder

-

Asi mismo presenta que con proveedores de origen extranjero se suscribieron 743 contratos con
valor de $32.5 mil millones, y de origen nacional se suscribieron 21.034 contratos con un valor de
5.79 billones de pesos; La modalidad de seleccién competitiva se identifica principalmente en 4
billones de pesos, representada principalmente concurso de mérito, contratacién directa, licitacion
de obra publica, licitacién publica, minima cuantia, Régimen Especial, Seleccion abreviada de
menor cuantia, Seleccidn abreviadas subastas inversa, como se referencia en la siguiente

ilustracion:
llustraciéon 23 identificacion modalidades de seleccién:
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Walor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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Cambiando el filtro para el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, presenta para el periodo
consultado la siguiente grafica con 243 millones de pesos, en 4 contratos adjudicados, como se
visualiza en la siguiente ilustracion:

2 colombia ANALISIS DE DEMANDA

= kﬁc COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Poblica ‘) Reiniciar

Valor Total FILTROS:
1
Gasto Mensual 5 243553045 Gasto Anual _
. et s Seleccione el ano:

)

M S e & 4t et {En ke & 18 "
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= w0102 2FDTEAZ
|§ 0101202 2TIOT20Z3
! . sazmim D
a ( )
=
- o $00 mil M l Nombre de Entidad (agregado)
L
o, Hmm W |-
! o P T e "
agesto dickmiars Afio I
AR @2021 @2022 Fuente @SECOP | @SECOP
Toniratos TomEm
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(Entie 2 et 1 2
| Flataforma:
s}
E lombre de Entidad {plataforma)
o
=
0
B
=
u -
ek Afio Seleccione una categona:
Afo @2011 @2022 Fucnte @SCCOF | @SECOR I Sagmants | Farsitia / Clase

Los objetos contractuales presentados en el ICA se registran en las vigehcias 2021y 2021, con
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consultorias, adecuaciones y mantenimientos, y levantamiento topografico; con un total de cuatro
(4) contratos, como se visualiza en la siguiente ilustracion:

Ao 2021 2022 Total
Oasificador de Bienes y Servidios - Familia Contratos Valor Participacitn Contratos
= B110 - Servicios profesionales de 2 $17TE.314.560  72,30% 2 S67.53848F 27 T0% 4 §$243.853.045  100.00%
ingenieria
= 811015 - Ingenieria civil 2 $17T6.314.560  7230% 2 SE7.538485 27 70% 4 5243853045 100.00%
Adecuacion y mantenimiento de la 1 34544754 14,17% 1 SHMIM4TEE  14AT%

infraestructura fisica de la oficina local
del Ica en el Cerete, Cordoba

ADECUACION ¥ MANTENIMIENTD 1 53280374 1353% 1 §32593731  1333%
OFCIMNAS AYAPEL Y TIERRALTA-

CORDOBA

Proveer soluciones integrales y no 1 30 0,00% 1 50 0,00%

segrmentadas, en materia de
actualizacion catasiral de los inmuebles
del ICA, mediante |a realizacion de
3ccionss sucesivas, interconectadas y
perfiladas 3 un mismo objetivo, enre las
cuales e encuentre: Realizacion de
evantamientos topograficos,
svartamisntos arquitectonicos, peritajes
estructurales de las edificacionss del 1A
asi como todos aquellos tramites
catastrales necesarios ante las diferentes
oficings o autoridades competentes y
otras relacionad
Realizar los lvantamientos topograficos 1 $175.314.560 7230% 1 §176.314.560  72,30%
con fines de cabida y linderos de los
predios demnominados: |a Guajia —
Riohacha, Turipana Monteria-Cerate-
Cordaoba, Tibi— Morte de Santander,
Chaparral Barrio Cuira Chaparral —
Telima, Lote Cipres — Palmira, Lote
2almazeca Corregimiento de Palmasscs —
Palmira, Chonuco - 5an Juan De Pasto-
Marifio, Tibaitatd — Mosguera, Rio Sugio -
Deparamento de Chocd, C. La Selva -
‘ereds Llano Grands \ia Las Palmas.
Total 2 5176.314.560  7230% 2 SG7.53848F  27.T0% 4 5243853045 100.00%

Acorde a lo establecido en el anélisis de la demanda de la Entidad en las dos vigencias anteriores se identifico
que los proveedores se distribuyeron en Cundinamarca, Cérdoba y Bogotd D.C y las modalidades de seleccion
corresponde principalmente a concurso de méritos, Minima Cuantia y contratacion directa.

4.3.3 PROYECCION DE PRECIO DE REFERENCIA MAXIMOS A OFERTAR - VALOR ESTIMANDO PARA LA
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CONTRATACION.
PROCESOS HISTORICO DE LA ENTIDAD

Para determinar caracteristicas técnicas, precios de adjudicacion y referencias de indicadores econémicos se
consultd procesos desarrollados por el Instituto Colombiano Agropecuario en las vigencias anteriores, constatando
los siguientes procesos de obra mediante licitacion plblica de obra y seleccion abreviada de menor cuantia,
consolidando con ello un referente de historicos de procesos de la Entidad:

Tabla 8 Contratos de licitacién pablica y menor cuantia de obra vigencia 2022.

. . Numero ;
Modalidad Tipo de Objeto a . .
Contratacion CO'r)mam del contrJactuaI Valor Garantias Contratista Link
Contrato
Cumplimient
ELABORAR ESTUDIOS DE o del https://community.secop.g
VULNERABILIDAD PARA LAS contrato ov.co/Public/Tendering/Op
SECCIONALES DE BOLIVAR, 20% Pago portunityDetail/Index?notic
GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER Y de salarios eUID=CO1.NTC.1474249
OFICINA LOCAL DE TUMACO DEL 5% KRIBA &isFromPublicArea=True&
Concurso de GGC- INSTITUTO COLOMBIANO Calidad del INGENIERO | isModal=true&asPopupVie
méritos abierto | Consultoria | 290-2020 | AGROPECUARIO — ICA. $89.809.300 servicio 20% | S LTDA w=true
Cumplimient
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO o del
CON FINES DE CABIDA Y LINDEROS contrato
DE LOS PREDIOS DENOMINADOS 20% Pago
VIVERO DE TENZA (BOYACA), LA de salarios
MATA (LA GLORIA CESAR), 5%
MOTILONIA (CODAZZY CESAR), Calidad del
TULENAPA (ANTIOQUIA), CARIBIA servicio 20%
(BANANERA MAGDALENA), LA ZUIZA https://community.secop.g
(RIO NEGRO SANTANDER), ov.co/Public/Tendering/Op
NATAIMA (ESPINAL TOLIMA), portunityDetail/Index?notic
CARMEN DE BOLIVAR (BOLIVAR), eUID=CO1.NTC.1355522
CUCUTA (NORTE DE SANTANDER), &isFromPublicArea=True&
Concurso de GGC- EL MIRA (TUMACO NARINO), TINAGA isModal=true&asPopupVie
méritos abierto | Consultoria | 190-2020 | (CERRITO SANTANDER) $149.998.409 CORINGAM | w=true
Cumplimient
o del https://community.secop.g
DISENAR, DESARROLLAR E contrato ov.co/Public/Tendering/Op
IMPLEMENTAR UN MODELO DE BIG 20% Pago portunityDetail/Index?notic
DATA Y ANALITICA DE DATOS QUE de salarios eUID=CO1.NTC.1478514
PERMITA OPTIMIZAR LA TOMA DE 5% INTER &isFromPublicArea=True&
Concurso de GGC- DECISIONES PARA ALCANZAR LOS | $297:954.000 | c3jijad del | MILLENIUM | isModal=true&asPopupVie
méritos abierto | Consultoria | 285-2020 | OBJETIVOS MISIONALES DEL ICA servicio 20% | SAS w=true
Realizar los levantamientos Cumplimient
topograficos con fines de cabida y o del
linderos de los predios denominados: la contrato
Guaijira — Riohacha, Turipana Monteria- 20% Pago
Cerete-Cérdoba, Tibi— Norte de de salarios
Santander, Chaparral Barrio Cuira 5%
Chaparral — Tolima, Lote Cipres — Calidad del https://community.secop.g
Palmira, Lote Palmaseca Corregimiento servicio 20% ov.co/Public/Tendering/Op
de Palmaseca — Palmira, Obonuco - portunityDetail/Index?notic
San Juan De Pasto-Narifio, Tibaitata — eUID=CO1.NTC.2071101
Mosquera, Rio Sucio - Departamento ACADIT &isFromPublicArea=True&
Concurso de GGC- de Chocd, C.I. La Selva - Vereda Llano INGENIERI isModal=true&asPopupVie
méritos abierto | Consultoria | 250-2021 | Grande Via Las Palmas. 176.314.560 ALTDA w=true
Cumplimient
IMPLEMENTAR EL MODELO DE BIG o del https://community.secop.g
DATA Y ANALITICA DE DATOS QUE contrato ov.co/Public/Tendering/Op
PERMITA OPTIMIZAR LA TOMA DE 20% Pago INTER portunityDetail/Index?notic
Concurso de GG-241- DECISIONES PARA ALCANZAR LOS de salarios MILLENIUM | eUID=CO1.NTC.2066971
méritos abierto | Consultoria | 2021 OBJETIVOS MISIONALES DEL ICA. 201.000.000 5% SAS &isFromPublicArea=True&
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Calidad del
servicio 20%

isModal=true&asPopupVie
w=true

CCE-20-
Concurso_Meri

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
INTERMEDIACION DE UN
CORREDOR DE SEGUROS,
LEGALMENTE CONSTITUIDO EN
COLOMBIA, PARA QUE REALICE EL
PROCESO DE CONTRATACION DE
LAS POLIZAS REQUERIDAS POR EL
INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO ICA, Y PRESTE
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA EN
EL MANEJO INTEGRAL DEL
PROGRAMA DE SEGUROS,
DESTINADO A PROTEGER A LAS
PERSONAS, BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DE LA ENTIDAD O

Cumplimient
o del
contrato
20% Pago
de salarios
5%

Calidad del
servicio 20%

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2415463

&isFromPublicArea=True&

tos_Sin_Lista_ GGC- AQUELLOS POR LOS QUE isModal=true&asPopupVie
Corta_1Sobre Consultoria | 001-2022 | LEGALMENTE SEA RESPONSABLE. 0.0 Correcol S.A | w=true

Cumplimient

o del https://community.secop.g

contrato ov.co/Public/Tendering/Op

IMPLEMENTAR EL MODELO DE BIG 20% Pago portunityDetail/Index?notic

CCE-20- DATA Y ANALITICA DE DATOS QUE de salarios eUID=CO1.NTC.2992556
Concurso_Meri PERMITA OPTIMIZAR LA TOMA DE 5% &isFromPublicArea=True&
tos_Sin_Lista_ GGC- DECISIONES PARA ALCANZAR LOS Calidad del MILLENIUM | isModal=true&asPopupVie
Corta_1Sobre Consultoria | 102-2022 | OBJETIVOS MISIONALES DEL ICA $109.960.000 | servicio 20% w=true

PRECIO DE REFERENCIA APORTADO POR EL AREA TECNICA

Para determinar el presupuesto oficial requerido en el proceso contractual, se tuvo como
referencia la tabla de honorarios del INVIAS para profesionales establecida en la Resolucion No
1107 de 2023 teniendo en cuenta que es una Entidad de Orden Nacional y ejecuta proyectos
de Obra e Interventoria como el alcance del presente proceso de contratacion. Para lo cual, se
estimé el valor del presupuesto oficial asi:

Tabla 9 Presupuesto De Interventoria 2023.

INSTALACION DE LA CUBIERTA, INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE LABORATORIO PARA LOS LABORATORIOS
NACIONAL DE DIAGNOSTICO FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE ORGANIMOS GENETICAMENTE

MODIFICADOS
PERSONAL PROFESIONAL

CONCEPTO A C D E F

No,
VALOR MES ! TOTAL PARCIAL

0
Personal PROFESIONAL CANTIDAD DEDICACION % FM (AXBXCXD) de (EXF)
meses

DIRECTOR DE INTERVENTORIA 1 $7.096.774,19 70% 2,22 $11.028.387,10 3 $33.085.161,29
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1 $ 4.500.000,00 100% 2,22 $9.990.000,00 3 $29.970.000,00
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SISOMA 1 $3.677.419,35 100% 2,22 $8.163.870,97 3 $24.491.612,90
ASESOR ECONOMICO Y FINANCIERO 1 $ 5.400.000,00 35% 2,22 $ 4.195.800,00 3 $ 12.587.400,00
ASESOR JURIDICO 1 $ 5.400.000,00 40% 2,22 $ 4.795.200,00 3 $ 14.385.600,00
ASESOR ESTRUCTURAL 1 $ 5.400.000,00 40% 2,22 $4.795.200,00 3 $ 14.385.600,00
ASESOR AMBIENTAL 1 $ 5.400.000,00 40% 2,22 $4.795.200,00 3 $ 14.385.600,00
SUB TOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONAL (1) | $ 143.290.974,19
OTROS COSTOS DIRECTOS
OTROS COSTOS DIRECTOS UNIDAD | CANTIDAD VALOR TOTAL
UNITARIO
POLIZAS Y GARANTIAS GL 1 $2.110.000,00 $2.110.000,00
?:,ZIEILS?EAR:I'E?TOCOPIAS, NFORMES MES 3 $ 1.300.000,00 $3.900.000,00
ENSAYOS 6L 1 $1.959.000,00 $1.959.000,00
SUB TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (2) $ 7.969.000,00
COSTO TOTAL (1+2) $151.259.974,19
VA 19% $ 28.739.395,10
VALOR TOTAL DE LA OFERTA $179.999.369,29
FACTOR MULTIPLICADOR
1 HONORARIOS MENSUAL BASICO 100,00%
PRESTACIONES SOCIALES

2.1 Prima mensual 8,50%

2.2 Cesantia mensual 8,33%

2.3 Intereses de cesantias 1,00%

2.4 Salud 8,00%

2.5 Pensidn 11,60%

2.6 SENA 2,00%

2.7 ICBF 3,00%

2.8 Subsidio Familiar 4,00%

2.9 Vacaciones 4,17%
2.10 Polizas 3,00%
2.11 Dotacion 4,00%
2,12 Otros 1,00%
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SUBTOTAL 2 - PRESTACIONES SOCIALES 58,60%
3 COSTOS INDIRECTOS
GASTOS LEGALES Y DE ADMINISTRACION
3.1 Gastos directos no reembolsables 5,00%
3.2 Servcios publicos 2,00%
33 Mantenimiento y operacién de oficinas 2,00%
3.4 Utiles y papeleria 1,00%
3.5 Gastos legales y bancarios 3,00%
3.6 Gastos de transporte y vehiculos 2,00%
3.7 Sistematizacion y Administracion 2,00%
3.8 Personal administrativo 2,00%
3.9 Preparacion de propuesta 2,00%
Otros gastos no reembolsables
3,1 Seguros 2,00%
SUBTOTAL 3 - COSTOS INDIRECTOS 23,00%
4 CARGO POR HONORARIOS 40,00%
SUBTOTAL 4 - HONORARIOS 40,00%
5 FACTOR MULTIPLICADOR = ( 1+2+3+4 )/100 2,22

4.3.4. PRESUPUESTO OFICIAL:

La disponibilidad presupuestal que Instituto Colombiano Agropecuario ICA asigna para la
“INTERVENTORIA PARA LA INSTALACION DE CUBIERTA, ADECUACION DE LAS REDES
HIDROSANITARIAS E INSTALACION DE MESONES Y MOBILIARIO ESPECIAL DE
LABORATORIO PARA LOS LABORATORIOS NACIONAL DE DIAGNOSTICO
FITOSANITARIO, AREA DE REFERENCIA Y LABORATORIO DE DETECCION DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS", asciende hasta la suma de CIENTO
SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($ 179.999.369,29) incluido
IVA, y todos los impuestos a que haya lugar.

4.4 ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL.
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Capacidad financiera - Indicadores Financieros

Atendiendo lo enunciado en el decreto 579 de mayo 31 de 2021, expedido por el Departamento
Nacional de Planeacién, “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio
del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador
financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacién
econdémica”;, para efectos de la verificacion financiera de los procesos de seleccién, se tendra en
cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente.

Segun el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, Version M-DVRHPC-04 “Los indicadores de
capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes.

El ICA, realiz6 el andlisis financiero del mercado tomando como fuente principal la informacion
contenida en la base de datos del Portal de Informacion Financiera (PIE) de la Superintendencia
de Sociedades con corte a 31 de diciembre de 2022.

Capacidad Financieray Organizacional

Se tendré en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez
financiera y econémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se
habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su
estabilidad, permanencia y sostenibilidad econémica y financiera, requeridas del adjudicatario y
adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitara el
RUP a calculados sobre la informacién con corte a diciembre 31 de 2.022.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo de la Ley 80 de 1993, Articulo 6
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
1082 de 2015, la capacidad juridica y la solidez financiera seran objeto de verificacion sin
calificarse en cuanto no son factores de comparacion de las ofertas.
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Los indicadores dan cumplimento a las exigencias economicas de la entidad y permiten la
participacion de los interesados de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, solo en aquellos casos
en gue sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad
del proceso de contratacién. Asi mismo con ellos se busca tener pluralidad de oferentes en el
presente proceso.

Los proponentes deberan aportar la Informacién Financiera conforme al pliego de condiciones,
con la cual se realizara la verificacion del cumplimiento de los indicadores financieros solicitados.

Para el caso de oferentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia, debera aportar el
Certificado de inscripcion y clasificacién en el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES en firme
para la fecha del cierre; informacion financiera a corte 31 de diciembre 2022.

Nota: Es deber del oferente actualizar la informacion financiera en el Registro Unico de
Proponentes, de conformidad con lo establecido en inciso 2° del Articulo 22.2 de la Ley 80 de
1993 (Art. 6°. Ley 1150 de 2007 — modificado por el articulo 221 del decreto 019 de 2012). En
todo caso, la informacion del RUP objeto de evaluacion debe estar en firme a la fecha de
presentacion de la propuesta. No obstante, el proponente puede acreditar la firmeza del RUP
dentro del término de traslado del informe de evaluacién

Los Consorcios o Uniones Temporales, deberan aportar la informacion financiera antes solicitada
de cada uno de sus integrantes, con las mismas exigencias.

La capacidad financiera del oferente, como requisito minimo, se verificard con base en los
factores financieros denominados: a) indice de liquidez; b) indice de endeudamiento; c) razén de
cobertura de Intereses que se revisaran con fundamento en la informacion del certificado de
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes — RUP, el cual se debe adjuntar a la oferta.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo como referencia los reportes masivos que realiza la
Superintendencia de Sociedades a través del Sistema Integrado de Informacion Societaria, con
corte a 31 de diciembre de 2021, para mayor transparencia y pluralidad de oferentes en el
presente proceso, se realizé el analisis de los indices de las empresas pertenecientes al codigo
de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C; M7110 - Actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, utilizado el método
andlisis estadistico del promedio y mediana (para datos mayores de 1), se obtuvo el resultado
de los indicadores.

Para el indice de cobertura de intereses, tiendo en cuenta que los datos registrados el Sistema
Integrado de Informacion Societaria, presentan valores extremos que alteran el promedio, para
lo cual, utilizado el método andlisis estadistico del promedio y mediana (para datos mayores de
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1) para los indices financieros, para la capacidad organizacional (ROE Y ROA) se genero el dato
estadistico con valores positivos (superiores a 0).

El resultado del ejercicio estadistico anterior garantiza la pluralidad de oferentes, toda vez que
los indicadores de las empresas que realizan el servicio del objeto se encuentran un nimero
significativo dentro de los rangos de los indicadores que se determinan a continuacion.

Lo anterior con el propédsito de garantizar la pluralidad de oferentes y garantizar que el futuro
contratista tenga aptitud suficiente para cumplir cabalmente la ejecucion del contrato, de acuerdo
al presupuesto del mismo. Las empresas contardn con capacidad financiera que le permite dar
seguridad a la entidad de proteger los recursos publicos y verificar que el proponente o futuro
contratista demuestre solidez para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del proceso, se
fijaron los valores acordes y proporcionales para el Proceso de Contrataciéon

De esta forma se establecié los Indicadores de Capacidad Financiera como requisitos minimos
habilitantes:

Tabla 10. INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES | INDICE iNDICE DE RAZON DE | RENTABILIDAD RENTABILIDAD CAPITAL DE
DE ENDEUDAMIENTO COBERTURA DE | DEL DEL ACTIVO TRABAJO
LIQUIDEZ INTERESES PATRIMONIO
Activo e . .
Corriente Pasivo Totall Utilidad gtlelfzi(ijonal/ Utilidad ACU_VO corrl.ente B
FORMULA / . Operacional/ p OperacionallActivo | Pasivo corriente,
Activo Total Patrimonio
Pasivo Gastos Intereses Total
f Total
Corriente
PROMEDIO o Presupuesto
SECTOR 4,07 48.6% 6.2 0.36 0.12 oficial
MEDIANA DEL o
SECTOR 2,6 48.8% 4.5 0.18 0.08 $138.808.181
Mayor o igual a Mayor o igual a
INDICADOR Mayor %! Menor o igual a|4.5 Mayor o igual a | Mayor o igual a|20% del
MINIMO igual a 8.80 0.18 0.08
HABILITANTE. | 2.6 veces | 48-8% (veces) 1 ' Presupuesto
T INDETERMINADO oficial

Nota 1: Para el caso de las propuestas presentadas por proponentes plurales, los indices
anteriormente descritos se verificaran o determinaran, segin corresponda, para cada uno de los
integrantes por separado, luego se aplica el porcentaje de participacién en el consorcio o union
temporal y finalmente se suman como subtotales, para obtener el indice de referencia. Lo interior
de acuerdo a los establecido en el capitulo VII, Proponentes Plurales, Opcién 2, del Manual para
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determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, emitida por
Colombia Compra Eficiente.

NOTA 2: El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) se reserva el derecho a solicitar al
proponente la documentacion financiera que no se encuentre en el RUP y que sea requerida para
acreditar la capacidad del oferente.

NOTA 3: En caso de empresas cuya fecha de constitucion sea posterior al 31 de diciembre de
2022, los estados financieros que se verificaran seran los del balance de aperturas reportadas en
el Certificado de Clasificacion de la Camara de Comercio RUP

4.5 VERIFICACION OFERTA ECONOMICA

La presentacion de la oferta econdmica se debe realizar en el formato Excel dispuesto para tal
fin, “Anexo Oferta Econdmica”, diligenciado en debida forma, sin modificacién ni cambios a
diferentes formatos (pdf u otros), esto con el propésito de realizar de manera agil la comparacién
de los valores unitarios y valor total. La oferta econdmica no podra sobrepasar el valor de
referencia para cada uno de los items ni el valor total respecto con los valores de referencia
establecidos en el presupuesto oficial.

El contrato sera adjudicado hasta por el valor estimado por la Entidad para el presente proceso,
CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS %
179.999.369,29) incluido IVA.Y todos los impuestos a que haya lugar, gastos, tasas,
contribuciones, costos, gastos y demas erogaciones en que deba incurrir el contratista para el
cumplimiento del objeto del presente proceso.

NOTAS PARA TENER EN CUENTA EN LA PROPUESTA ECONOMICA:

NOTA 1: La Oferta econémica no debe superar el valor unitario de referencia incluido IVA so pena
de causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: La oferta debe ser presentada conforme se estructure en el formulario VALORACION
DE LA PROPUESTA ECONOMICA.

NOTA 3: NO se aceptan ofertas parciales, la adjudicacion sera TOTAL

NOTA 4: Los precios ofertados se mantendran vigentes durante la vigencia del contrato y el
contratista debera considerar todas las formas de pago del negocio juridico como de contado, por
lo tanto, no se aceptan variacion o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final
del objeto contratado
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NOTA 5: El proponente debe OFERTAR el valor unitario de cada item incluidos los impuestos de
ley.

NOTA 6: Se aclara que la ejecucion del contrato es a todo costo, por lo que el oferente debera
considerar los gastos y demas costos vinculados al proyecto.

NOTA 7: Los precios de referencia incluyen los impuestos de ley, arancelarios, aduaneros y
costos asociados para la entrega del bien y/o servicio no podran ser sobrepasados por los
oferentes o sera causal de rechazo.

NOTA 8: Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de los
items ajustandose a las cantidades minimas exigidas sin superar el presupuesto oficial.

CARGAS ADMINISTRATIVAS: El contratista asumira el valor de la expedicion de las pdlizas y
demas gastos administrativos relacionados con la ejecucion del contrato.

CARGAS TRIBUTARIAS: En razén a la ejecucion del presente contrato, el contratista debera
asumir todas las cargas tributarias que se generen con ocasion de la celebracion del contrato
tales como retencioén en la fuente, RETEICA, RETEIVA y demas a que haya lugar y este obligado
segun las disposiciones legales vigentes para tal efecto.

Verificacién precios artificialmente bajos.

Ajustado a el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal
debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.

En caso de presentarse ofertas econdmicas cuyos valores se evidencien como artificialmente
bajos, tal como lo establece la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos
de Contratacion”, emitida por Colombia Compra Eficiente, se realizara el tratamiento que presenta
la misma guia en su capitulo VI, solicitud de aclaraciones, requiriendo al oferente a que presenté
los soportes que permitan hacer comparacion objetiva de los precios.

¢ Laentidad Analizara las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos
y si estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del
Proceso.

o Para tal efecto la entidad podra solicitar los soportes documentales que san necesarios
para determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos.

e La entidad decidira si continua con la evaluaciéon de la oferta una vez sustentada la
justificacion y demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el
contrato de acuerdo a los precios ofrecidos, o rechazar la oferta si no sustenta los valores.

FACTORES DE PONDERACION Y CALIFICACION
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El ICA efectuara la escogencia de la propuesta méas favorable de conformidad con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011y en virtud del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, Ofrecimiento mas
favorable, razén por lo cual, se le adjudicara el contrato al oferente que obtenga el mayor
puntaje, de acuerdo con los factores o criterios descritos en el presente documento y en el pliego
de condiciones.

La entidad establecerd ademas de los criterios de Ley, factores que indudablemente
corresponden a aspectos que brindan mejores condiciones para la ejecucién de la obra y que
benefician la consecucién del objeto propuesto. Aspectos que son de discrecionalidad de los
interesados proponer, en la medida que no son de caracter restrictivo, ni habilitante. Se obtendra
el puntaje sugerido, una vez se acredite el ofrecimiento. Segun lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015 literal (b) la ponderacién de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio.

La metodologia que se utilizar4 para calificar consiste en asignar a cada propuesta que ha
cumplido los requisitos de verificacion un puntaje maximo de CIEN (100) PUNTOS para los
factores técnicos, con base en los siguientes criterios:

El oferente debe entregar certificacion firmada por el representante legal donde manifieste de
manera explicita el ofrecimiento, comprometiéndose a cumplir con lo ofrecido, sin costo alguno
para el instituto colombiano agropecuario Ica.

CRITERIO FACTOR PUNTAJE

1.1 |Si el oferente ofrece para el INGENIERO CIVIL
DIRECTOR DE INTERVENTORIA:

Este debera presentar y acreditar un (1) afio de
experiencia CERTIFICADA en proyectos con

L . . D 25 PUNTOS
Instalacion de cubiertas metalicas en edificaciones no
residenciales como DIRECTOR DE INTERVENTORIA
adicional a la definida en los requisitos habilitantes.
CALIDAD 1.2 |SI PARA EL PERFIL DEL RESIDENTE DE
1. INTERVENTORIA: 18 PUNTOS
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Este presenta un (1) estudio ADICIONAL AL MINIMO
REQUERIDO, con posgrado en: en estructuras.

2 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS

3 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 45.5 PUNTOS

PUNTAJES DE LEY DE EMPRENDIMIENTO
COLOMBIANO (LEY 2069 DE 2020 REGLAMENTADO
POR EL DECRETO 1860 DE 2021)

DETALLE PUNTAJE

Empresas o
emprendimie
ntos de 0.25%
mujeres en el
sistema de
compras

publicas

0.5 PUNTOS

Mipyme en el
sistema de
compras
publicas

0.25%

5 PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD 1 PUNTO

TOTAL 100 PUNTOS

APLICACION DE LA REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 58 de la Ley 2195 de 20224, en el evento en que dentro
de la ejecucién de un contrato al proponente o0 a uno de sus integrantes en el caso de proponente

4 “Articulo 58: Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier
Proceso de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de
minima cuantia y en aquellos donde tnicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas en la
etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o
mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la
cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.
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plural, se le haya impuesto una o mas multas o clausulas penales se descontara dos (2) puntos
al total obtenido. Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno
de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.

No ser& objeto de la anterior reduccion de puntaje si con la presentacién de la oferta anexa o
acredita que frente a la multa o clausula penal se haya interpuesto medida de control en los
términos del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) contra el acto administrativo respectivo.

CRITERIO 1: (43 PUNTOS)
1. 1. PARA EL PERFIL DEL DIRECTOR DE INTERVENTORIA (25 PUNTOS)
Si el oferente ofrece para el DIRECTOE DE INTERVENTORIA:

Este debera presentar y acreditar un (1) afio de experiencia CERTIFICADA en proyectos con
Instalacion de cubiertas metalicas en edificaciones no residenciales como DIRECTOR DE
INTERVENTORIA adicional a la definida en los requisitos habilitantes.

SE ACLARA QUE NO SE ACEPTARAN AUTO CERTIFICACIONES.
1.2. PARA EL PERFIL DEL RESIDENTE DE INTERVENTORIA: (18 PUNTOS)

Este presenta un (1) estudio ADICIONAL AL MINIMO REQUERIDO, con posgrado en: en
estructuras, para la cual debera Anexar diploma de grado.

El ICA requiere al proyecto personal de calidad que cuente con habilidades en temas de optima
ejecucion constructiva de proyectos. Habilidades que se requieren para las construcciones
enfocados en la planeacién, organizacién, coordinacion, control e ingenieria aplicada a las
estructuras.

CRITERIO 2: INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en servicios

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior.

Paréagrafo primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto
de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Paragrafo segundo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo contenido en el articulo 6
de la Ley 2020 de 2020.”
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extranjeros. La Entidad en ningln caso otorgar4 simultdneamente el puntaje por ambos
aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

(Coneepto . [Punae |

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato 10
Nacional

Incorporacion de componente
nacional en servicios 5
extranjeros

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula
el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y
estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida
de conformidad con la legislaciéon colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin
que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal colombiano

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contrataciéon de manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la
regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con
trato nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcién 2 del Formato 9A —
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Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la
opcién 2 del Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad
Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este humeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacién para el otorgamiento de
puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el
puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular
durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definird el porcentaje
requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno
superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos
el [la Entidad Estatal definira el porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento
(40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del contrato,
tratandose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar acorde con lo exigido por la
nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de
lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de
puntaje correspondiente:

Composicién del Regla de origen

Proponente Plural aplicable Puntaje aplicable

Promocién de
Servicios
Decreto 1082 de 2015 | Nacionales o con
Trato Nacional
(4.3.1)

Unicamente integrantes
colombianos
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NoO. Composicion del Regla (_je origen Puntaje aplicable
Proponente Plural aplicable

Promocién de

Colombianos en asocio Servicios
2. | con extranjeros con trato | Decreto 1082 de 2015 | Nacionales o con
nacional Trato Nacional
(4.3.1)

La regla de origen del
pais con el que se

t L.

enga_acuerdo Promocion de
Unicamente integrado por comercial o |a del Servicios

: Decreto 1082 de 2015. .

3. extranjeros con trato Nacionales o con

: Si el Proponente Plural .
nacional e . Trato Nacional
no especifica a cual (4.3.1)

regla se acoge, se
aplicara la del Decreto
1082 de 2015.

: Incorporacion de
Proponente plural en el No aplica la regla de P

, componente
4 gue al menos uno de los origen del Decreto nacional en
" | integrantes es extranjero | 1082 de 2015, ni la de servicios

sin trato nacional. los paises de origen. extranjeros (4.3.2)

ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato
Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,
ademas del Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de
los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.
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B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le
permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y
representacion legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria
nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberé presentar el
Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 2 del Formato 9A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional,
debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion
de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacién; b) los Estados en los
cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082
de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera
demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del
respectivo pais, allegando la informacién y/o documentacion que sea requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del
certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promociéon de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este
numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberd diligenciar
el Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios
de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendra
puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccion: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogota D.C.
Conmutador: 601 7563030

Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co

79



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA . 4
V| DA Instituto Colombiano Agropecuario

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero
sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados
en el exterior debera acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de
Educaciéon Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos otorgados en el
exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educaciéon Nacional
que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal o el
apoderado del Proponente debera diligenciar el Formato 9B — Incorporacion de Componente
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que
incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%) de personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal Unicamente otorgard el puntaje por promocion de la incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B — Incorporacién de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional
0 un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato
Nacional, en lugar del Formato 9B — Incorporaciéon de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros, presente el Formato 9A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional,
no habra lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el
regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

CRITERIO 3: EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (45.5 PUNTOS)

La entidad evaluara la experiencia del proponente de acuerdo con los siguientes pasos:
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A. El proponente cumplira con la exigencia minima de experiencia prevista en el pliego de
condiciones , de acuerdo con lo anterior, si el proponente debié subsanar el cumplimiento
de la experiencia minima no sera susceptible de puntuacion, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este criterio de evaluacion.

B. Para la asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados
expresados en SMMLYV registrados en el RUP o en alguno de los documentos validos,
que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo
mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio sera el valor que lo hara
participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta seccion.

C. Posteriormente, se seleccionard un método aleatorio en funcion de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia [en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

La TRM que la entidad utilizar4 para determinar el método de ponderacion sera la que rija
el segundo dia habil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia
publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva del cierre del
proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM gue se
usara para determinar el método de evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica
en la tarde del 11 de febrero]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro,
en funcién de la parte decimal -centavos- de la TRM:

Rango (inclusive) ‘ NGmero ‘ Método
De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a 0.74 3 Media aritmética alta
De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja
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D. Dependiendo del método aleatorio establecido segun la TRM, cada uno de los
proponentes habilitados participardn con el valor del promedio de los contratos validos
aportados segun la metodologia descrita para cada alternativa.

Las alternativas de evaluacion son detalladas a continuacion:

A. Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta
alternativa se entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se
obtiene mediante la aplicacién del siguiente proceso:

- Laentidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente.

- Si el niamero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.

- Si el numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores
centrales.

Bajo este método la entidad asignara el puntaje asi:

I.  Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLYV de los
contratos validos de los proponentes habilitados. Para las otras propuestas, se utiliza la
siguiente férmula de asignacion de puntaje:

Me—Vi} Puntaie méxi
—— |t * Puntaje maximo
Me J

Puntajesignar = [{1 - |

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos validos de los
proponentes habilitados.

e Vi Es el valor del promedio de los contratos vélidos aportados en SMMLV de la
propuesta “”

[I.  Siel niumero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje
a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras
propuestas, se aplica la siguiente formula:
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VMe - Vi

Puntajeysignar = [{1 - | } * Puntaje méximo]

VMe
Donde:

e Ve Es el valor promedio de los SMMLYV de la propuesta valida inmediatamente por
debajo de la mediana.
e Vi Es el valor del promedio de los contratos vélidos aportados en SMMLV de la

propuesta “i".

B. Media Geomeétrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor promedio de los SMMLYV de los contratos
validos aportados de las propuestas habiles para el factor de ponderacion para la asignacion del
puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG = VV1*V2*V3* x Wy
Donde:

e MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLYV de las propuestas habiles.
e V1. Es el valor promedio de los SMMLYV validos de una propuesta habilitada.

e Vn: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de la propuesta “n” habilitada.

¢ n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo
puntaje al promedio de los SMMLYV vdlidos de la propuesta que se encuentre mas cerca (por
exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. IMG — Vil o
Punta]eAsignar =([1- T * Puntaje maximo
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Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total corregido de la propuesta
valida mas alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se
encuentran validas, para esto se aplicard la siguiente formula:

X_A — (Vmax + X)
2
Donde:

e V,ax: ES el valor total corregido del promedio de los SMMLYV validos mas alto.

e X: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los contratos
vélidos de las otras propuestas habilitadas.

e X,: Es la media aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la
siguiente férmula:

Xa—V;

Puntaje maximo x| 1 — < o > Para valores menores o iguales a X,
A

Puntajeysignar = r

X, -V —
Puntaje maximo x| 1 — 2 * <|AXTL|> Para valores mayores a X,
A

\ J

Donde:

e X,: Es la media aritmética alta.
e V;: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de cada una de las propuestas

[
|

D. Media Aritmética Baja
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Consiste en determinar el promedio aritmético entre el promedio de los SMMLV validos mas baja
y el promedio simple de los promedios de los SMMLV validos de las ofertas habilitadas para
calificacion, segun se detalla:

Donde:

e V,in: Es el valor total corregido del promedio de los SMMLYV validos més baja.

e X: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLYV validos de las otras
propuestas habilitadas.

e Xg: Esla media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( X_B_Vi )

Puntaje maximo * (1 — ( = >> Para valores menores o iguales a Xg

B
Puntajessignar = < >

L | Xg —V; | —
Puntaje maximo * | 1 —| ——==—— | Para valores mayores a Xg

Xp
Donde:

e Xz Esla media aritmética baja.
e V;: Es el valor promedio de los SMMLYV validos de cada una de las propuestas

13
.

CRITERIO 4: PUNTAJE ADICIONAL LEY DE EMPRENDIMIENTO 2069 DE 2020 Y DECRETO
1860 DE 2021

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.18., 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.16. que adicionan
la Subseccion 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
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1082 de 2015, los cuales establecen medidas afirmativas para incentivar la participacion de las
mujeres y Mipymes en el sistema de compras publicas, asi como fomentar la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracibn o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, se establecen los siguientes criterios de asignacion de puntaje:

Puntajes Ley de Emprendimiento Colombiano (Ley
2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860 de
2021)

Puntaje
Detalle Discriminado
1.
5.1. Emprendimientos y 0.5 PUNTOS
empresas de mujeres en el 0.25%
sistema de compras publicas
5.2.Mipymes en el Sistema de
compras publicas 0.25%

1. Medidas afirmativas para incentivar la participacion de las mujeres en el sistema de compras
publicas

La Entidad otorgara un puntaje adicional de cero puntos veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860
de 2021.

Esto de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

2. Mipymes en el sistema de compras publicas.

La Entidad otorgara un puntaje adicional de cero puntos veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten la calidad de Mipyme a través del Certificado de Existencia y
representacion.

Esto de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de Ley 1150 de 2007.
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4.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (0,25 PUNTOS)

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.18., 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.16. que adicionan
la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, los cuales establecen medidas afirmativas para incentivar la participacién de las
mujeres, se establecen los siguientes criterios de asignacion de puntaje:

La Entidad otorgara un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860
de 2021, que fueron objeto de la verificacion como requisitos habilitantes en el numeral 3.1.3.2.4
del presente pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta que los documentos para acreditar la calidad de emprendimientos y empresa
de mujeres esta contemplado como un requisito habilitante estos podran ser subsanados para la
habilitacion de la propuesta, de ser necesario que el proponente subsane no daran lugar a obtener
el puntaje definido en este numeral. Esto de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Nota: Asi mismo, el proponente que acredite mediante las certificaciones anteriormente
mencionadas las mismas deberan expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de
maximo treinta (30) dias calendario anterior a la prevista para el cierre del proceso de seleccion,
lo aqui enunciado se debera realizar en concordancia en el art. 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082
de 2015, adicionado por el art. 3 del decreto 1860 de 2021 o norma que lo modifique, derogue o
sustituya.

4.2 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
(ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021) (0,25 PUNTOS)

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.18., 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.16. que adicionan
la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, los cuales establecen medidas afirmativas para incentivar la participacion de
Mipymes en el sistema de compras publicas, se establecen los siguientes criterios de asignacion
de puntaje:

La Entidad otorgara un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
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proponentes que acrediten la calidad de Mipyme a través del Certificado de Existencia y
representacion legal conforme a lo establecido en el numeral 3.1.3.2.1 del presente pliego.

Teniendo en cuenta que el documento para acreditar la calidad de Mipyme esta4 contemplado
como un requisito habilitante este podra ser subsanado para la habilitacién de la propuesta, de
ser necesario que el proponente subsane no daran lugar a obtener el puntaje definido en este
numeral. Esto de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 5 de Ley 1150 de
2007.

En todo caso, para efectos de la asignacion de este puntaje, la Entidad dara aplicacion a lo
establecido en el paragrafo 1 del Articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, que establece
que la condicién de Mipyme también podra acreditarse con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

CRITERIO 5: PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD (1 PUNTO)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto N° 392 del 26 de febrero
de 2018, con el fin de incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con
discapacidad, se otorgara el uno por ciento (1%) del total del puntaje establecido para el presente
proceso de seleccién a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

01. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nUmero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

02. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:
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Cuadro - Numero minimo de trabajadores con discapacidad segin namero de
trabajadores

Numero total de trabajadores de la NUmero minimo de trabajadores

lanta de personal del proponente con discapacidad exigido
Entre 1y 30

Entre 31y 100

Entre 101y 150

Entre 151y 200
Méas de 200

AR WIN|F

Nota 1: Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal, se tendra en cuenta la planta
de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento
(40 %) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

Nota 2: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 392 de 2018,
los proponentes que resultaren adjudicatarios y que dentro del proceso de calificacion de su
propuesta hubieren obtenido puntaje por vinculacion de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal, deberdn mantener durante la ejecucion del contrato, el nimero de
trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional de la oferta, para
lo cual debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacién que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la
Entidad verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

La reduccién del numero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el puntaje
adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables

4.8 ACUERDOS COMERCIALES

La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha
suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos
cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados
a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades
Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y
decretos aplicables al sistema de compra publica.
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La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales existentes y las leyes con las cuales se
incorporaron en la normativa colombiana.

Tabla 3. Acuerdos Comerciales con capitulo de Compras Publicas suscritos por
Colombia

Alianza Pacifico [Capitulo VIIl del Protocolo Adicional | ey 1746 de 2014

Canada lo XIV y Anexo XIV del texto final del Acuerdo | ey 1363 de 2009

Chile Capitulo XlIl y Anexo Xlil del Acuerdo de Libre Comercio entrej ey 1189 de 2008
Colombia - Chile

Corea XIV 'y Anexo XIV del Acuerdo de Libre Comercio entrerey 1747 de 2014

Republica de Colombia y la Republica de Corea

Costa Rica Capitulo X y Anexo X A del Acuerdo de Libre Comercio entre laj ey 1763 de 2015

Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica
lo IX. Anexo 91 Carta adjunta 911, Carta adjun

Estados Unidos Jicitaciones electronicas y Decision No. 2 del Acuerdo ey 1143 de 2007
Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Esta
Unidos de América

Estados AELC  [Capitulo VII. Anexo XIX. Anexo XX del Acuerdo de Libreley 1372 de 2010
IComercio entre la Republica de Colombia y los Estados AELC

Meéxico Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los E ey 172 de 1994

Jnidos Mexicanos y la Republica de Colombia
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Tridngulo Norte8[Capitulo 11 y Anexo 11 Tratado de Libre Comercio entre Ial ey 1241 de 2008
Republica de Colombia y las Republicas de el Salvador,
Guatemala y Honduras

Union Europea? [Titulo VI'y Anexo XII del texto final del Acuerdo Comercial entrel ey 1669 de 2013
a Union Europea y Colombia y Perd. Decision 01 de 2017,
Decision 01 de 2021

Israel ICapitulo 9 y Anexos 9-A y 9-B del Tratado de Libre Comerciol ey 1841 de 2017
entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel
Reino Unido gProvisionalmente se siguen aplicando las mismas condiciones
Irlanda del Nortelde acceso descritas por el Acuerdo Multipartes de los Paisesley 2067 de 2020
) Andinos con la Unién Europea, es decir, las disposiciones de
Titulo VI y Anexo Xl del texto final del Acuerdo Comercial entref
a Union Europea y Colombia y Perd, Decision 01 de 2017
Decision 01 de 2021, hasta la entrada en vigor de dicho Acuerdg
IComercial®.

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

(4]

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién-Colombia compra
eficiente.

La Entidad Estatal puede determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las
siguientes reglas en orden consecutivo:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contrataciébn no esta cubierto por este y, en consecuencia, no es
necesario hacer andlisis adicional alguno. Del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable,
la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacién. Si
hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de Contratacién. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

Realizado el analisis se determina que el proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo
comercial o un tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano.
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Chile
Alianza fo
. México
Pacifico
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Canada
Chile
Corea
Costa Rica
Estados Unidos
Estados AELC
México
El
., Salvador
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Unidn Europea
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Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
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NO
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NO

NO
NO
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Reino Unido e Irlanda Sli S| NO NO NO
del Norte
Comunidad Andina Sli Sli SI SI SI

Oscar Eduardo Espitia Rojas — Profesional Grupo de procesos de Seleccién.
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