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ESTUDIO DEL SECTOR:
OBJETO:

Se requiere contratar unia Persona Natural y/o Juridica idénea para le ejecucion del objeto contractual:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICADE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ, DE ACUERDO CON LAS NORMAS VIGENTES, DENTRO
DEL PROYECTO ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS;

1. ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de
las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cudl es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por [p cual, deben conocer y-
_entender como y con quien pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario conocer el ¢contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los chjetivos de eficacia, eficiencia,
gconomia, promocion de la competenciay manejo: del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de anilisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeamon el analisis necesario para
conacer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, téenica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar coristancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

Enese orden de ideas, se procede a realizar &l mencionado andlisis para la contratacién quese pretende
celebrar;

1.1 ECONOMICO.

Gréfica: Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios / total nacional octubre
2022:
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En comparacién con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 |os ingresos totales presentaron un,

aumento de 40,9%, que se explica por-el mcremento de 43,3% en los ingresos por servicios y de 53,4%

en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el personal ocupado total presentd una variacion
de 10,0%, en comparacién con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el

personai temporal directo, de-4,5% en el personal permanente y de 33, 5% en el personal contratado a
través agencias. Mientras que. Ios salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por-el incremento de 13,0% en los salarios del personal
permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo.
2.1 Actividades administrativas y die apoyo de oficing y otres actividades
2.1.2.1 Vartstibn anuil octubr 2022 / octiibivd 2021
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Para €l desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las
siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

Perfil. del centratista Persona. natural que cuente con titulo de formacién profesional con
experiencia de 0 a 12 meses

Lugar-de prestacion de'servicio | MUNICIPIO.DE SOGAMOSO

Nombre del proyecto plan de | ASISTENCIA AL ADULTO MAYCR, TAREA DE TODOS
desarrolio

1.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

—, El mercadc colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las

. necesidades de servicios gue. demandan los sectores publico y privado. Tales servicios, por su

naturaleza, se agrupan én los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciories Unidas (UNSPSC). |

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los requeridos por la Secretaria de la Mujer e Inclusién
Social de Sogamoso, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1

Cuadro de Clasificacion UNSPSC

) ' -SlClos e Ges |0_rvlc|os_
Segmento | 80000000 Profesionales de Empresa y Servicios
Adminisirativos

Familia ‘80110000 Setvicios de recursos humanos
Clase 80111600 | Servicios de personal temporal
Cadificacion 80111600
1.4. LEGAL
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El procesa de contratacion para el cual se elabora el presente andlisis.de sector se rige por los principios
de la Constitucion Politica; ei Estatuto General de Contratacion de ia Administracién Publica, la Ley 1150
de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglarentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

En cumplimiento con lo- establecido en el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional" 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. establece (...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad. de coniratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que.esté en gapacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique ia idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de qué se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estalal haya
obtenido previamente varias ofertas, delo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales-y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza. intelectual
diferentes a.los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como fos relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...).

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se dotd a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicion
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adlcmnalmente se establecieron criterios que
pretenden garantizar a las.entidades Ia reduccién de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y-el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de
-servicios 10s que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos. cantratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando. dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
gonocimientos. espec:ahzados

En ningdan caso estos contratas generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por &l
término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispusc que: “...h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de-apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”.

Par su parte, el articulo 2.2:1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuse frente a
los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, que “las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa ta prestacion de servicios
profesionales'y de-apoyo a la gestion con la persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar

el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o ex enenc.'a requerida
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v relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Ertidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual of ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.”
(Subrayado fuera de texto)

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

En vista de que articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 establece que &h el caso de que fa
Entidad. Estatal contrate bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar.constancia escrita, no se requiére el estudio
de la oferia des_de una perspectiva diferente a la constancia que el nominador-expida al respecto.

Lo anterior con el fin de que la secretaria de la Mujer e Inclusion Social, preste los. servicios a la
comunidad en condiciones eficientes, con transparencia y equidad, es decir, busca la eficiencia operativa
-a traveés de un equilibrio entre la oferta existente y la demanda.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al quese pretende celebrar, su valor y resuitados,

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion son servicios que de forma crdinaria se contratan
por diferentes entidades pdblicas, segun el énfasis de sus funciones misionales y las necesidades que
'surten de sus procesos.

A continuacién, se presenta cuadro indicativo que refleja camo la Secretaria de la Mujer e Inclusion

Social del Municipio de Sogamoso ha atendido a través de tercéros sus necesidades de servicios de

apoyo a la gestion para las actividades a través de personas naturales, durante la vigencia 2021 y 2022,
Tabla No.2

Cuadro indicativo Confrataciones similares

PRESTACION DE  SERVIEIOS | $30.822.748
PROFESIONALES PARA APOYAR LA
‘COORDINACGION DE LA POLITICA
PUBLICA DE ENVE/ECIMIENTO. ¥
VEJEZ ¥ ACOMPANAMIENTO DE
ACCIONES INTEGRALES EN EL
PROYECTO.  ASISTENCIA AL
ADULTO MAYOR TAREA DE
TOROS

20230205 o de PRESTACION  DE | $20.399,052
Contratacion Directa :"0‘;2:1'2;2 “® | SERVICIOS PROFESIONALES
T PARA EL SEGUIMIENTO DE

Contratacion Directa Municipio de
Sogamoso
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LA POLITICA PUBLICA DE
ENVEJECIMIENTO' Y VEJEZ,
ACOMPANAMIENTO  DE
ACCIONES INTEGRALES: EN
EL PROYECTO -ASISTENCIA.
AL ADULTO MAYOR TAREA
DE TODOS EN EL
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO.

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se enguéntra que de lo evidenciado que, como.
se observa, este tipo de servicios ha sido contratado-en oportunidades anteriores por la Secretaria del
Municipio de Sogamoso a través de terceros — personas naturales-, dado que, la planta de personal de
la-entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la experiencia requeridos para. la atencion
directa de tales necesidades.

Finalmente, para la contratacién de personas naturales, el Municipio de Sogamoso cuenta con una tabla
de honorarios estandar'y que fue citada previamente, dichos actos administrativos, establecen criterios
objetivos para tasar los honorarios de personas naturales que ofrezcan servicios en funcion de su
formacién académica y- experiencia laboral y cuyo detalle para la necesidad especifica de que trata este
estiidio del sector, se encuentra consignadoe en los Estudios: Previos.

Para determinar ia forma de pago, se analizo el historico de contratacion de la Entidad y se evidencio
que, para a contratacion directa, el pago de manera mensual permite controlar la oportunidad 'y calidad
de las actividades, informes y/o productos. a cargo del contratista, en vista de que la supervision se
realiza de manera permanente y directa sobre la persona que los realiza. Esto indica que mediante la
contratacion de personas naturales se'logra tener un mayor control sobre- el desarrollo.de las actividades
y los procesos..

4. ASPECTOS FINANCIEROS

Como soporte del andlisis téchico y econdmico, se tisne en cuenta la tabla de honorarios Fjada por el
‘municipio. para .los. contrates de prestacién de servicios.y apoyo a la gestién, la cual'quedd establecida
mediante la Circular No 001 de 03 de enero de 2023 expedida por la Jefe de la Oficina de Contratacion
del Municipio de-Sogamoso, por medlo dé la cual se establece los valores prestacionales de servicios
para la vigencia 2023; en consecuencia, este perfil tendra una-asignacion mensual que corresponde a
la prestacién de servicios. profesionales por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y.
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($3.399. 842) incluidos IVA, impuestos
y demids costos directos € indirectos a que haya lugar, remunetacion pactada.en valores mensuales fijos
y que debera ser concordante con la propuesta economica presentada por el contratista.

'El municipio pagara el precio del contrato asi:
Para todos los efectos, de acuerdo con la Tabla de Honorarios vigente, se fija el valer del presente
contrato en la suma de suma de-OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL.

Comprometidos por la-CALIDAD del Servicio
“SUAMOX, Ciudad del Sol*
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SEISCIENTOS CINCO PESOS MCTE {$8.499.605) El Muricipio de Sogamoso pagara al Contratista el
valor del contrato dela siguiente:manera: DOS (2) PAGOS PARCIALES por valor dé TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL. OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE
($3.399.842) y un ultimo pago por valor de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTINUN PESOS MCTE {$1.699.921)

'PARA EFECTUAR LOS PAGOS SERA NECESARIO:

Cada pago sera cancelado previa presentacion del informe. EN FiSICO Y CARGADO A LA
PLATAFORMA SECOP |l de las actividades con los soportes de sjecucion necesarios, acreditacién de
que se encuentra. el dia en pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social integral
{Salud, pensién y riesgos laborales) e Informe de Ejecucién Contractual certificado por el supervisor
{Formato AGB-01-F-23).

PARAGRAFQ.1: Toda vez que la forma de pago pactada sera contabilizada una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion y desde la suscripcion del acta de inicio; en caso de que el contratista presente
demora en dicho procedimiento, los valores dejados de ejecutar seran liguidados 'y reversadaos a favor
del municipio.

PARAGRAFQ.2: De conformidad con ‘el Estatuto Tributario Municipal para el recaudo de la estampilla
Pro-Adulto Mayor, el Municipio. debitard dichos valores de maneia proporcional de acuerdo al valer y
forma de pago del contrato.

4.1.GASTOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

CONCEPTO VALOR DEL DESCUENTQ
1. | Estampillas 2%
2. | Estampilla.pro - Adulto 3%
3. | Rete fuente DECLARANTE. 2.5%
4 | Rete fuente- NO DECLARANTE 35%
5. | Rete ICA ' ' 6 *1000
6. | Retencion en la fuente de IVA 16% DEL VALOR
FACTURADO

4.2. AFECTACION PRESUPUESTAL:

El valor del contrato a suscribir procede de la siguiente infermacion presupuestal:

DESTINACION DEL GASTO
FUNCIONAMIENTO | | INVERSION [ X

Com’p‘_r’ome_t_idos por la CALIDAD del Servicio
“SUAMOX, Ciudad del Sol”
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ORIGEN DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTO NACIONAL/TERRITORIAL
RECURSOS DE CREDITO
RECURSOS PROPIOS X
REGALIAS
SGP
SGR

[ “Cadigo BPIN 2022157590019 |

Se comprometea pagar al Contratista el valor del contrato con cargo al presupuesto vigencia 2023,
Acuerdo 015 de 2022 y Decreto 596 de 2022

No. del CDP Cuenta Nombre UE | FUENTE CPC. | Valor aimputar
DE
RECURSO
2023001220 [ 2.3.2.02.02.000-41- | Asistencia al adulto mayor. 18 1.2.4.0.00 | 91119 | $8.499.605
17-19-4104-16-
1.2.1.0.00 _ . _
TOTAL $8.499.605

5. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con &l Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de tipe operacional, regulatorio y social dentro del
presente: estudio se encuentra en documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

Nota: El presente documento es un anexo de los estudios previos.

ROCIO ORDUZ AMAYA
Secretaria de la Mujer e Inclusion Social.
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