GESTION ADMINISTRATIVA | GESTION CONTRACTUAL

APOYO A LA GESTION

ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

2022-12-20

] ESTUDIOS PREVIOS —
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: AGOSTO 2023
AREA SOLICITANTE: OFICINA DE LABORATORIOS Y CONTROL DE CALIDAD

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: AMELIA VELASCO CORREDOR

1. INFORMACION GENERAL

1.1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.'

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencna nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosmeéticos, dispositivos y elementos médico-quirlirgicos, odontoldgicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccién a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demés normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccién, importacién, exportacion y disposicion para consumo.

2. Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacién, modificacion y cancelacién de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y

¥ Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de V/g/lanCIa de Med/camentosy\K
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias.

(...)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

()

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

()

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacién de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(...)

15. Adelantar camparias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(..)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportaciéon de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(-.)"°

A su vez, para el 6ptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo al
Articulo 14 del Decreto 2078 de 2012¢ denota al INVIMA, como entidad encargada de cumplir con
las funciones de inspeccion, vigilancia y control de los productos de su competencia, le corresponde
adelantar, a través de los Grupos de Laboratorio de la Oficina de Laboratorios y Control de Calidad-
OLCC, funciones de gran importancia, entre otras, las siguientes:

1. “Mantener actualizado el diagnéstico de oferta técnica de los Laboratorios del Invima
y de la Red de Laboratorios a su cargo”.

2. "Desarrollar las acciones que garanticen la eficiente operacién de los laboratorios de
acuerdo con los lineamientos de la Direccion General del Instituto”,

3. “Atender y gestionar las diferentes solicitudes de anélisis de los productos
competencia del Invima, requeridas por las direcciones misionales y reportar sus
resultados”.

4. “Propiciar el cumplimiento de estandares de calidad tendientes a la acreditacion de
los procesos técnicos, cientificos y administrativos en los Laboratorios del Invima ydela
Red de Laboratorios a su cargo”.

5. ‘Establecer mecanismos para organizar y controlar el funcionamiento de los
laboratorios del Invima”,

3 Articulo 4, ibidem
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6. “Desarrollar las acciones que faciliten la participacién de los laboratorios del Invima
en programas de evaluacion externa del desempefio con instituciones nacionales e
internacionales”, ‘

Asi mismo la entidad para cumplir con su misionalidad cuenta con el Grupo del Laboratorio de
Microbiologia de Alimentos y Bebidas adscrito a la Oficina de Laboratorios y Control de Calidad y
que de conformidad al numeral 14.6 del articulo 3° de la Resolucién 2022035262 del 20 de
septiembre de 2022* se le asignaron entre otras las siguientes funciones:

1. “Realizar las pruebas analiticas requeridas en el proceso de anélisis microbiologico de
alimentos y bebidas, con base en los programas de inspeccion, vigilancia y control, de
acuerdo con las necesidades de las direcciones misionales, asi como las de interés en salud
publica y la vigilancia sanitaria, generar los informes requeridos de acuerdo con su
competencia.

2. Garantizar la implementacién, cumplimiento y mantenimiento de los sistemas de gestion de
los laboratorios que conforman este grupo y articulados con el sistema de gestién de calidad
de la institucién.

3. Proponer y garantizar la implementacion, montaje, estandarizacién, validacion y/o
verificacion de técnicas requeridas en el laboratorio y los laboratorios designados por el
Invima, para la realizacion de andlisis microbiologico de alimentos y bebidas”.

Es por ello que, actualmente se requiere de un técnico que brinde apoyo en el proceso de recepcidn
y manejo de las muestras que ingresan al laboratorio garantizando su trazabilidad, lavado de
materiales utilizados en los anélisis asi como en el alistamiento de las areas y los equipos
necesarios para realizar los analisis microbiologicos requeridos bajo los pardmetros de calidad
establecidos, todo lo anterior en cumplimiento de las norma con la cual se encuentra certificado el
laboratorio como lo es la norma ISO/IEC 17025:2017 garantizando asi la confiabilidad de los
resultados y la respuesta oportuna de la entidad ante la responsabilidad que posee como laboratorio
Nacional de referencia y permitiendo el correcto funcionamiento de las funciones del laboratorio de
Microbiologia de alimentos y bebidas.

Adicionalmente también se requiere del apoyo en la parte administrativa como lo es en la verificacion
documental, manejo del inventario del area y manejo del archivo de la documentacién generada
luego de la ejecucion de las técnicas analiticas.

Los profesionales del laboratorio ya cuentan con una carga de trabajo considerable al realizar las
pruebas microbiolégicas y necesitan del apoyo de técnicos para garantizar el alistamiento de las
areas, cabinas y demas insumos necesarios para el desarrollo de las pruebas sin afectar su
rendimiento y precisién en los analisis.

Importante resaltar que esta contratacion responde a que el laboratorio de microbiologia de
alimentos y bebidas no cuenta con personal de planta suficiente y disponible para desarrollar las
actividades anteriormente descritas, y con el objetivo de dar cumplimiento al POA de la vigencia
2023, de forma oportuna, se debe asegurar la correcta recepcion y almacenamiento de las muestras,
el alistamiento de é&reas, equipos e insumos, manejo del inventario y otras actividades
administrativas como el escaner, fotocopias y archivo de la documentacién propia del laboratorio.

estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, se establecen funciones, se hacen deroga

4 Resolucién 2022035262 del 20 de septiembre de 2022 “Por la cual se reorganizan los Grupos Internos de Trabajo creados.en la
ias
y se dictan otras disposiciones” ‘ N
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucion Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constituciéon”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

s CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no contar con esta prestacion de servicios de apoyo, implicaria una afectacién directa al proceso
analitico anteriormente descrito para el analisis de las muestras que ingresan al laboratorio de
microbiologia de alimentos y bebidas, toda vez que, se tendrian que dejar de ejecutar actividades
directamente relacionadas con el aseguramiento de la calidad del laboratorio nacional de referencia,
se presentaria una ineficiencia en el proceso de andlisis, afectando la respuesta del laboratorio y
aumentando el riesgo de incumplimiento de requisitos, contaminacién cruzada en el manejo
adecuado de residuos, limpieza y desinfeccion de areas esencial en un laboratorio microbioldgico.
Esto podria impactar los resultados, lo que podria tener consecuencias negativas para la seguridad
y calidad de los alimentos y bebidas analizados. ,

e CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

N/A
2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:

Prestar los servicios de apoyo al laboratorio de Microbiologia de Alimentos y Bebidas del Invima en
la realizacién de las actividades de alistamiento de areas, equipos, materiales e insumos de
laboratorio, en el manejo de los datos y registros en los sistemas de gestién, asi como también en

la ejecucion de las actividades administrativas que busquen garantizar la ejecucion de los procesos
de analisis propios del grupo.
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2.2

2.3.

CLASIFICACION UNSPSC:

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
Cédigo Descripcion
76101503 Servicios de desinfeccién o desodorizacion
80161504 Servicios de oficina

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcidn contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién -.
Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con
el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que
ellas requieren, bien sea acompariandolas, apoyéndolas o soportandolas, al igual que
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar
la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional o especializada de la persona juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda Supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion publica y la sujecion al principio de
planeacién (...)"

Respecto del contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion expresa: “Por
otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
ala gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo
la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecuciéon no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), De la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados”.’

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gambo

a.
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2.4. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su optima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

e ; . . . No .
Autorizacion / Permiso / Licencia | Requiere requiere Expide
” L Secretaria General del Invima —
Cert!ﬂcadq de Insuficiencia e X Coordinador del Grupo de
Inexistencia de personal Talento Humano
Jefe Oficina de Laboratorios y
Constancia de idoneidad Control -~ de = Calidad -
experiencia € y X Coordinadora Grupo Laboratorio
P Microbiologia de Alimentos vy
Bebidas.
Autorizacién para contratar con X
objeto igual
Recomendacion del Comité Asesor X
de Contratacion
Certificado de inclusion en el Plan « Goordinador del Grupo. de
Anual de Adquisiciones o
Tarjeta o Matricula Profesional X No aplica
Registro en bases de datos .
profesionales X No aplica
Certificado de sanciones X No aplica
disciplinarias profesionales plic
https://www.procuraduria.gov.co
[CertWEB/Certificado.aspx?tpo=
2
https://www.contraloria.qov.co/c
ontrol-fiscal/responsabilidad-
Certificado de antecedentes fiscal/certificado-de-
disciplinarios, fiscales, judiciales y X antecedentes-fiscales
de medidas correctivas.
hitps://antecedentes.policia.qov.
c0:7005/WebJudicial/index.xhtm
!
hitps://srvenpe.policia.gov.co/PS
Clirm_cnp_consulta.aspx
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2.5,

-—

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.5.1. OBLIGACIONES GENERALES:

Realizar personalmente las actividades para el optimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos. ’

Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo
Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestion de calidad

y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes. ‘ ‘

Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier
medio. '

Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempenio de sus actividades. ' ‘
Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros. o
Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el ejercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima. ‘

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracién de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop Il, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.

Las demas que sean necesarias y requeridas para el 6ptimo cumplimiento del objeto contraﬁsgl;
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2.5.1.1.

1.

10.

1.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ejecutar las actividades asociadas a los diferentes procesos de manejo de las muestras que
se recepcionan en el laboratorio, desde la recepcion, registro fisico en la documentacion
vigente y magnético en los aplicativos pertinentes, identificacion y almacenamiento para sus
respectivas trazabilidades.

Actualizar los registros en los sistemas de gestion de la informacion del laboratorio de las
muestras que ingresen a examinar y la emision de respuesta de los informes.

Realizar segun lo asignado la recepcion, radicacion y elaboracion de solicitudes de analisis
de muestras que ingresan al laboratorio de microbiologia de alimentos y bebidas segun la
documentacion vigente, para su respectiva revision y aprobacion.

Cumplir con los procedimientos descritos en los procesos de apoyo, aplicando condiciones
descritas para el lavado, limpieza, desinfeccion, esterilizacion, inventario, mantenimiento y
stock de los materiales requeridos por los profesionales para la ejecuciéon de los analisis
pertinentes afin de asegurar su optimo cumplimiento en tiempos, frecuencias y normas de
bioseguridad.

Apoyar en las diferentes etapas del analisis y del aseguramlento de la calidad microbiolégico
con las actividades de apoyo, asegurando la calidad necesaria para el cumplimiento de los
objetivos del laboratorio.

Realizar la recepcion de los insumos, medios de cultivos y reactivos del laboratorio siguiendo
las especificaciones técnicas para su respectivo almacenaje y métodos de rotacion que se
ajusten acorde con las fechas de fabricacién y de vencimiento.

Llevar a cabo las actividades relacionadas con los desechos sanitarios que compete con su
clasificacion, identificacion y disposicion final, cumplimiento con el buen uso de los epp y
acatando las normas de bioseguridad vigente. ;

Apoyar con la entrega y distribucion de dotacién y elementos de laboratorios.

Cumplir con los requisitos del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) bajo la norma ISO/IEC
17025 a través de las Buenas Practicas de Laboratorio (BPL) y del mantenimiento del
programa 5S garantizando que se cumpla los estandares de orden y aseo del laboratorio.
Registrar oportunamente en los formatos del Sistema de Gestién de Calidad (SGC) del
laboratorio, como son los procedimientos de apoyo y aseguramiento de calidad, dejando
evidencia de las actividades asignadas y realizadas.

Apoyar con las diferentes diligencias de archivo, correspondencia y demas actividades que
se requieren en las diferentes etapas del analisis microbiolégico de muestras, permitiendo
una adecuada organizacion, cumpliendo con la normatividad vigente y procedimientos
establecidos en el laboratorio y la entidad.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podréa hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusion, de los resultados,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante.

2.5.2.

1.

DEL CONTRATANTE:

Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad
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2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacion o revisién de los precios cuando se produzcan fendmenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato

5. Adelantar las revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales. '

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten ‘

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacion que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima. ‘

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato se ejecutara hasta el dia quince (15) de diciembre de 2023, contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

El contrato se desarrollara principalmente en las instalaciones del Laboratorio de Microbiologia de
Alimentos y Bebidas del Invima, ubicado en la ciudad de Bogota D.C., en la sede CAN, Avenida
Calle 26 N° 51-20 Blogue A Piso 2° sin perjuicio de las actividades que deban desarrollarse en el
territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervision
de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo de la Coordinadora del Grupo de
Laboratorio de Microbiologia de Alimentos y Bebidas o por la persona que designe el Ordenador del
Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta
y cabal ejecucion del mismo, de acuerdo a los mecanismos consagrados en el Ordenamiéﬂ.Q{
Juridico.
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El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacion
de un (1) Técnico o aprobacién de cuatro (4) semestres de educacion superior en gestion de
recursos en plantas de produccion, ciencias de la salud o alimentos o Ingenieria industrial o
ingenieria alimentos con doce (12) meses de experiencia laboral relacionada en actividades de
laboratorio para apoyar las actividades de recoleccion de muestras para su proceder en cada una
de las etapas o procesos que meriten y su optimo almacenamiento para su control y trazabilidad,
con mantener actualizada la informacion fisica y magnética en cada uno de los aplicativos y
documentos que se encuentren vigente, ser apoyo al personal profesional en los procesos que

ellos meriten y estén descritos en el manual de funciones, para lo cual no se requiere previamente
de la obtencion de varias ofertas.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS
QUINCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($7.315.353,00) INCLUIDO
IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAY LUGAR (NO APLICA
IVA).

4.1. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y. sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:

MENSUALIDADES VENCIDAS, cada una por un valor de UN MILLON NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS M/CTE. ($ 1.942.129,00) incluidos todos
los impuestos a que haya lugar.

NOTA 1: El valor del ultimo pago esta sujeto a variacion segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacién en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en Resolucion No. 2023000437 del 10 de enero de 2023 ‘por la cual se
adopta para la vigencia fiscal 2023, la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento
CDP N°. Ver Anexo
Valor del CDP $ 7.315.353,00
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
Nombre Cuenta PRODUCCION
Nombre Subcuenta A020202008005 SERVICIOS DE SOPORTE

«
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5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

Requisitos de capacidad Requisitos de

juridica

Requisitos de idoneidad

experiencia

Propuesta u ofrecimiento del
servicio dirigido al Invima
Copia legible del documento

Formacion: Titulo de
formacion técnica en gestion
de recursos en plantas de

Experiencia: Doce (12)
meses de experiencia
relacionada con

de identidad

e Copia del documento que
soporte la definicion de Ia
situacién militar.

e Copia de Tarjeta profesional

produccion o cuatro (4) | actividades de laboratorio.
semestres de educacion
superior en ciencias de la

salud o alimentos o ingenieria

y/o matricula profesional industrial o ingenieria de
e Copia del certificado de | alimentos.
antecedentes  disciplinarios

del ejercicio de la profesion
(cuando aplique)

e Formato de Hoja de vida del
SIGEP actualizado.

e Certificado de afiliaciéon al
sistema de seguridad social
como independiente (Salud,
pension) y/o documento que
asi exonere.

e Copia del Registro Unico
Tributario actualizado

e Formato de declaracién de
bienes y rentas y registro de

Equivalencias: No aplica las equivalencias contenidas en
la Resolucion 2023000437 del 10 de enero de 2023.

conflictos de interés. (Ley
2013 de 2019)
Certificacién cuenta Bancaria
e Examen de Salud
Preocupacional
e Certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales,
judiciales y de medidas
correctivas.
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¢ Formato de declaracion de
imparcialidad y conflicto de
interés.

e Formato de compromiso de
confidencialidad de la
informacion.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacioén del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

La siguiente matriz se elaboré las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacién, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracién y gestion, de acuerdo con las
capacidades de las partes:

6.1. Contexto de del procéso de contratacién

Prestar los servicios de apoyo al laboratorio de Microbiologia de
Alimentos y Bebidas del Invima en la realizacion de las
actividades de alistamiento de areas, equipos, materiales e
OBJETO insumos de laboratorio, en el manejo de los datos y registros en
los sistemas de gestion, asi como también enla ejecucion de las
actividades administrativas que busquen garantizar la ejecucion
de los procesos de andlisis propios del grupo.

PRESUPUESTO OFICIAL: $ 7.315.353,00

Instalaciones del Laboratorio de Microbiologia de Alimentos y
Bebidas del Invima, ubicado en la ciudad de Bogota D.C., en la
sede CAN, Avenida Calle 26 N° 51-20 Bloque A Piso 2°

LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

6.2. Identificacién y clasificacion de los riesgos

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificaciéon de clase, fuente, etapa del
proceso y tipo de riesgo definido en el “Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a)
los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedi la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. Ry
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6.3. Evaluacién y clasificacion del riesgo
6.3.1. Probabilidad del riesgo
CATEGORIA VALORACION
& | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
e
0 | Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 2
=
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento) 3
8 Probable (probablemente pueda ocurrir) 4
E casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5
6.3.2. Impacto del riesgo
IMPACTO
Dificulta la Obstruye la
ejecucion del ejecucion del Perturba la
contrato de . L contrato ejecucion del
. e%zsut(r;g:éael manera baja. Afgzglta; éit?ﬁgus(l?lr?n sustancialment contrato de
CALIFICACION CUALITATIVA ] Aplicando . e pero aun asi manera grave
contrato de manera did o alterar el beneficio ite | ) ibilitando |
intrascendente medidas minimas para las partes permite ‘a fmposioilitando 1a
se puede lograr consecucion consecucion del
el objeto del objeto objeto contractual
contractual contractual
Genera un impacto
Incrementa el
Los sobrecostos no | Los sobrecostos sobre el valar del valor del Impacto sobre el
. contrato entre el valor del contrato
representan mas no representan cinco por ciento contrato entre en mas de treinta
CALIFICACION MONETARIA del uno por ciento | mas del cinco por p quince por >

(1%) el valor del

ciento (5 %) del

(5%) vy el quince

ciento (15%) y

por ciento (30%)

por ciento (15%) . del valor del
contrato valor del contrato del valor del e] treinta ;:,or contrato
contrato ciento (30%) :
" INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO
CATEGORIA | VALORACION
1 2 3 4 5
6.3.3. Valoracion del riesgo
IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del Qbstrg}/e(ljal P |
contrato de - Afecta la gjecucion de . em".'l?a a
CALIFICACION CUALI Obstruye la manera baja. ejecucion del sugtc; nnt(';?t;)me con?f;:::glg?ncﬁer
ALITATIVA ejecucion del Aplicando contrato sin t , 3 a
contrato de manera medidas alterar el nte pe o'tauln . 9;?.\{8 dol
intrascendente minimas se beneficio para isc;nzzrérxlc?é: 'g;%%séchg%nn gela
p ued:bl_ggar el las partes del objeto objeto contractual
contrjactual contractual
CALIFICACION MONETARIA $73.154 $365.768 $1.097.303 $2.194.606 $2.267.759
INSIGNIFICANTE MENOR MODER MAYOR A
CATEGORIA | VALORACION - ADO CATASTROFICO
1 2 3 4 5

&
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E:]
a Raro 1
<
Q | Improbable 2
=
o0 Posible 3
3
8 Probable 4
o casi cierto 5

6.3.4. Categoria del riesgo

VALORACION CATEGORIA
9 Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Bajo
6.4. Asignacion y tratamiento de los riesgos
2 E 9 é gl &
o o ) el 2
o | | 5| B 2| nabyinierie | consocuencageta | | § 55| 5 | sacuiense
o E h] [™ Ocurrir) ocurrencia del riesgo ‘3 £ g .g & le asigna?
& s&| ©
>
Posible debilidad en la
elaboracion de los *Subvaloraciono
documentos sobrevaloracion de los —
_ 5 T precontractuales honorarios. % -~ je!
g g | 5 S (descripcion de la ) = < < §
- = 8 @ ® necesidad, identificacion * Seleccionar un K 9 © S =
[0} £ © Q del perfil del contratista proponente que no g g E i}
o @) requerido, requisitos cumpla las condiciones £ o
habilitantes, analisis del requeridas para el -
sector, estudio previo y ejercicio legal de la
matriz de riesgos) actividad a contratar.
Posibilidad de que el
contratista suministre la
documentacion requerida
- de manera incompleta, . ° ©
= ) & 5 falsa, incorrecta, Nulidad del Contrato. e = = B
o~ E g 8 o desactualizada o por fuera | Investigaciones penales % 5 ~ o ®
[ = 8 % | de los tiempos requeridos o | y disciplinarias. D 2 2 b=
o u ir 8 que el contratista suscriba | *posibles sanciones g = § 8
el contrato pese a *impide la ejecucion de
encontrarse incurso en las metas del plan
casual de inhabilidad sin | operativo de la entidad.
informar a la entidad.
Posibilidad de que se
presente demora en la .
_ c T solicitud y asignacién de > | 2 2 8
o 2 28 (s} accesos a los aplicativos Retraso en las ° 8 < %
© | 2] 8| 3 8 requeridos y a las actividades a 5 g | o S £
0] £ 2, 9 | herramientas tecnoldgicas desarrollar. 8 3 o S
u o) necesarias para la o 2 13 ©
adecuada ejecucion del
_ contrato
ST| 8 89| ©.9 osibilidad de que el AR a =
v 88|28 &3 58 fontratistapres?esus £2128] ° £ o SER
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servicios de manera Posible Incumplimiento
insatisfactoria, con baja en la ejecucion del
calidad y/o con bajo contrato
rendimiento en las Retrasos en la
actividades establecidas o | ejecucion del contrato
que no presente o haga
entrega de los informes y/o | Posible insatisfaccion
productos en el tiempo de la necesidad.
acordado
° Posibilidad de que se
= presenten cambios en la e
5 legislacion contractual, | 5 1e modificacion a = 2
o c EX presupuestal y/o tributaria | dici inicial & @ L c
8 ° S g durante la vigencia del as condiciones iniciales | @ P Z i]
= £ o 4 del contrato. @ ° o >
w Sg 3 3 ) contrato 2 e © > g
& = | o 5 o cambio calidad de Posible desequilibrio g1 3 2 ®
S contribuyente del A = o =
S contratista (responsable de economico. 5
& IVA'y no responsable de ©
IVA).
Posxbﬂx@ad de que el Filtracion de 9
contratista haga uso informacion sensible °
c 3 indebido de la informacion 'nl ° ": Kch la entid g P~ —_ fe) €
© e 8 ‘€ a la cual se le concede relevante i el fné ? B < < ";'
© 2 8 3 e acceso en el desarrollo de |ncum;: |n:|en 0 de K] §, ~ S 8
3 I Ko 8 la ejecucién contractual contrato (por 2 5] 8 2
[im} i (Vulneracién de la vuIne;’acmp glausula de o = g 8
confidencialidad de la confidencialidad de la 5
informacion). informacion. Q
3| o) 8 € | Daiios ocasionlados por el g | < 2 3
@ = %] G contratista de los bienes, . . . Q@ = o ®
= 5 % é g equipos o instalaciones de Detrimento patrimonial. 2 % ~ I 2
© S|l og la entidad contratante. g = 2 8
= c 2 | Baja calidad de los equipos R 2 )
[ Q g 8 ! Deficiencia o demora en | § B oY) B
© g 5 [ S y/o elementos necesarios la prestacion del ST &5&| w 33 °
) € o 5 que debe suministrar el servicio 5|8 % s €
© - ur § | contratante al contratista. ) E = u
, Posibles sanciones al
5| e |5 |8 §| Posibildad de que se supervisor. el g 2 58
. g £ § .g % presentgn de‘ﬂ'menmas en Posibilidad de 3 5 ~ 9 5 =4
@ = S | 83 la ejecucion de la . limi | @ B @ %
o = i | 2] supervision del contrato incumplimiento en ia g = B 38
oKX ejecucion del objeto o n o
contractual
8 | Posibilidad de que ocurran
5 Incidentes que afecten la
S infraestructura tecnolégica . o
® 0 :'é'- ] dg Ie} entic}aﬁ generando | Deficiencia o demoraen| « Qr: = -
o 8 5 3] = indisponibilidad de las la ejecucion de las g 5 ~ o g
- o} = S § herramientas, aplicativos actividades por causas 5 B 2 e
© w i’ | S | yloaccesoa lainformaciéon | externas al contratista | § s 2 w
8 | necesaria para la ejecucion
& | de las actividades por parte
(o] del contratista.
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= o s .g Ptosti_bitlidad d? qlth el % < ° =5
[ e -2 9 contratista no efectte sus . 2 < © 5 2
= - 3| 8 aportes al sistema de Incumc%ws::gttg;;agal Y| 8 5| o | § 55
o a i?? e seguridad social como [ 2 & €5
o independiente g o 3o
>c
_ c 2 Posibilidad de dario Posible afectacion a la ~ —~ 9. 3,5’ % w
[ 2 1828 ¢ antijuridico a la entidad entidad generado porel | % ® 282
S g g |83 2 ocasionado por el uso incumplimiento o ) S | ~ S 298
0] £ | §%| § |inadecuado delcontratode | indebida aplicacion de 8 £ 8 » o &
o a4 prestacion de servicios la normativa nacional & a 3 5‘ o
‘< [s)]
Impacto
Después Del Monitoreo Y Revisién
Tratamiento
Tratamiento / - el R Personabl Fecha (Inicio Fecha
Z | Controles A Seguir § ols| g Porelspolr;f: n‘taa del (Tratamiento
Implementando 518188 El T:np nerar Tratamiento) | Completo) ¢ Coémo se realiza | Periodicidad
T al5| 8 atamiento el Monitoreo? cuando?
81E|3|3 Ledander
& >|©
Establecer de
manera clara y
pertinente la
necesidad a Revisando
satisfacer, el perfil | Grupo del drea i y
del contratista o .2, | técnica del Invima verificando que las
requerido y elaborar | 2 | & @ | que presenta la Hasta especificaciones - |' Permanente,
« | de manera pertinente Bl5]<| o necesidad del En la etapa finalizar la tecnicas, el perfil Durante la
: 815 2 de Planeacion etapa de requerido, el analisis etapa de
los documentos a8l @ | perfil a contratar y Planeacion del sector y en laneacion
estableciendo IS @ | Grupo de Gestion Lol yen P ’
claramente los = Contractual general el estudio
requisitos del previo.
proceso de
contratacion
correspondiente.
Revisar la
|3formac:on Y Revisando la
ocumentos . i
presentados por el o ’Gn_:podde'llarga docurtnzntacuon |
contratista durante el | =~ | & ? tzct.?;C:r ese nrti;nga Desde la Hasta el final pge:;ﬁ?a?iS?asypgse Durante la
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afecta el PAC de la
entidad y la
ejecucion del
contrato. En caso d
incumplimiento dar
inicio al proceso
pertinente

los cambios deberan
ser adoptados por el
contratista y la
entidad, cuando la
norma asi lo indique.
por lo cual se debera
estar atento a la
emision de dicha
normativa e informar
al GGC, con el fin de
que se indique e
instruya sobre los
tramites
contractuales que
sean procedentes de
conformidad con la
normativa aplicable,

Improbable (2)

Moderado (3)

Supervisor del
contrato y
Contratista

Riesgo Medio

A partir de la
suscripcion
del acta de

inicio

Hasta la
finalizacion
del contrato

Consultando y
verificando de
manera permanente
la normativa emitida

Durante la
ejecucion del
contrato.

Incorporar la
clausula de
confidencialidad de
la informacién en el
respectivo contrato y
el acuerdo de

. confidencialidad.

En caso de
incumplimiento
informar al GGC con
el fin de que se
determinen las
acciones a
desarrollar de
conformidad con la
normativa vigente
aplicable

Improbable (2)

Moderado (3)

Contratista

Riesgo Medio

A partir de la
suscripcion
del acta de

inicio

Hasta la
finalizacion
del contrato

Induccién sobre
confidencialidad de
la informacion y ley
proteccion de datos
personales*firma de

formato de
confidencialidad de
la informacion

En el proceso
de
contratacion y
durante la
ejecucion del
contrato.

Verificar que los
bienes utilizados por
el contratista y
suministrados por la
entidad se
encuentren en buen
estado, en caso de
presentarse dafio en
algun bien, se debe
informar al Grupo de
Gestion
Administrativa de la
entidad.

Improbable (2)

Moderado (3)

Supervisor del
contrato

Riesgo Medio

A partir de la
suscripcion
del acta de

inicio

Hasta la
finalizacién
del contrato

Revisando el buen
estado de los bienes
de la entidad junto
con el Grupo de
Gestion
Administrativa.

Durante la
ejecucion del
contrato.
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Planear, tramitar y El area solicitante Desde el Hasta la Mediante la emision Durante la
desarrollar la y grupo de inicio de la terminacion presentacion y planeacion y
respectiva gestion etapa de la etapa verificacion de los | ejecucion del
contratacion contractual precontractual | de ejecucion documentos y contrato

atendiendo lo
establecido en la
sentencia suj-025-
ce-s2-2021 y dando
aplicacion a las
indicaciones dadas
en la directiva
presidencial no 08 de
2022 y las demas
normas
concordantes.

estudios previos

12
Raro (1)
Mayor (4)
5
Riesgo medio

NOTA 1. Para estructurar la Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden
afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar
la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos previsibles que
pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. NOTA 2. FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto
en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. En caso de llegar a
presentarse, la distribucion de este se realizard 50% para la entidad y 50% para el contratista.

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, deberé
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacién de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la cuantia del mismo, la Entidad considera
gue no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacion, en virtud de lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos”.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa,
minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.
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9. ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, es obligacién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacion, el analisis necesario para “conocer el sector relativo
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”, de manera que a continuacién se expone la siguiente informacion.

9.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

Los servicios profesionales son importantes para las diferentes actividades y sectores econdmicos
del pais, fuentes de empleo e ingresos para las economias, el objeto de este contrato se encuentra
y por la naturaleza de sus actividades se puede concluir que pertenecen al sector terciario de la
economia, teniendo en cuenta que este se caracteriza por sus actividades de servicio. A diferencia
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer
un servicio. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio®.

9.2 CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la revision realizada se identificaron en el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas los siguientes servicios relacionados con el presente objeto del proceso
contractual. ‘ '

Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
Cédigo Descripcion
76101503 Servicios de desinfeccion o desodorizacién
80161504 ~ Servicios de oficina

9.4. PERSPECTIVA TECNICA
Para el proceso en estudio se requiere de la prestacion de servicios de un auxiliar para el laboratorio.

Auxiliar: Deriva del vocablo latino auxiliaris, se emplea para calificar a aquel o aquello que brinda
asistencia o algun tipo de ayuda’.

Técnico: Esta vinculado al griego téchne, que puede traducirse como “ciencia” o “arte”. Al ejecutar
conocimientos técnicos?, se sigue un conjunto de reglas o normas que se utiliza como medio para
alcanzar un fin.

Tecndlogo: Es un especialista capacitado para trabajar en el campo de la tecnologia aplicada®. Es
un profesional que combina la actividad intelectual con la manual, es decir, puede trabajar en una
amplia variedad de proyectos mediante los principios basicos de ingenieria y habilidades técnicas.

Las obligaciones laborales varian de acuerdo a la experiencia, asi como la remuneracion, los
contratistas contribuyen con su conocimiento al interior de las organizaciones, elevando su

8 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
7 https://definicion.de/auxiliar/

8 https://definicion.de/tecnico/

¢ https://definicion.de/tecnologo/
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productividad y eficiencia, los auxiliares tienen un panorama laboral muy amplio, sus actividades las
pueden desarrollar en cualquier empresa tanto en el sector publico como en el sector privado,
organizaciones no gubernamentales, entre otros.

En Colombia existe un gran numero de Instituciones aprobadas por el Ministerio de Educacion
Nacional que ofrecen carreras auxiliares, técnicas y tecnoldgicas, a pesar de no requerirse un titulo
especifico para realizar estas tareas.

Se reconoce la Tecnologia en Gestion de Recursos de Plantas de Produccion como la herramienta
para brindar soluciones de gestion de operaciones de fabricacion, las cuales permiten monitorizar
en tiempo real y gestionar los procesos productivos en planta, facilitando indicadores (KPlI's) fiables
para la toma de decisiones de mejora de la eficiencia (OEE) y productividad de la planta de
fabricacion.

Por su parte, los técnicos han alcanzado un grado de educacion logrando un titulo, utilizan
herramientas para desempefar sus labores, para el desarrollo de sus actividades o labores
requieren haber cursado estudios técnicos en establecimientos educativos, orientadas a formar
auxiliares de oficinas por competencias en diferentes modalidades, estos deberan conocer las
normatividad vigente de cada sector, conocer la organizacion de las empresas, son trabajadores con
grandes habilidades para proponer soluciones a problemas especificos, son utilizados en todos los
sectores de la economia, principalmente en los productivos y de servicios, en: manejo de
informacion, registro de documentos, contabilidad, archivo, aplicaciones informaticas, etc.

Segun el Servicio Publico de Empleo — SPE al momento de solicitar empleo se tiene que observar
las ocupaciones mejor ofertadas, para el presente afo, las mejores ofertas de empleo se
concentraron en los sectores de la construccion (4.2%), servicios y la industria (2% cada uno), los
empleos en el sector de la construccion para los auxiliares, técnicos y tecnologos son: Oficiales,
obreros y operarios de construccion, electricistas, auxiliares de contabilidad y célculo de costos,
empleados de control de abastecimiento e inventarios, soldadores.

En cuanto a los sectores comercio y servicios las ocupaciones son: vendedores y auxiliares de
ventas en tiendas, almacenes y afines, empleados de control de abastecimientos e inventario,
auxiliares de contabilidad y calculo de costos, tecndlogos en finanzas y administracion, cajeros,
técnicos y asistentes farmacéuticos, mensajeros, callcenter y meseros. Para la industria los empleos
mas solicitados son: Técnicos en electronica, operadores de montacargas, técnicos en
procesamiento de alimentos, artesanos del cuero y operarios.

Actualmente, la educacion tiende a contribuir a que los estudiantes desarrollen capacidades,
habilidades y destrezas, de acuerdo a la demanda del mundo laboral. La demanda de los perfiles
técnicos y tecndlogos son muy apetecidos por las empresas, segun el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, establecimiento publico del Orden Nacional, ofrece carreras técnicas,
tecnoldgicas y complementarias de forma gratuita, entre las carreras técnicas de mayor demanda y
mejor remunerados se encuentran en las dreas de servicios, contable, tecnoldgica, servicios,
financiera, salud, construcciéon, mantenimiento, farmacéutica, ambiental, etc, y la ingeniera de
alimentos, siendo esta Ultima, una innovacion entre las ramas de la ingeniera ya que el profesional
se prepara para adquirir las capacidades y herramientas necesarias para innovar productos
alimenticios, gestionar empresas de la industria alimentaria, siguiendo lineamientos de calidad,
inocuidad y tendencias de mercado complementados con andlisis de factibilidad econémica.
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Los auxiliares pueden orientarse hacia un perfil privado, o bien tener un perfil publico ligado al
gobierno y la administracién publica.

9.5. PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

El CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA. Mediante sentencia de unificacion N° 110010326000201100039 00 (41719) del 02 de
diciembre de 2013, marcé la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios profesionales y
el contrato de prestacion de servicios de apoyo, indicando que en este Ultimo las actividades pueden
ser desarrolladas por personal con conocimientos en areas especificas que no son propias de
conocimientos profesionales o especializados, que algunas veces demandan conocimientos
especificos y otras ocasiones habilidades fisicas o mecanicas. Los auxiliares administrativos
antiguamente conocidos como auxiliares de oficina son los encargados de dar soporte a las
diferentes empresas en las areas de recursos humanos, financiera, ventas, planeacién, compras,
comunicaciones y tecnologia, correspondencia, archivo, administrativa, gestion documental, entre
otras, se pueden desempefar como: Secretarias (0s), recepcionista, conserjes, auxiliares de
servicios de oficina, administrativos y generales, auxiliar de farmacia, auxiliar de correspondencia,
auxiliar de documentacion, auxiliar de cuentas, entre otros.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, es deber del Estado regular
las profesiones y oficios que impliquen repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la
sociedad, tales como ingenieria, derecho o ciencias de la salud, entre otros. En este sentido, el
legislador tiene la potestad de exigir titulos de idoneidad y/o tarjetas profesionales para demostrar
la aptitud del aspirante, sin que ello conlleve la vulneracion del derecho a la igualdad.

Dicha exigencia se impone, a su vez, a las entidades publicas al momento de suscribir contratos de
prestacion de servicios o vincular empleados publicos, por lo que es totalmente viable, indico el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Por su parte, la Ley 749 del 19 de julio de 2002, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnoldgica, y se dictan
otras disposiciones”, enmarca dentro de su ambito los requisitos que deben cumplir las instituciones
de educacion superior de carreras técnicas profesional y tecnoldgicas para ser verificadas y
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

El articulo 229 del Decreto 019 del 2012 establecid que la experiencia profesional se contabilizara a
partir de la fecha de terminacion y aprobacion de las materias del respectivo pénsum académico,
exceptuando las profesionales relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, sin que
ello signifique que eliminé el requisito de presentacion de las tarjetas profesionales, aclard Ia entidad.

Asi las cosas, los perfiles que se requieran para la debida ejecucién de las actividades en las
entidades publicas dependera de las necesidades institucionales y, por ende, cada una determinara
los requisitos especiales para la ejecucion de los contratos, entre ellos la presentacion de la tarjeta
profesional. DAFP, Concepto 168441, Jul. 18/187°.

Es pertinente mencionar que no todas las carreras ostentan la tarjeta profesional, en cuanto a las
Ingenierias, el COPNIA mediante la Resolucién No. 242 del 20 de febrero de 2019 establece el
listado de profesiones que integran el registro profesional de Ingeniera en el pais, no obstante, cada

10 https.//www.ambitojuridico. com/notlmas/admmlstratlvo/admlnlstratlvo-v contratamon/entldades-gubllcas-gueden eX|g|r-tar|eta
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vez se implementa mas a fondo la regulacion de los titulos académicos, para lo cual el Consejo
Profesional Nacional de Tecndlogos indica que por ejemplo los tecndlogos en regencia de farmacia,
electricidad, electronica, y mecanica, ya disponen de tarjeta profesional para avalar su formacion
académica.

9.6. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con la regulacion vigente y las tendencias actuales del mercado, para ejercer como
tecndlogo o técnico la oferta es mejor comparada con el nivel universitario; para el nivel tecnico que
es el caso que nos atafie se graduaron 22.253 técnicos profesionales. !

Ciasificacian Internacional Normalizada de la Educacidon {(CINE)
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Agrapecusrio, Shvicutura, ...

[

igncigs Sociales, .
© Educscidn
Imgenieriz, Industria y ...
Programas y cetifcacionss...
X Szludy Blenestar
Servicios

ecnologiss dels ..

o SD.000 120000 120.000 200000 23000
Admiristracidn dg Emprasas y Darscro 222040
w‘igrcpe:usr‘c, STowvicwiturs, Pesce y ‘u‘a:erir'ﬁarfa : ’ ) Q3oZ
Arte ¥y Human'dsdes ) 15314
Clencias Nature es. Weteadrticas v Estad’st ca 1058
Cigncias Soclaes, Perigdisree @ Informecidn SaB2E
Educacion SLG3E
Ingenia-ia, Industria y Construccian FSFE4

i

Tecnologiss de is Informacidn v is Comunicec dn (TIC) T E

Por ultimo, conforme a la informacion presentada por el DANE en el boletin técnico del 30 de junio
de 2023, respecto a la poblaciéon ocupada segun la rama de actividad se tiene que, en el mes de
mayo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.567 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Comercio
y reparacion de vehiculos (1,6 puntos porcentuales); seguido de Industrias manufactureras (1,0
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales). Mientras que
las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos presenté 0,1 puntos
porcentuales', encontrandose que si bien existe oferta de profesionales en nuestro pais su
porcentaje de empleabilidad no es visible.

' https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/content/poblacional/index.jsf
12 https://www.dane. gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién abscluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada

segun rama de actividad®

Total nacional

Mayo (2022 - 2023)

Poblacion ocupada

Mayo 2022 Distribucién

Comercio y reparacion de vehiculas
Industrias manufactureras
Alojamiento y servicios de comida
Transporte y almacenamiento
informaciény comunicaciones
Actividades profesionales, cignn'ﬂi:as, técnicas i servicios administrativos 3726 1.754 7.8 27 0.1

56 2023
22.185 100 383
3.774 4130 183 356 1.6
2198 Szt 107 213 1.0
1.450 1.537 X 126 0.6
1.65Q 1.737 7.7 78 0.4
338 414 8 76 03

Actividades financieras y de seguros 444 468 2t 24 G

Actividades inmobiliarias 228 246 Et 39 o1

Suministro de electricidad, gas, agua y gession de desechos® 525 493 22 -30 -0
Construccion 1.514 1.432 6.2 -82 ~04
Agricuitura, ganadaria, caza, silvicultura y pesca 3550 3456 15.2 -83 -84
Administracion pdblica y defansa; aducaciény atencién de 1a salid humana 2855 2721 121 : ~134 -0.6
Actividades ardsticas. antretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.958 1.761 7.8 -186 -0.9

Fuente: DANE, GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua ¥ gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con Iz informacién
del anexo estadistico.
p.p.: Puntos porcentuales. ) B
Nota: La distribucion parcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No

informa".

Nota: Poblaciones en miles.
Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CliU Rev, 4 AC.

9.7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Desde el afio 2021 al 2023, el Instituto contrato a profesionales bajo la modalidad de Contratacion
Directa, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el perfil académico y experiencia requerida
para cada caso, a continuacion, se relacionan algunos contratos:

No/
Contrato

Plazo de

ejecucion

Honorarios

) e Objeto del Contrato

507 de 2023

180 (Dias)

$1.942.129

Prestar los servicios de apoyo a la gestién al Laboratorio
Fisicoquimico de Alimentos y Bebidas del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, mediante el
desarrollo de las actividades de alistamiento de muestras,
lavado de material de vidrio, alistamiento de equipamiento,
requerido para el analisis de las muestras de los planes
nacionales subsectoriales de- tejido animal, plan nacional
subsectorial de residuos y planes de inspeccion, vigilancia y
control sanitario.

336 de 2022

337 (Dias)

$1.774.744

Prestar los servicios de apoyo a la gestion en los procesos de
recepcion, radicaciéon y preparacion de muestras para el
desarrollo del servicio y gestion de ambiente fisico en el Grupo
Laboratorio Fisicoquimico de Alimentos y Bebidas del Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima.
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No/
Contrato

Plazo de

. L, Honorarios
ejecucu_m

Objeto del Contrato

097 de 2021 | 329 (Dias) | $2.076.163

Prestar los servicios de apoyo a la gestion al Laboratorio
Fisicoquimico de Alimentos y Bebidas del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima mediante la
recepcion, radicacion y entrega de muestras a los analistas del
laboratorio, asi como mediante el envio de resultados
analiticos, manejo de la correspondencia del laboratorio y
atencion al cliente y demas actividades de apoyo a nivel
asistencial

La variacién de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con el grado de
educacion (universitaria, especializacion, maestria, doctorado), ademas de la experiencia e

idoneidad.

Las tarifas por concepto de honorarios en el INVIMA para el presente afio estan estipuladas en la
Resolucion No. 2023000437 del 10 de enero de 2023.

Historicamente diferentes Entidades Publicas han suscrito Contratos de prestacion de servicios con
objetos similares, bajo la modalidad de contratacidn directa, como se muestra a continuacion:

N° de Contrato Contratante Duracién Objeto Valor
Prestacién de servicios de
INSTITUTO apoyo a la gestion en las
actividades de inspeccion,
3556-2023 - AGCé)C[)‘ISIi:\ACBlL':,;(I)O _ 5 meses vigilancia y control en el | $14.580.000
' Programa Puestos de Control
’ ICA de la Direccion Técnica de
Sanidad Vegetal
Prestar servicios técnicos en el
apoyo administrativo de las
FINFAONNCEI)SRO actividades desarrolladas en la
322 dias Direccion de Calidad de
CO1.PCCNTR.4963132 DISTRITAL DE Servicios de Salud i $ 30.339.000
SALUD Subdireccion de Calidad vy
Seguridad en Servicios de
Salud.
Prestacion de servicios y apoyo
a la gestién como auxiliar de
25102022-CPS1 ESE hospital local ‘ enfermeria para actividades $ 3.250.000
San Martin de Loba 66 dias extramurales en la zona rurgl ’
de la ESE hospital San Martin
de Loba — Duracién 66 (Dias)

9.8. CONCLUSIONES

Los servicios de apoyo a la gestion son requeridos en todo tipo de organizaciones, ya sean privadas
o publicas; los auxiliares, técnicos y tecnologos en diferentes areas, son personas que soportan
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diferentes procesos en las organizaciones como asistencia administrativa, gestion documental,
ventas, planeacion, compras, tecnologias, entre otros.

Como se evidencia en el andlisis de la demanda, en afios anteriores se han contratado estos
servicios de apoyo en el Instituto y otras Entidades Publicas bajo la modalidad de Contratacidn
Directa, el plazo de ejecucion generalmente es por varios meses.

El valor del contrato es cancelado en pagos mensuales vencidos, algunas veces se paga un valor
proporcional; una vez preste efectivamente el servicio y a satisfaccion del supervisor del contrato,
previa presentacion de informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia.

De acuerdo con el andlisis de la demanda, se evidencia que, en este tipo de contrataciones,
generalmente se solicitan garantias de Cumplimiento del contrato del 10% del valor total del contrato
y en algunas ocasiones la de Calidad del servicio por el 10% del valor del contrato, las cuales
permaneceran vigentes durante la duracion del contrato y cuatro meses mas. Algunas entidades no
se exigen la constitucién de garantia.

Atentamente, id -
Oficina Asesora de
. Planeacion
Visto bueno Funciona
s L OTELBIES

AMELIA YELASCO CORREDOR
Jefe de ld Oficina de Laboratorios y Control de Calidad

" |Visto bueno - jefe de Oficina

Area técnica Grupo de Gestion Contractual Asesora de Planeacion

Elaboré: M Revisé: %

Ligia Alexandra Otero Castro Héctor Junior Murillo — Abogado GGC

Martha Clarena Ovalle — Analista GGGy

Katherine Johanna Gutiérrez

Aprobo: fﬁ{jé ) |Aprobo: ‘\_{ Triana

iqi Jefe de Oficina Asesora de
Ligia Alexandra Otero Castro Adriana del Pilar Botia Rodriguez

Asesora de la Direccion General con
delegacion de Funciones del Grupo de
Gestion Contractual

Planeacion
Paola Andrea Rodas&

Nota 1200-126-23: Prestar los servicios de apoyo al laboratorio de Microbiologia de Alimentos y Bebidas del
Invima en la realizacién de las actividades de alistamiento de éreas, equipos, materiales e insumos de
laboratorio, en el manejo de los datos y registros en los sistemas de gestién, asi como también en la ejecucién
de las actividades administrativas que busquen garantizar la ejecucion de los procesos de analisis propios del
grupo.
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