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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.
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l. INTRODUCCION

Que el articulo 82 de la Constitucién Politica establece, que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso coman, el cual
prevalece sobre el interés particular. A su vez, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 define el
espacio publico como “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes”.

De manera concordante, el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que es
“deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”. En el cumplimiento
de la funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la
planeacion, construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo”. A su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio
publico como “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes”

Que mediante el Decreto Nacional 1077 de 2015 se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. En el articulo 2.2.3.1.5 del mencionado decreto, se
regulan todos los elementos que componen el espacio publico y en el articulo 2.2.3.3.3 se
prevé la posibilidad que los municipios y distritos puedan contratar con entidades privadas
la administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico del espacio publico,
sin que se impida a la ciudadania su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020, por el cual
se adopta la estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Control
Urbano y Espacio Publico, entre otras, las siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de
recuperacion del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio
publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la normatividad vigente.

2. Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control
urbanistico y los regimenes de planeacion de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia,
control y seguimiento en los regimenes de arrendamiento y enajenacion, de
conformidad con la normatividad vigente.
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Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestidon para
el aprovechamiento econémico y utilizacion, de conformidad con la normatividad
vigente y los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y
privadas, las funciones inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segun lo
establecido en la normatividad vigente.

Expedir los permisos de ocupaciéon temporal del espacio publico en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, cuando no sea necesario la
instalacion de estructuras temporales, itinerantes o portétiles, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través
de la suscripcion de los instrumentos legales pertinentes con los particulares y
demas autoridades para la administracion, dotacion, recuperacion o mantenimiento
de estos espacios, autorizando la realizacibn de actividades y mercados
temporales, asi como el comercio temporal de bienes y servicios y el
aprovechamiento econdémico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normatividad aplicable.

Realizar seguimiento y control al plan de reubicacibn de estructuras de
telecomunicaciones, y de encontrarse incumplimiento a las hormas iniciar el proceso
sancionatorio correspondiente, de conformidad con las normas vigentes aplicables.

Que el Decreto 0335 de 2019 en su articulo 6, referente a las estrategias del Plan Maestro
de Espacio Publico, sefiala:

1.

Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus
condiciones fisicas tales como materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, asi
como las condiciones de utilizacion, en especial, seguridad, confort, disfrute y gozo,
desde una perspectiva incluyente y sostenible.

Generar suelo para la construccion de nuevos espacios publicos y aumentar el
indice cuantitativo, en especial, en las zonas urbanas con indicadores mas bajos.

Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacion que permitan la
sostenibilidad, mantenimiento y generacion de mas espacios.

Fortalecer la Organizacion institucional y definiciébn de competencias y responsables
relacionados con el alcance y resultados del PMEP.
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5. Crear un sistema de seguimiento y evaluacion que permita el mejoramiento de los
indicadores y el cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.

6. Determinar las condiciones para la administracion y mantenimiento del espacio
publico del Distrito de Barranquilla.

7. La generacion y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de
legalizacion y tratamiento de mejoramiento integral de barrios.

En este contexto, con el propdsito de velar por el correcto uso del espacio publico, asi como
la gestion de los distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza,
resulta imprescindible coordinar los operativos de defensa y de recuperacién del espacio
publico y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional,
velar por la defensa, recuperacion, manejo y control del espacio publico, infraestructura,
contaminacion visual y arquitectonica en las areas del Distrito y sus zonas de influencia,
autorizar el cerramiento de parques, zonas verdes y demas bienes de uso publico, asi como
verificar la instalacion y ocupacién del espacio publico, lo cual se encuentra alineado con
los programas del plan de desarrollo 2020-2023 “soy Barranquilla”, en observancia del cual
la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico se encuentra adelantando los
operativos y acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos y metas de los
siguientes proyectos: 22.1.1. Transformacion del entorno urbano, 22.1.6. Fortalecimiento
del ordenamiento del espacio publico, 22.2.1 Recuperacion y construcciéon de mercados
publicos y 22.2.2. Intervenciones del espacio publico en el centro histérico, entre otros.

El proyecto de fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico se encuentra a cargo
de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico de conformidad con lo sefialado en
el Plan de Desarrollo 2020- 2023, con este proyecto y mediante acciones de inspeccion,
vigilancia y control, se pretende continuar con la restitucién y habilitacion de zonas y
sectores que constituyen espacio publico de la ciudad, que hoy dia presentan significativa
ocupacién con algun tipo de mobiliario, fijo o movil, por particulares que desarrollan
actividades de aprovechamiento econdémico, de forma indebida y sin permiso de la
autoridad competentes, privando a los ciudadanos de su uso y disfrute para la realizacion
de actividades de naturaleza publica de tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de
recreacion pasiva y activa, entre otras.

Por esta razén, dicho proyecto, requiere de su ejecucion durante la totalidad de la vigencia
fiscal 2023, para asi, garantizar que se cumplan los pardmetros establecidos en el Plan de
Desarrollo y en el Decreto 1077 de 2015 de manera que se logre mejorar los estandares
cualitativos y cuantitativos de espacio publico, buscando incrementar la calidad, dotacion y
mejor aprovechamiento de los espacios publicos existentes referente al buen uso del
espacio publico. Por lo anterior, el contrato derivado del presente estudio previo y necesario
para suplir la necesidad descrita, requieren ser suscrito por el término de la vigencia fiscal
presente, y asi garantizar la adecuada ejecucion del proyecto, toda vez que:
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» Se trata de servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a
pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la
materia y por esta razdn, es necesario contratar los servicios de quienes poseen
conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es conveniente la suscripcion del
respectivo contrato de prestacién de servicios profesionales con el personal con la
idoneidad y capacidad necesaria, toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales
permite un mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de
conocer distintas experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un
mayor bagaje en el desarrollo de las actividades misionales de la dependencia.

» Se trata del desarrollo de servicios asociados a un proyecto de inversién que se ejecuta
a lo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas del proyecto de fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico.

En consecuencia, con miras a darle cumplimiento a lo establecido en el Decreto Acordal
0801 de 2020, asi como lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2023, se requiere
la contratacién de un profesional que le permita a la entidad territorial cumplir con sus
funciones de vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del espacio publico en pro de
alcanzar las metas de sus proyectos misionales.

El Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios
previos de la contratacion deben ser elaborados por la secretaria o dependencia a cargo
de la necesidad a contratar.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ccupacion y desempleo
Total nacional
Junio (2015 - 2023)
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Fuente: DAMNE, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo

En junio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,8%, lo que represent6 una disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%, en junio de 2022
fue 65,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representd un aumento de
3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondea los totales pueden d fefir geramente del anex.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de junio de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion abseluta y contribucion a la variacion de la poblacidn ocupada
segin rama de actividad*

Total nacional

Junia (2022 - 2023)

Total
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Administracian piblica y defenss, sducaciany slencion de b walud hamans FErT] 2353 1A T E
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Traraporie y imacenamienia 160 1746 C 14 i

artitican, ¥ ok de wmvician 1908 1033 BE 104 [T
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Eamercio y neparacion de whicuo Et 4058 175 a8 4
Artivciade inmobilarin 3 260 12 E [T
irchatriss mandschsern. 2358 L3168 o 58 (18
Artivicisday financann yoe @guns £ FE 1% 34 [iF.

du Dan, agua g E5¥ (51 L) i o1
Camsrucrion 1,625 162 1 2 [T

Agricuitrs, garsdaris, cars, sivicuturs y pescs 5364 3286 4,1 4 [T}
Informacicn y comunicazicnss P 18 18 103 05
Fuente: DAKE, GEIH

Sumanistro de electricidad, gas, agua y gestian de desechas* incluye la rama de Explotacion de manas y canteras

*Por aprooimacicn de decimales, |a suma de las propardicones y contribuciones puede diferir igeramente con la informacian
deld anem estadishon

pp= Puntos porcentuales

Mota: La distribucian porcerual de la poblacan ocupada puede diferir del 130% por la no inclesion de la categoria “Hao
infiorna

Mota: Poblaciones en miles

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estin cakoulados con base en ClIU Rev. 4 AC

Para el trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdd (26,7%), Ibagué (16,1%) y
Florencia (15,0%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M.
(8,1%), Santa Marta (8,7%) y Medellin A.M. (9,2%).

Grafico 6. Tasa de desemples segin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Abril- junio 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En junio de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2022. En junio de 2023, once
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con junio de 2022.

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Junia 20237  junio 2022

Fuente: DANE - EMS
p Céfra provisiana

En lo corrido de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2022.

Tabla 4. Variacidn afo corrido de los ing| i personal ocupade total y salaries, segin
subsector de servicios
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2023 (Agosto de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO. Para cumplir
con el presente objeto, Se requiere la prestacion de servicios profesionales a través de 03
profesionales para brindar asesoria a la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Publico en los procesos que se adelantan para garantizar el funcionamiento y asesoria en
el desarrollo de las actividades propias de la gestién administrativa y operativa, de manera
tal que se implementen las herramientas necesarias para cumplir a cabalidad la ejecucion
de los distintos procesos de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperacion
del espacio publico en el Distrito liderados por la dependencia.

A continuacion, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR TOTAL DE
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CADA CONTRATO
1. Proyectar las respuestas a los derechos de
peticibn y demas solicitudes propias del
desarrollo de las actuaciones administrativas

promovidas ante la secretaria y que le sean
asignadas.

2. Asesorar en el desarrollo de actividades
lideradas por la dependencia en los asuntos

Profesional en | relacionados con el fortalecimiento del
Trabajo Social con | ordenamiento del espacio publico, en
experiencia concreto a lo referente a la sensibilizacion en

profesional de seis | el buen uso del espacio puablico y los
(06) meses en | operativos adelantados por la dependencia.
entidades publicas o
privadas 3. Asesorar en el desarrollo e implementacion
de las campafas pedagogicas que realiza la
Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico en el marco de sus competencias.

$ 7.500.000

4. Elaborar los conceptos e informes que se
requieran para el cumplimiento de las
actividades operativas y administrativas de la
dependencia en el marco de las competencias
y funciones establecidas en el Decreto
Acordal 0801 de 2020, asi como lo
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
2020 — 2023
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Profesional en
Administracion de
Empresas con
experiencia
profesional de seis
(06) meses en
entidades publicas o
privadas

1. Asesorar en las actividades de
socializacion de planes y estrategias
desarrolladas por la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico en la gestion

2. Atender los requerimientos de los entes de
control internos y externos, como auditorias,
solicitudes de informacién y presentacion de
informes.

3. Elaborar los conceptos e informes que se
requieran para el cumplimiento de las
actividades operativas y administrativas de la
dependencia en el marco de las competencias
y funciones establecidas en el Decreto
Acordal 0801 de 2020, asi como lo
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
2020 — 2023

4. Proyectar las respuestas a los derechos
de peticiébn y demas solicitudes propias del
desarrollo de las actuaciones administrativas
promovidas ante la secretaria y que le sean
asignadas

$ 7.500.000

Profesional en
Administracion de
Empresas con
experiencia
profesional de seis
(06) meses en
entidades publicas o
privadas

1. Asesorar en las actividades de
socializacibn de planes vy estrategias
desarrolladas por la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico en la gestion

2. Atender los requerimientos de los entes de
control internos y externos, como auditorias,
solicitudes de informacién y presentacion de
informes.

3. Elaborar los conceptos e informes que se
requieran para el cumplimiento de las
actividades operativas y administrativas de la
dependencia en el marco de las competencias
y funciones establecidas en el Decreto
Acordal 0801 de 2020, asi como lo
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
2020 — 2023

4. Proyectar las respuestas a los derechos
de peticibn y demés solicitudes propias del
desarrollo de las actuaciones administrativas
promovidas ante la secretaria y que le sean
asignadas

$ 7.500.000
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
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\YA ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la totalidad de los contratos a suscribir en desarrollo del objeto
contractual propuesto asciende a la suma de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/L ($22.500.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato que se suscriba.

El plazo para la ejecucion de los futuros contratos sera de tres (03) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en todo caso no podra superar la vigencia 2023.

Para constancia se firma en Barranquilla en agosto 31 del 2023
Cédigo de asignacion: 8796

Wede Moocfpoilre

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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