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ESTUDIOS DEL SECTOR
AGOSTO DE 2023

Planeacion Precontractual N° 5569

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Propesos de Contrata_c_ién de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que "Las entidades estatales
debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el secfor
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar

constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

La secretaria de familia del Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo establecido
en Subseccién 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde sefiala el
deber de anélisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la
suscripcion de contrato de prestacion de servicios profesionales especializados.

Colombia Compra Eficiente expidio la Gula para la Elaboracion de Estudios del Sector
publicada en el portal Gnico de contratacion www.contratos.qov.co, el pasado 30 de
diciembre de 2013 y en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector
en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa. Para la
elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios de que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de

la precitada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de
hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de 1991, determina asi los fines esenciales del Estado:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad  territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

El articulo 44 ademas, consagra como “Derechos fundamentales de los nifios la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demads derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen Ia obligacién de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
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la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre lo
los demas."

La expedicion de la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia’ establecio en
su articulo 29 el derecho al desarrollo integral en la primera infancia, contando as el pals
desde el 2007, con una Politica Pdblica de Primera Infancia, prevista en el CONPES No.
109 de 2007, que busca garantizar el derecho al desarrollo integral de todos los nifios y
nifias, promover practicas socioculturales y educativas que potencien su desarrollo
integral y el de sus familias y cuidadores primarios, mejorando sus interacciones sociales
y potenciando su desarrollo socioemocional.

Iguaimente, el departamento del Quindio, a través de la Ordenanza No. 005 del 14 de
abril de 2014, adopté la Poltica Publica de Primera Infancia, Infancia 'y
Adolescencia 2014-2024, cuya finalidad es lade garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes, su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, donde debe prevalecer
el reconocimiento a la igualdad y a la dignidad humana, sin discriminacién alguna. Con
fundamento en los principios de corresponsabilidad, participacion, complementariedad,
subsidiariedad, indivisibilidad, realizacion progresiva, obligacion de no discriminacion,
procesos de formulacion de politicas transparente y participativas e igualmente condicién
de no retroceso de los derechos. Cuyos enfoques de aplicacion son: ENFOQUE DE

DERECHOS, ENFOQUE DE REDES, ENFOQUE DIFERENCIAL y, ENFOQUE
TERRITORIAL.

El Gobierno Departamental, tiene plena certeza de los requerimientos indispensables para
los procesos de implementacion de esta Politica Publica. Como quiera que el objetivo
general de ésta es “reconocer, garantizar, prevenir la vulneracion y establecer los
derechos de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del departamento dl Quindio, en
el marco de las categorias de derechos de Existencia, Desarrollo, Ciudadania y
Proteccion, construyendo con la familia, las autoridades institucionales y la sociedad civil,
las condiciones materiales, sociales adecuadas para favorecer la calidad de vida y el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes bajo parémetros de equidad,
inclusion y diversidad”.

En desarrollo de los fines esenciales del Estado, a nivel nacional, departamental y local
las autoridades deberéan garantizar a través de sus planes de desarrollo procurar metas
para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

De otro lado, el Departamento del Quindio a través de la Secretaria de Familia dara
cumplimiento al Articulo 13 de la Constitucién Politica, el cual determina que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica, e igualmente sefiala, que el Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. En este
mismo sentido aplicara el articulo 42 de la Carta Magna que plantea la proteccion a la
familia en todas sus formas y a través de ella a los miembros que la conforman.

En lo que respecta a la aplicacion del bloque de constitucionalidad colombiano, regulado
por el articulo 93 de la Carta Magna, las alusiones a la familia en el derecho internacional
de los derechos humanos, se encuentran en los tratados generales y en los instrumentos
relacionados con sus integrantes; por lo que no existe un instrumento internacional para la
familia.

Gobernacidn del Quindio
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Asi las cosas, en el orden internacional de los derechos humanos, las personas §on las
actoras y beneficiarias de la democracia, toda vez que son asumidas como seres Ill?r.es e
iguales, titulares de derechos, entre los que estan: el derecho a tener una familia, a
disolver los vinculos del matrimonio de manera libre y auténoma. En este sentido, y en
virtud de los tratados, los Estados tienen la doble misién de respetar, promover, proteger y
defender los derechos de las personas, en todos los escenarios y tiempos de su ciclo vital;
y al mismo tiempo proteger a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad. No
obstante, en la mayoria de los casos, los Estados han desarrollado instrumentos para la

promocién y garantia de derechos de las personas y muy poco se han ocupado de la
familia.

Sin embargo, para el caso colombiano, se ha determinado el reconocimiento de la
igualdad entre los seres humanos estableciendo el compromiso del estado mediante la
Ley 16 de 1972 por medio de la cual se adoptd la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, donde se sefiala el compromiso a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

En Colombia, la normatividad sobre Ia familia deviene de tres categorias basicas a saber:
(i) La familia como sujeto colectivo de derechos, (ii) La familia desde el pluralismo y la
diversidad, y (iii) La familia como agente de transformacion y desarrollo. En primer lugar,
se tienen los desarrollos normativos basados en la Constitucion Politica y laLey 1361 de
2009 de Proteccion Integral a la Familia, que abordan la familia como sujeto colectivo
titular de derechos por si mismo, y a sus integrantes como sujetos individuales de
derecho. En segundo lugar, la familia es contemplada en la Constitucién y su
jurisprudencia bajo los principios de pluralismo y diversidad étnica y cultural, y es
reconocida ademas como una unidad sociologica incrustada en la realidad social del pais.
Por lo que, el Estado esta obligado a reconocer, promover y proteger todas las formas de
organizacion familiar, lo cual permite hablar de las familias en plural y de sus diferentes
formas, tanto en términos de estructura como de dinmicas relacionales.

Basado en lo anterior, en Colombia se formuld la Politica Publica Nacional para las
Familias Colombianas 2012-2022, como un instrumento para la planificacion y articulacion
de estrategias, recursos y competencias orientados a promover, proteger y reconocer
todas las formas de familia en el territorio.

También, es necesario citar la Ley 1857 de 2017 “Por medio de la cual se modifico la
Ley 1361 de 2009" para adicionar y complementar las medidas de proteccién de la familia,
la cual entra a hacer parte de los instrumentos que se tienen al alcance para cumplir con
los mandatos constitucionales precitados.

En atencion a estos mandatos Constitucionales y legales, y ante todo la responsabilidad
social y politica que le asiste, el Departamento del Quindio, formuld la Politica Publica
para la Proteccion, el Fortalecimiento y el Desarrollo Integral de la Familia Quindiana
2019-2029, la cual fue adoptada mediante la Ordenanza No. 018 del 29 de noviembre de
2019, con el objetivo de “Reconocer, promover y fortalecer a la familia como sujeto
ético-politico estructurante en la intervencion social y administrativa del Departamento del
Quindio”.

Asi pues, en el Plan de Desarrollo TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020-2023, se establecio
el Programa No. 4102. “Desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.
“Tu y yo nifios, nifias y adolescentes con desarrollo integral”, orientado a promover los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) y sus familias, asi como para prevenir
los riesgos y amenazas de su vulneracion, dentro del cual esta el producto: “Implementar
la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia’, poniendo en marcha las
garantias necesarias de proteccion y atencién para esta importante poblacion para el
correcto desarrollo del departamento.
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Bajo este contexto, la Ordenanza numero 002 del 02 de junio del 2020 “Por medio de la
cual se adopta el plan de desarrollo Departamental 2020-2023 TU Y YO SOMOS
QUINDIO", establece como objetivo; “Dirigir los esfuerzos, capacidades y recursos del
Gobierno Departamental hacia el mejoramiento de las condiciones de la calldad'de vida
de la poblacion en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, la busgueda
de la paz territorial y en atencion a criterios de equidad y acceso a la oferta social del
Estado; la proteccion, conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
asi como el uso sostenible, responsable y equilibrado del territorio; la revision y
consolidacioén de la estructura productiva y de generacién de ingresos en el depanamepto
para el aumento de sus capacidades de innovacién, emprendimiento y gestion
competitiva; y el fortalecimiento de la gestion institucional, técnica y financiera del
gobierno para alcanzar los propdsitos del desarrollo territorial”. En este orden de ideas, la
Gobernacion del Quindio incluyé en su Plan de Desarrollo, la implementaciéon de la

politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia.

En esta medida, la Secretaria de Familia a través de la Jefatura de Familia en atencion al
sustento transversal contenido en esta politica publica debe garantizar la articulacion,
dinamizacién, seguimiento y evaluacién de la misma, asi como su relacionamiento
permanente con las demés politicas vigentes en el Departamento, pues, como se ha
mencionado, es en la especificidad de la atencion e inclusién a los miembros de la familia
donde se surten de forma clara los procesos para la garantia de derechos a partir del

enfoque familiar.

En este contexto, es necesario tener en cuenta que la Oficina de la Familia de la
Secretaria de Familia de la Gobernacion del Quindio, tiene como propdsito implementar
politicas y proyectos de atencion, participacion, organizacién y proteccién que propendan
por el fortalecimiento de los nifios, nifias, adolescentes y la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y base esencial para el desarrollo del departamento, en el
marco del proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas

de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y Familia.

Por lo tanto, con la firme intencion de dar cumplimiento a lo enunciado, se hace necesario
contar con profesionales en areas administrativas con experiencia en asuntos sociales y
poblacion con enfoque étnico, con capacidad para apoyar a la Secretaria de Familia en la
Integral de la Familia Quindiana, asi como la Politica Pablica Departamental de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia del Quindio, a través de acciones con poblacion

indigena y NARP del departamento del Quindio.

De igual modo, en el Plan de Desarrollo TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020-2023, se
establecio el Programa No. 4102. “Desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y sus
familias. “Ta y yo nifios, nifias y adolescentes con desarrollo integral”. Orientado a
promover los derechos de los nifios, nifias, adolescentes (NNA) y sus familias, asi como
para prevenir los riesgos y amenazas de su vulneracion, dentro del cual esta el producto:
“Implementar la Politica Publica para la Proteccién, el Fortalecimiento y el Desarrollo
Integral de la Familia Quindiana” e, “Implementar la Politica Piblica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia”, que como se ha mencionado constituye el instrumento
fundamental desde el cual la presente Administracion Departamental dispondra las
acciones necesarias para cumplir sus obligaciones frente a la familia y los nifios, nifias y

adolescentes del territorio.

Para tales efectos, surge la necesidad de contratar personal para: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE FAMILIA - DIRECCION DE
POBLACIONES, PARA APOYAR EN EL SEGUIMIENTO AL PLAN DE
ACOMPANAMIENTO AL CIUDADANO MIGRANTE DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO Y EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA ESTA POBLACION”.

Para lo anterior, dentro del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023: “TU Y YO

SOMOS QUINDIO" se encuentran los siguientes programas:
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que suele tener una dindmica rezagada al desempefio de la economia, se |mamPereira
resultados positivos, ante el descenso de la tasa de desempleo en Maniza Ies y o !
incluso en una coyuntura de incremento en la tasa de participacion para toda la region.

2.2 Mercado Laboral Eje Cafetero:

Durante el trimestre mévil enero-marzo de 2023 las ciudades capitales junto con sus

reas Metropolitanas (A.M.) del Eje Cafetero registraron mejores resultados en algunos
de sus indicadores del mercado laboral frente a igual lapso de 2022. Con rgspecto ala
tasa de desempleo (TD), Pereira A.M. reporté un descenso de 2,6 pp mientras que
Manizales A.M. arrojé una disminucién de 0,7 pp, ubicandose como la tercera y cuarta
ciudad del pais con las TD mas bajas, respectivamente. Es de anotar que en ambos
casos se acelerd el ritmo de descenso de la proporcién de desocupados, frente a lo
observado a finales de 2022. Por el contrario, en Armenia la tasa de desocupacion
aumento 3,4 pp, al alcanzar 13,2%. Ahora bien, al excluir los municipios aledafios que

conforman las A.M., Manizales registré una TD de 11,1% y Pereira de 10,2%, mejorando
los registros de 2022 (Cuadro 6).

Entretanto, la demanda laboral en el Eje Cafetero, medida por la tasa de ocupacion (TO),
reportd crecimiento en las tres ciudades analizadas, destacandose el crecimiento en el
nimero de ocupados de Pereira A.M. (7,4%) al alcanzar 294,0 mil personas, luego
Manizales A.M. y Armenia con variaciones de 2,8% y 1,8%, respectivamente, siendo
menores a las del trimestre anterior. Por ramas de actividad, la mayor demanda de
empleo se observd en actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos; seguida de la industria manufacturera junto con alojamiento y servicios de

comida, aunque descendieron en el comercio y reparacion de vehiculos junto con
explotacion de minas y canteras.

Por otro lado, es de destacar que la tasa global de participacion (TGP) creci6 en todas Ia§
ciudades de la regién cafetera, mientras que la proporcion de informalidad (PI) aumentd
en Armenia y Pereira AM. en 4,6 pp y 1,2 pp, en su orden.

Cuadro 6
Regidn Eje Cafetero. Principales indicadores del mercado laboral
(porcentaje)
Ciudad Tasas de desempleo Tasa global de participacién Tasa de Ocupacion Proporaién de informalidad
udad
mar-22 mar-23 mar-22 mar-23 mar-22 mar-23 mar-22 mar-23
Manizales AM 1.7 11,1 59,2 59,7 52,2 531 341 327
Manizales 12,0 11,1 58,9 59,4 51,8 52,8 nd nd.
Pereira AM. 12,8 10,2 58,6 60,3 511 54,1 44,4 45,6
Pereira 12,8 10,2 58,8 60,3 51,3 54,1 n.d. n.d.
Armenia 9.8 132 54,3 56,6 49.0 49,2 52,2 56,8
n.d. No disponible.

Fuente: DANE; calculos del Banco de la Repablica

Fue asi como Manizales A.M. y Pereira A.M. lograron generar empleo para la mayor
proporcion de la poblacion que ingresé al mercado laboral, ademas de aquella que estaba
en desempleo. No obstante, en Manizales, la ocupacién se dio sobre todo en la
formalidad, mientras que en Pereira se hizo en mayor medida desde la informalidad. En
Armenia el panorama fue distinto, dado que el aumento de la poblacion econémicamente

activa, en su mayoria llegé al desempleo, y el leve incremento en la ocupacion fue sobre
todo informal.

2.3 Precios Eje Cafetero:

La variacién doce meses del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en Manizales, Pereira
y Armenia fue superior en marzo de 2023 frente a lo observado en el mismo lapso del afio
anterior (Grafico 17). Las alzas en los precios de los alimentos, que contribuyeron en gran
parte al incremento de la inflacion, comenzaron a ceder un poco en lo corrido del presente
afo tanto en las capitales del Eje Cafetero como a nivel nacional.
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ESTRATEGIA 1: inclusion social y equidad. SECTOR 41: Inclusion social y
Recongiliacion. PROGRAMA: No. 4103. Inclusion social y productiva para la poblacién en
situacién de vulnerabilidad “Tu y Yo, poblacion vulnerable incluida”. META: No. 4103052..
Servicio de gestion de oferta social para la poblacién vulnerable. PRQYECTO.
Formulacion e Implementacion del programa departamental para atencion al ciudadano
migrante y de repatriacion. CODIGO: 2020003630104, ACTIVIDAD: Implementar e! Plan
de Acompafamiento al Ciudadano Migrante en el Departamento del Quindfo. Actividad
que cuenta con el presupuesto por valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($8.655.000).

2.ASPECTOS ECONOMICOS
2.1 Panorama Econdémico Eje Cafetero:

Durante el primer trimestre del afio, la economia del Eje Cafetero acentu6é su
desaceleracién y mostré un balance mixto por actividades. Indicadores disponibles
sefialaron un descenso de la produccién agropecuaria, mientras que la industria perdio
dinamismo e incluso se contrajo en Caldas. Las ventas internas crecieron menos y las
exportaciones se redujeron, en especial las de café. La ralentizacion de la demanda pudo
contribuir a moderar las expectativas de las empresas, lo que se reflejo en caida de las
importaciones de bienes de capital y materias primas. De otra parte, la construccién de
edificaciones crecio, pero en menor magnitud, al tiempo que se profundizo la baja
comercializacion de vivienda nueva, acorde con la disminucién en los desembolsos de
crédito para su adquisicion. Finalmente, la inflacion se mantuvo elevada y el mercado
laboral mostré aumento de la ocupacién en las tres principales ciudades.

Desde el lado de la oferta, se registré caida en el despacho de bienes agricolas
perecederos hacia centros de acopio mayoristas y menores exportaciones de café,
posiblemente por la afectacion de algunos cultivos ante el incremento en las
precipitaciones frente a sus promedios histéricos, y dificultando tanto la consecucion de
materia prima para algunas industrias. Ademas, se redujo el ganado vacuno de la region
llevado a sacrificio, asi como el acopio de leche. En el sector constructor, el area causada
de edificaciones aumenté a menor ritmo, al tiempo que los despachos de cemento y
mezcla asfaltica cayeron, lo que podria indicar un fuerte descenso en el avance de obras
civiles, en especial de infraestructura vial.

Por su parte, en cuanto a las variables asociadas a la demanda, el balance de las ventas
del comercio reportd un resultado positivo, aunque inferior a trimestres anteriores, asi
como con una menor dindmica en la ocupacion hotelera y en el transporte de pasajeros,
dejando en evidencia la marcada pérdida de dinamismo del gasto de los hogares exhibido
desde finales del afio anterior. Algunas fuentes de recursos, como las remesas, siguieron
creciendo y sosteniendo en terreno positivo el consumo de las familias, pero en el caso de
la financiacion a través de crédito, mostré una importante desaceleracion.

En cuanto a la demanda de bienes durables e inversion, se observo caida en el registro
de matriculas de vehiculos y motocicletas, en gran medida por la baja demanda ante el
alza en las tasas de interés para su financiacion, factor que también contribuyé a la
significativa caida de las ventas de vivienda nueva. De igual forma, la ralentizacion de las
ventas de las empresas desestimulé las importaciones, en especial de materias primas y
bienes de capital. En cuanto a las exportaciones, estas tuvieron un descenso mas
significativo, por lo que el superavit en la balanza comercial regional se contrajo.

De esta manera, la pérdida de traccion de la demanda, junto con una oferta debilitada
ayud6 a que la inflacion al consumidor alcanzara un techo, pero ain se mantuviera en
niveles elevados en las tres ciudades capitales del Eje Cafetero, en gran medida por
mayores presiones de las cotizaciones de los alimentos. Finalmente, el mercado laboral,

-
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Lo anterior se debié en buena medida a la alta base comparativa de un a'h:a?;;ésaupeorse
fuerte incremento en costos de insumos y materias primas Inter’:ac gbstante esta
presentaron en 2022, cuando inici6 el conﬂicto.en Ucrania. No ondi'ciones
desaceleracion en el ritmo de crecimiento fue aminorada en parte por cd o it
climaticas desfavorables para algunos cultivos, desabastecimiento por el cierre de

i lemas
el pals, depreciacién acumulada de la tasa de cambio, altos costos salariales y prob
locales de oferta.!

En la region, Armenia fue la ciudad con mayor inflacion, 13,92%, jalonada pglr los
incrementos en alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes y hoteles, mueb esdg
articulos para el hogar, bienes y servicios diversos, ademas de tr;qsporte, lo antegor

acuerdo con lo reportado por la desagregacion de bienes y servicios del DANE. Por SO;J
parte, la variacion de precios en Manizales fue de 13,15% y en Pereira de.12.74 o
(Cuadro 7), destacandose en ambas ciudades los aumentos en alimentos, espeCIa!mente
de productos procesados como carme de res y cerdo, leche y arroz. También se
evidenciaron crecimientos, aunque a menor 4 Para mayor informacnén,. consultar el
Informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica publicado en abril de 2023. 23
ritmo que, en marzo de 2022, en las cotizaciones de los perecederos, dentro de los que

sobresalieron platanos, cebolla, frutas frescas y huevos, mientras que se observo
reduccion en papas y tomate.

Grifico 17

Regi6n Eje Cafetero. Inflacién anual al
(variacién anual)
(porcentaje)

160 ¢

consumidor por ciudades
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Rango meta de inflacién +/- 1 PP

Fuente: DANE; célculos del Banco de la Repablica.

De otro lado, en la inflacion sin alimentos influ
tales como transporte urbano

! Para mayor informacion cons

g

ultar el Informe de Politica Monetaria de| Banco de la Republica
publicado en abril de 2023,

o
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Cuadro 7
Region Fje Cafetero. Indicadores de inflacion al consumidor
(porcentaje) -
Manizales Pereira Armenia
s mar-22 mar-23 mar-22 mar-2) mar-22 mar-23
Towl 8,59 12,15 981 12,74 9,99 13,92
Sin alimentos 5,19 10,86 5,60 10,15 nd nad
7 nd
Bienes sin alimentos ni regulados 7,16 14,97 70 13,15 nd ,
n
Servicios sin alimentas ni regulados 3,81 8,18 417 7,54 nd <
Regulados 6,19 12,22 7,57 15,04 nd n
Alimentos 2548 22,67 27,00 20,99 nd nd
Primarios o perecederos 45,42 18,24 45,89 19,55 n.d. nd
Procesados 20,44 24,03 2233 21,41 nd. nd.

n.d No disponible
Fuente: DANE caloulos del Banco de b Repablica

2.4 Balanza Comercial Eje Cafetero:

Durante el primer trimestre la balanza comercial de la region reporté un salc‘lo de
US$175,6 millones FOB, con una disminucién anual de 11,7% (Gréfico 16), debido al
mayor descenso de las importaciones medidas en valores FOB, frente al de las
exportaciones. El deterioro del superavit se explico por los menores saldos con Japéq.
Bélgica, Alemania y Estados Unidos, mayor déficit con Brasil y paso de superavit a déficit
con Chile.

La balanza de Caldas fue igual a US$146,9 millones, menor en 32,7% frente a los
primeros tres meses de 2022, en gran medida por el menor superavit con Estados Unidos,
Bélgica, Japén y Alemania; mientras que Quindio con un monto de US$86,2 millones,
evidencié un crecimiento de 47,4%, debido al superavit con Estados Unidos y menor
déficit con China. Por su parte, Risaralda siguio mostrando un saldo deficitario, por los
mayores montos negativos con Brasil e India, y menor superavit con Cuba.

Gréfico 16
Regidn Eje Cafetero. Balanza comercial”
(nivel trimestral y variacion anual)

(millones de délares FOB)

(porcentaje)
300,0

250.0
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sep-20 mar-21 swp-21 mar-22 sep-22 mar-23

s Caldas Quindio  wmmmm Risaralda Variacién region (eje derecho)

" Cifras preliminares
Fuente: DANE; cilculos del Banco de la Repuablica

2.5 Salario Minimo Mensual Vigente 2023,

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022, el
salario minimo legal para el afio 2023 en Colombia se fijo en UN MILLON CIENTO
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SESENTA MIL PESOS MENSUALES ($1.160.000) a partir del 1 de enero de 2023, lo que
representa un aumento del 16.0 por ciento comparado con el afio anterior. Igualmente, el
auxilio de transporte para el afio 2023 serd CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS
SEIS PESOS ($140.606) mensuales. Para un total de UN MILLON TRESCIENTOS MIL
SEISCIENTOS SEIS PESOS ($1.300.606) mensuales.

3. ASPECTOS LEGALES.

El procedimiento de contratacion se adelantar4 a través de causal de contratacion directa,
dado que, al tratarse de un contrato de prestaciéon de servicios profesionales, es
pertinente darle aplicacién a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley
1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones; su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es |a siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial, 3. Sector terciario o sector de servicios. El sector terciario
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia, como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las

comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.

De acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se enunci¢ inicialmente, el contrato de
prestacion de servicios profesionales puede celebrarse tanto con una persona natural
€Omo una persona juridica.

Ahora bien, en relacion con el objeto y las obligaciones de caracter contractual, pueden
ofertar al Departamento del Quindio, los servicios requeridos, todas aquellas personas
naturales o juridicas, que se encuentren inscritas en el RUT y cuya actividad econémica
principal esté relacionada con la prestacion de servicios de caracter profesional, acorde
con la naturaleza del objeto contractual y las obligaciones.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, no es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en
cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente en el sector publico y/o privado para
ejecutar el objeto contractual, en este caso se requiere de una persona:

PROFESIONAL EN AREAS ADMINISTRATIVAS Y/O SOCIALES Y/O HUMANAS,
COMO ECONOMISTA Y/O ADMINISTRADOR DE EMPRESAS CON TARJETA
PROFESIONAL VIGENTE CUANDO APLIQUE, QUE NO SE ENCUENTRE INCURSO
EN SITUACIONES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD Y QUE NO PRESENTE
SANCIONES DISCIPLINARIAS.

5. ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

2.1 Definicién del Tipo de Contratista: Para el Departamento del Quindio resulta de
mayor beneficio la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales con
una persona natural, en virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia, teniendo
en cuenta que el contrato de prestacion de servicios presenta las siguientes
caracteristicas que se acomodan, a las necesidades de la Administracion Departamental:

1. Se celebra cuando se requiere un profesional con conocimientos en un area
determinada.
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2. La prestacion de servicios se refiere a la ejecucion qe actiwdadgs basadas en la
experiencia, capacitacion y formacion profesional en determinada materia.

3. El contratista tiene autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico, lo que constituye el elemento esencial de este tipo de contrato.

4. La vigencia del contrato es por el tiempo justo para ejecutar un objeto especifico.

Asl las cosas, esta modalidad de contratacion es la més acertada para la Administra_clén
Departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de‘cumpllr un
horario, ni de tener una subordinacién permanente, es decir no genera rel_aclén laboral,
por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

Experiencia: Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales, ng es
necesario obtener varias ofertas y la seleccién se realiza teniendo en cuenta la capacidad
ylo idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual.

En este caso se requiere de una persona con formacioén profesional en éreas
administrativas y/o sociales ylo humanas, como economista y/o administrador de
empresas con tarjeta profesional vigente cuando aplique, que no se encuentre

incurso en situaciones de inhabilidad e incompatibilidad y que no presente sanciones
disciplinarias.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para el Departamento del Quindio, resulta muy beneficiosa la celebracién de un Contrato
de Prestacion de Servicios profesionales, con una persona natural, en virtud a los
principios de economia, eficiencia y eficacia, teniendo en cuenta que esta modalidad
contractual, presenta las siguientes caracteristicas que se acomodan a las necesidades
de la administracion Departamental.

A continuacion, hacemos referencia al DECRETO No. 462 de marzo 29 de 2022 por el
cual se fijan los limites salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se distan otras disposiciones en materia prestacional. El cual
nos sirve de referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite méximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos
de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

LIMITE MAXIMO ASIGNACION
NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

ARTICULO 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual
superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una

remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al
Gobernador o Alcalde respectivo.

Para realizar un anélisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de contratos de prestacion de
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servicios Profesionales, oscila entre la suma de UN MILLON QUIINENTOS MIL PESOS
($1.500.000) Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($6.500.000). MCTE

En este estado del analisis es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, respecto a la prohibicién de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Esté prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios
en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio
mensual de la contratacion de este Profesional puede ser de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($2.885.000), estando acorde
a los parametros de contratacién establecidos y al tiempo de ejecucién estimado.

OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
FAMILIA - DIRECCION DE POBLACIONES, PARA APOYAR EN EL SEGUIMIENTO AL
PLAN DE ACOMPANAMIENTO AL CIUDADANO MIGRANTE DEL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO Y EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA ESTA POBLACION”.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRARSE: De conformidad con las obligaciones que
ejecutara el futuro contratista y en razén a que se trata de actividades profesionales
desarrolladas con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el
plazo no excedera la vigencia 2023.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera el
Departamento del Quindio.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($8.655.000),
impuestos incluidos.

FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara tres (03) pagos iguales cada
treinta (30) dias calendario vencidos, cada uno por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($2.885.000), incluido
impuestos, previa presentacion periodica del Informe de actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato en que se preste el servicio, suscrito por el supervisor del contrato
en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y
riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. “No obstante la forma de pago
prevista, esta queda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual
mensualizado de caja PAC”.

El Departamento del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de
servicios profesionales especializados de esta naturaleza que se pretende ahora
satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

HISTORICO DE CONTRATACION EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO:

’LO
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Para la realizacion del analisis de la demanda generada se lomaron en conmdgracngn
experiencias de contratacion similares identificadas en el ‘Slstema EIeptrémco e
Contratacion Publica "SECOP | y II" en el Departamento del Quindlo en los ultimos ar)gs
referente a contratos con objetos similares y bajo la modalidad qe contratos de prestacion
de servicios profesionales al que se requiere contratar de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

OBJETO PO VALOR LINK SECOP
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
$2A VLEA SECRETARIA DE FAMILIA A

S DE LA JEFATURA DE LA MUJER T sines: r
Y LA EQUIDAD EN EL DESARROLLO DE b wabiwnericy K wco-:‘;:vcm.'mmm»-
ACCIONES ENCAMINADAS A LA > - fwww secor
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PRE:;C‘.:C'?:)NSDE $7.404.833 “““""@?“,38f.‘;"‘l'.liiﬁfﬂ?fznenu«-ngfffﬁ
MUJERES, ASI COMO LA PROMOCION |  pROFESIONALES ohiseta ettt o1
DE SU PARTICIPACION EN EL AMBITO & NTC 2299989
SOCIAL Y  POLITICO EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
A LA SECRETARIA DE FAMILIA, EN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA hitps:/iwww.secop gov.co/CO 1BusinessLine/Tenderi
PUBLICA DE JUVENTUD Y LA ng/C 7prevCul &
ARTICULACION DE LA OFERTA SOCIAL | PRESTACION DE ocesos&prevCixUrl=hilps%3a%2f%2fwww.secop 9o
PARA LA POBLACION EN SITUACION DE SERVICIOS $2.885.000 V.C0%3a443%2{CO 1BusinessLine%2(Tendering%2f
CALLE DEL DEPARTAMENTO DEL | PROFESIONALES c " . ot
QUINDIO NTC.2381723
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
EN LA SECRETARIA DE FAMILIA, inessLi i
JEFATURA DE JUVENTUD PARA LOS hums:/m.sawp.gov.oolco;Bu:-g;isuneﬂeﬂde"
AJUSTES, LA  IMPLEMENTACION, ng/C o i socap 0o
SEGUIMENTO EVALUACION A LA | "ReoTCIONDE $8665,000 | OCS0SSpeNCli-nipensanaZiii5000p o
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL R OCESIONAL LS T v.c0%3a443%2(CO1BusinessLine%2fTendering

v 9 01.

NTC.2142313

il 4
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