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Descripcion y
justificacién

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, fue creada por el articulo 156 de
la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 como una entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. En cumplimiento de las
funciones atribuidas en el Decreto-Ley 169 de 2008 y el Decreto 575 de 2013,
tiene como objeto:

1. Parafiscales: Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinaciéon
de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccidn Social. Se le atribuye
mediante la Ley 1607 de 2012 la competencia para determinar el valor de
las obligaciones a favor del Sistema de la Proteccién Social en los
periodos que sean fiscalizados y la de sancionar a los aportantes que i)
omiten el pago de las contribuciones, o lo realizan por debajo de lo
debido e inclusive registran mora, ii) por no suministrar informacién o
enviarla en forma extemporanea, y/o incompleta y/o inexacta, iii)
incumplir los estandares de cobro fijados por la Unidad a los cuales estan
obligadas las administradoras del sistema de la proteccién social, y iv) a
las asociaciones o agremiaciones y demas personas naturales o juridicas,
que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin
estar autorizadas por las autoridades competentes.

2. Pensionales: El reconocimiento y administracién de los derechos
pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacidn, se ordene
su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

A su vez el articulo 22 del Decreto 575 de 2013 establecid, entre otras, las
siguientes funciones a cargo de la Subdireccidén de Cobranzas de la Direccién
de Parafiscales de la UGPP:

.."2. Adelantar, los procesos de cobro persuasivo y coactivo de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y de las demds
obligaciones a cargo de la entidad, para lo cual proferird el mandamiento
de pago y realizard las demds actuaciones que sean necesarias para el
cumplimiento de su funcion.

5. Intervenir en los procesos de concordato, intervencion, liquidacion judicial
o administrativa, quiebra, liquidacion forzosa, concurso de acreedores,
liquidacion de sociedades y sucesiones, para garantizar y obtener el pago
de las obligaciones cuyo cobro sea competencia de la Unidad o respecto de
las cuales haya suscrito convenios.

6. Proyectar los actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos de
pago y procurar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
mismos, de acuerdo con los convenios suscritos al respecto y las funciones
subsidiarias que ejerce la Unidad.

7. Proyectar los actos administrativos cuando sea procedente para declarar
la extincion de las obligaciones.

9. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
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establecidos en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), haciendo
seguimiento al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos...”.

Los actos administrativos proferidos en el marco de las competencias legales
y reglamentarias de la Entidad, se convierten en titulos ejecutivos claros,
expresos y exigibles, sujetos del proceso de cobro administrativo; por ello la
UGPP tiene plenas facultades para realizar el cobro de las obligaciones a
través del procedimiento administrativo de cobro coactivo regulado en los
articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario por disposicién del articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 y articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, y en armonia
con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Ley 1955 de 2019,
en calidad de entidad publica tiene facultades para vender la cartera coactiva
a CISAS.A.

Para el efecto, mediante el Reglamento Interno de Cartera adoptado
mediante Resolucién UGPP No. 691 de 2013 y sus modificaciones, dispone
qgue la Subdireccion de Cobranzas tiene la competencia funcional de
adelantar el tramite del cobro persuasivo, coactivo y facilidades de pago
para lo cual el Subdirector de Cobranzas tendra la calidad de Funcionario
Ejecutor encargado de dirigir y coordinar acciones de cobro de competencia
de la UGPP.

Ahora bien, de otra parte el Decreto 445 de 2017 que se encuentra
incorporado y compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico 1068 de 2015 en el TITULO 6 - DEPURACION DE
CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL
ORDEN NACIONAL, dispone que, las entidades publicas del orden nacional
podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el
propdsito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial.

Conforme con esta disposicion, la UGPP estd facultada para aplicar las
causales previstas en el articulo 2.5.6.3, asi: (a). Prescripcién; (b) Caducidad de
la accién; (c) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio
origen (d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que
impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro (e) Cuando la
relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Vale mencionar que, adicionalmente a las causales antes referidas, la UGPP
puede depurar cartera por “remisiéon”, figura regulada en el articulo 820 del
Estatuto Tributario y de aplicaciéon para las entidades del orden nacional por
autorizacion expresa de la Ley 1066 de 2006 en el articulo 5°, paragrafo 2do
que dice: “Los representantes legales de las entidades a que hace referencia
el presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de
cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dar
aplicacion a los incisos 1o y 2o del articulo 820 del Estatuto Tributario”.

De acuerdo con lo descrito, en el desarrollo de las funciones propias de la
subdireccion de cobranzas, para llevar adelante el cobro persuasivo, coactivo,
la suscripcion de facilidades de pago, la depuracién contable, la verificacion
de pagos, es necesario realizar las siguientes actividades: (i) Realizar
mandamientos de pago, (i) realizar ordenes de ejecucién (iii) realizar
liguidaciones de crédito, (iv) realizar las resoluciones para autorizar la
aplicacién de los titulos de depdsito judicial, (v) seguimiento y control a
procesos concursales, (vi) Decretar los incumplimientos de las facilidades de
pago (vii) Resolver los recursos interpuestos con ocasion a los
incumplimientos.

Es importante decir que, la Subdireccion de cobranzas recibe titulos
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ejecutivos de las dreas de determinacidn pensiones y parafiscales, asi como
de la subdireccién administrativa y de la oficina asesora de control interno
disciplinario, y es deber de los servidores publicos adelantar en el menor
tiempo posible las actuaciones administrativas e impulsar de oficio los
procesos administrativos, por lo que se hace indispensable que la
Subdireccion de Cobranzas cuente con el personal necesario e iddneo para
cumplir con los propdsitos enunciados y asi cubrir el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas.

Actualmente, se tienen 17.531 procesos activos, y de acuerdo con el flujo
normal del proceso, se estima que mensualmente 530 expedientes inician la
etapa coactiva, lo que implica la expedicién de mandamientos de pago,
presentacidn de excepciones, presentacién en procesos especiales, por lo
tanto se presenta un incremento debido a la necesidad de generar de
manera oportuna las actuaciones correspondientes ya que se requiere la
elaboracion de actos administrativos, que deben ser comunicados y/o
notificados a los deudores y a las entidades correspondientes.

De igual manera, con la finalidad de cumplir con los planes de accién
generados como resultado de las Auditorias tanto interna como del ITRC al
proceso de Cobro Persuasivo y Facilidades de Pago, se requiere emitir
oportunamente los actos administrativos una vez se identifica el
incumplimiento de la facilidad de pago, lo que también conlleva a responder
los recursos interpuestos contra los actos administrativos que decretan el
incumplimiento. Se requiere sustanciar mas de 75 actos de incumplimiento
y/o recursos de incumplimiento en los cuales se evidencié la mora y no se
han generado los respectivos actos administrativos.

Por otra parte, es indispensable dar cumplimiento oportuno al seguimiento
y control a procesos concursales, para que la Unidad se haga parte en los
procesos concursales o se depuren, por lo que se requiere realizar las
actuaciones, asi como consular las plataformas referentes a los procesos
concursales y gestionar las comunicaciones o actuaciones que se requieran
para impulsar dichos procesos. A la fecha se tiene aproximadamente 1.200
procesos en esta etapa.

De la misma forma, con ocasién a las medidas cautelares ejecutadas en el
procesos de cobro, se tienen constituidos mas de 8.000 titulos de depdsito
judicial, lo que implica que para cada proceso se debe verificar la procedencia
de la aplicacién de los Titulos de Depdsito Judicial mediante la planilla U, y
para ello es necesario en primera medida generar los informes de verificacion
de pagos, trasladarlos al G.IT Coactivo para la elaboraciéon del acto
administrativo que ordena la aplicaciéon de los TID para los que cuentan con
autorizacién de aplicacién o ya tienen la liquidacién de crédito aprobada,
para posteriormente realizar el traslado a Tesoreria para generar el pago. Se
requiere la sustanciacion de aproximadamente 635 actos para la aplicacion
de dichos titulos. De igual forma para los que no cuentan con autorizaciény
se encuentran en la etapa procesal correspondiente se deben elaborar las
liguidaciones de crédito respectivas.

Si bien la Subdireccién de Cobranzas cuenta con personal de planta para la
realizaciéon de estas actividades, este no es suficiente para atenderlas de
manera eficiente debido al alto volumen de los tramites enunciados, por lo
gue se requiere mas personal del nivel profesional, por el nivel de informacidén
gue se maneja y el flujo normal de la operacién que mantiene su alta carga.
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Por otra parte, es importante mencionar que de los funcionarios que se
recibieron en el primer semestre de 2023 surgié la necesidad de atender el
tema de PAEF en la Subdireccidn de Determinacion, por lo que fueron
asignadas funciones en esa Subdireccién a 14 funcionarios, lo que impacta
en gestién de la Subdirecciéon de Cobranzas.

Es por lo anterior, que la Subdireccién de Cobranzas requiere contar con
ocho (8) profesionales que con su nivel de estudio y experiencia contribuyan
para agilizar las actividades que mes a mes ingresan a esta area, Como son
entre otros: Sustanciar Mandamientos de pago, orden de ejecucion,
liguidacion de crédito, realizar el seguimiento a los procesos concursales y
atender lo pertinente, asi como apoyar en las audiencias y realizar las
comunicaciones que se requieran para impulsar dichos procesos.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el volumen actual de cartera, la cantidad
de las actividades que se deben realizar y que estas superan la capacidad de
los funcionarios actuales de los grupos internos de trabajo, la Subdireccidon
de Cobranzas requiere la contratacion de ocho (8) profesionales
especializados en areas de Derecho, con experiencia en sustanciaciéon y
tramite de actos administrativos, que cumplan con el perfil y requisitos
sefalados en el numeral 5 del presente documento, lo que permitird cumplir
con los objetivos de la Subdireccién de Cobranzas respecto a la atencién
pronta y efectiva a los deudores.

1.2

Analisis del sector

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece: "Deber de andlisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso".

En observancia a los pardmetros establecidos por Colombia Compra
Eficiente a través de la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” en lo
referente a contratacién directa, se procede a analizar el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion, con la finalidad de materializar
los principios de planeacidn, responsabilidad y de transparencia consagrados
en la Ley 80 de 1993. Asi las cosas, la Unidad realizé un andlisis del sector en
el cual consideré la forma de satisfacer la necesidad, la experiencia requerida
y la determinacién del valor.

En general los servicios requeridos por las entidades publicas se prestan por
personas naturales que cuentan con experiencia en diferentes temasy areas,
de forma tal que su oferta de servicios en algunos casos puede o no tener
mercados especificos o que no demandan una organizacién compleja para
su prestacioén, sino que por el contrario son prestados en forma personal por
el profesional haciendo mas agil y dindmica la prestaciéon del servicio que se
requiere.

De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad estatal podrad contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre el cumplimiento de los
requisitos, idoneidad y experiencia directamente relacionada con el mismo,
sin que sea necesario analizar previamente varias ofertas, conforme lo
anterior esta Subdireccién considera que es viable realizar la contratacién de
ocho (8) profesionales con especializacién y minimo 6 meses de
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experiencia profesional relacionada, de acuerdo con la tabla de honorarios
de la entidad, que aporten celeridad a la atencién del proceso de cobro a
cargo de esta Subdireccion.

En el presente estudio previo, se establecidé la necesidad, asi como las
ventajas que representa para La Unidad adelantar esta contratacion. Asi
mismo, se determind el perfil que se considera es requerido, a través de la
exigencia de requisitos que debe demostrar la persona a contratar para
desarrollar el objeto contractual, con el fin de cumplir con las metas
proyectadas en el Plan Anual de Adquisiciones 2023 de La Unidad.
Igualmente, se especifican las condiciones del servicio a contratar
(descripcion del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones generales
y especificas del contratista, productos a entregar, lugar de domicilio, plazo
de ejecucion, forma de pago, entre otras).

Adicional a lo anterior y atendiendo lo sefialado en la Resolucién 1370 del 29
de noviembre de 2021 (por la cual se adopta la tabla de honorarios para la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
que celebre la UGPP con personas naturales) y la Resoluciéon 2398 del 29 de
diciembre de 2022 (por la cual se reajustan los valores de la tabla de
honorarios para la contrataciéon de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon que celebre la UGPP con personas naturales para la
vigencia 2023), se determina el siguiente rango en categoria y valor, ajustado
a la necesidad y presupuesto disponible para el drea para la vigencia 2023:

Categoria [ Nivel Form/aa.on E>§p¢r|enC|a Honorarios
Académica Minima
6 MESES DE
PROFESIONAL + EXPERIENCIA
v ! ESPECIALIZACION | PROFESIONAL $5.459.000
RELACIONADA

Es importante resaltar que, en el gjercicio de estructuraciéon de la tabla de
honorarios, la UGPP realizd un analisis comparativo en torno a la prestaciéon
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén en otras entidades publicas,
buscando que los honorarios establecidos fueran coherentes con el mercado
y con los valores estipulados por parte de otras entidades para la prestacion
de los mismos servicios.

De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra de La Unidad, hacer la mitigacién de los
riesgos efectivamente asumidos y dar cumplimiento al articulo 4° de la Ley
1150 de 2007, se establecioé el analisis de los riesgos previsibles, en cuanto a su
tipificacion, estimacion y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 seflala que
las garantias en la contratacion directa no son obligatorias, se encuentra
necesaria su exigencia en la presente contrataciéon, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.31.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015,
en consideracion a que el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de
las obligaciones por parte del Contratista repercuten en el logro de las metas
y objetivos de la Entidad, por tanto resulta conveniente acudir al mecanismo
de la garantia para cubrir el riesgo de incumplimiento del contrato, de
acuerdo con el amparo y vigencia descritas en el apartado "ANALISIS DE
RIESGOS DEL CONTRATO - EXIGENCIA DE GARANTIAS", del presente
estudio.
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El objeto a contratar se relaciona con el siguiente objetivo estratégico de la
Entidad para los afos 2023-2026:
Relacién estratégica
1.3 | del objeto con la “6. Excelencia Organizacional. Consolidar a la UGPP como una
planeacién contractual | organizacion moderna e innovadora adaptando su  estructura
organizacional a los nuevos retos institucionales y dindmicas del entorno.”
p ‘ OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES
Prestar los servicios profesionales en la Subdireccién de Cobranzas, en los
. diferentes grupos internos de trabajo, relacionadas con el analisis y
21 | Objeto N L . .
sustanciacion de actos administrativos, que permitan atender
oportunamente las actuaciones administrativas a cargo de la subdireccion.
22 | Alcance del objeto N/A
Ademas de las contenidas en el articulo 5° de |la Ley 80 de 1993, el contratista
se obliga a:

1.  Prestar de manera eficiente, oportunay con calidad los servicios que
constituyen el objeto del contrato, actuando de conformidad con las
normas legales pertinentes;

2. Cumplir con las obligaciones contractuales, con plena autonomia
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad; sin que se
genere algun tipo de subordinacién, nivinculo laboral alguno del (la)
CONTRATISTA con la UNIDAD.

3. Informar al supervisor de la UNIDAD cualquier irregularidad que se
presente durante la ejecucidn del contrato;

4. Atender las reuniones que la UNIDAD requiera relacionados con el
objeto del contrato;

5. Legalizar los gastos de desplazamiento previamente autorizados,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al mismo, en caso de requerirse
la ejecuciéon de obligaciones contractuales fuera del domicilio
principal de ejecucién contractual.

6. Realizar los reportes y/ o informes requeridos respecto de las
actividades a desarrollar;

Obligaciones 7. Recibiry tener en custodia los bienes que la UNIDAD P le brinde para
2.3 | generales del el desarrollo operativo y logistico del contrato, para lo cual se obliga:
contratista i) Conservarlos y darles adecuado uso, manejo y organizacion; ii)
Devolverlos a la UNIDAD en las mismas condiciones en que le fueron
entregados, salvo el deterioro natural; iii) Dar aviso inmediato al
supervisory a la Subdireccién Administrativa de la UNIDAD del dafio
sufrido o pérdida del bien entregado en custodia con ocasién de la
ejecucion del contrato; iv) Responder por los bienes entregados en
caso de dafno o pérdida de los mismos, en los términos establecidos
en la normatividad interna de la UNIDAD;

8. Presentar oportunamente al supervisor del contrato, un informe
periédico para el pago sobre las actividades realizadas durante la
ejecuciéon del mismo;

9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos
se cause perjuicio a laadministracién o a terceros, en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993;

10. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo con la normatividad vigente para tal fin;

1. Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse y en general
se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007;
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12. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidn
gue conozca por causa o con ocasion del contrato, la cual sélo podra
ser utilizada para la correcta ejecucion del servicio contratado;

13. Adherir su comportamiento a las politicas de seguridad de la
UNIDAD, firmando el acuerdo de usos y de recursos y de
confidencialidad de la UNIDAD contempladas en los siguientes
documentos que se adjuntan al contrato:

AP-INS-011“Acuerdo de confidencialidad y compromiso ético”.
AP-INS-012“Acuerdo de uso aceptable de los recursos y servicios
de tecnologia de la Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales -
UNIDAD".

14. Dar cumplimiento a las Politicas de Seguridad de la Informacién de
la UNIDAD que tengan relaciéon con el objeto y alcance de los
servicios contratados. Las politicas a considerar son las siguientes:
AP-PIT-005 Politica Especifica de Seguridad de la Informacién
para proveedores, contratistas y terceros
AP-PIT-006 Politica Especifica para el uso aceptable y seguro de
activos de informacioén
AP-PIT-010 Politica Especifica para el tratamiento de datos
personales
AP-PIT-011 Politica General de Seguridad de La Informacién

15. Usar los sistemas de informacién, software y plataformas
tecnoldgicas que le facilite o entregue la UNIDAD, asi como de los
datos a los que tenga acceso durante la ejecucion del contrato, Unica
y exclusivamente para el desarrollo del objeto contractual;

16. Modificar la garantia Unica constituida, cuando a ello hubiere lugar;

17. Diligenciar y mantener actualizada la informacién del SIGEP;

18. Abstenerse de incurrir en comportamientos que atenten contra la
correcta prestacion del servicio y la armonia dentro del equipo de
trabajo.

19. Suscribir oportunamente el acta de liquidacién y demas
documentos del contrato, con el/la supervisor/a del mismo, si a ello
hubiere lugar;

20. Entregar al supervisor, al finalizar el contrato, la totalidad de las
tarjetas de acceso a las sedes y dependencias que le hayan sido
facilitadas por la UNIDAD;

21. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por
el supervisor y tengan relacion con el objeto del mismo.

2.4

Obligaciones
especificas del
contratista

Ademas de las obligaciones generales precedentes, el CONTRATISTA, se
obliga para con las siguientes especificas:

1.

Elaborar los actos administrativos de mandamiento de pago, orden de
ejecucion, liquidacién de crédito, aplicacién de titulos, dentro de los
procesos de cobro que adelanta la Subdireccidon de Cobranzas, de
acuerdo con los lineamientos de la entidad informados por el supervisor
del contrato.

Sustanciar los actos administrativos que declaran el incumplimiento de
las facilidades de pago, asi como resolver los recursos interpuestos contra
dichos actos administrativos.

Realizar el seguimiento a los procesos concursales, asi como gestionar las
comunicaciones y actuaciones necesarias para impulsar dichos procesos
Realizar el diligenciamiento de la informacidén en las bases de datosy en
el aplicativo de Cobros & Coactivo, con el fin de mantener actualizada la
informacién respecto a la ejecuciéon de los procesos de cobro en cada una
de sus etapas.

Responder oportunamente tutelas, derechos de peticion vy
comunicaciones de la Subdireccién que le sean asignados por el
supervisor.
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de

Las demads que se requieran por la supervisidn en relacién con el proceso

cobro que adelanta la Subdireccidon de Cobranzas y que sean

necesarias para apoyar el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Entidad.

El Contratista se compromete con los siguientes productos o entregables:

1.

Informe mensual sobre la ejecucién del contrato debidamente
soportado con la documentacién en forma digital (actas, bases de
datos, FUID y demas documentacién inherente a sus actividades) al
supervisor.

Presentar un informe final a la terminacién del contrato que contenga
el resultado de la gestidn adelantada y los pendientes que a la
finalizacién del contrato no pudieron ejecutarse.

10.

1.

Expedir el correspondiente registro presupuestal y aprobar la
garantia de cumplimiento que ampare el contrato.

Afiliar al CONTRATISTA al Sistema GCeneral de Riesgos Laborales
conforme a lo establecido en los articulos 2.2.4.22.5.y 22.422.6., del
Decreto 1072 de 2015, obligacién que debera surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecuciéon de la labor contratada. En el
evento en que el CONTRATISTA opte por una Administradora de
Riesgos Laborales distinta a la de la UNIDAD, éste debera aportar los
documentos que la ARL escogida exija para su vinculacién o para el
reporte de la novedad.

Entregar al CONTRATISTA la informacién necesaria para la ejecuciéon
del contrato y las obligaciones contractuales.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion iddnea y oportuna del objeto
contractual, para lo cual, entre otras medidas, designara el
supervisor.

Ejercer la Supervisién y control a la ejecucidn del contrato, a través
de la persona que designe el Subdirector Administrativo, quien a su
vez se denominard Supervisor del mismo. Para estos efectos, el
Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4°
y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y demas normas establecidas sobre
la materia.

Realizar el pago del valor del contrato, conforme a lo pactado.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar, para lo
cual el supervisor dard aviso oportuno a la UNIDAD sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento,
cuando de acuerdo con la naturaleza y clausulas del contrato
aplique.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de
los dafios que sufran en el desarrollo o con ocasién del Contrato.
Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los
derechos derivados de la presente contratacién y sancién para quien
los vulnere.

Repetir contra los servidores publicos, el (la) CONTRATISTA, o
terceros, por las indemnizaciones de los dafos que sufra en el
desarrollo con ocasién del contrato.

Solicitar al CONTRATISTA, a través del supervisor, la devolucién de las
tarjetas de ingreso a las sedes y/o dependencias de la UNIDAD, quien
reintegrard las mismas a la Coordinacién de Recursos Fisicos de la
Subdireccion Administrativa, una vez finalice el contrato si le fueron
entregadas.

Las actividades objeto del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogota
D. C. Para todos los efectos legales se establece como domicilio contractual
la ciudad de Bogota D.C.

2.5 | Productos a entregar
26 Obligaciones de la
' UGPP
Lugar de ejecucion y
2.7 -
domicilio contractual
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Plazo de ejecucion del

El plazo de ejecucién del contrato sera de TRES Y MEDIO (3.5) MESES, para
lo cual debe contar previamente para su ejecucidn, con la aprobaciéon de la

2.8 contrato garantia exigida, la expedicién del registro presupuestal y el inicio de la
cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con el
articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015
Identificacidn del De acuerdo con la tipologia contractual, el contrato a celebrar corresponde a
29 .z . . .
contrato un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.
3 ‘ MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

31

Régimen juridico
aplicable

El proceso de seleccidon y el contrato a suscribir como resultado del mismo
estaran sometidos a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por las
normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las
demads normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las
normas civiles y comerciales.

Es importante resaltar, que una vez analizada la necesidad de contratacién,
se concluye que el objeto del contrato puede ejecutarse a través de la
suscripcion de un contrato de prestacidon de servicios profesionales debido a
gue con las actividades a contratar no habra lugar a cumplimiento de horario
y/o jornada laboral, ni se ejercera subordinacion de la entidad, siendo de libre
ejecuciéon y dentro de un plazo que se considera acorde al cumplimiento de
la totalidad del objeto y las obligaciones contractuales descritas en el
presente estudio previo.

3.2

Justificacion de la
modalidad de
seleccion

La seleccion del contratista se realizara a través de la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA de que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
donde se establece que las entidades estatales podran contratar
directamente la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que se encuentra demostrado
con las certificaciones de estudios y experiencia laboral aportados, verificadas
por la Subdireccion de Cobranzas, se acredita el cumplimiento de los
requisitos seflalados en la ley para proceder a contratar directamente.

&3

Inhabilidades e

incompatibilidades
para contratar

Presupuesto oficial

Aplican las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, descritas en la
Constituciéon y las Leyes, en particular lo descrito en el articulo 8° de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

JUSTIFICACION Y VALOR DEL CONTRATOS

El presupuesto oficial para la presente contratacidn se estima hasta por la
suma de DIECINUEVE MILLONES CIENTO SEIS MIL QUINIENTOS PESOS

il estimado ($19.106.500) M/Cte., incluido todos los costos, gastos e impuestos a que haya
lugar; a razén de unos honorarios mensuales de CINCO MILLONES
GA-FOR-097 V20 Pagina 9 de 16
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CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS ($5.459.000) M/Cte; en
orden al plazo de ejecucién sefialado.

La Unidad dispondrd, previa suscripciéon del contrato, de los recursos
presupuestales correspondientes para amparar el valor del mismo.

Nota: El presupuesto puede ser ajustado en el momento de suscribir el
contrato, en razdn de los tiempos que conlleva la realizacién del proceso de
contratacion 'y considerando los tiempos necesarios para el
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

4.3 | Forma de pago

La UNIDAD pagara el valor total del contrato que se suscriba en moneda
legal colombiana, en mensualidades vencidas o en forma proporcional que
resulte de la fraccidn de mes ejecutada, de conformidad con los servicios
efectivamente prestados.

Para cada pago se requiere la presentaciéon de los siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el supervisor en la que conste el cumplimiento
a satisfaccidn del objeto y obligaciones durante el respectivo periodo.

b) Copia del recibo o constancia de acreditacidén del pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral por el respectivo periodo, de acuerdo
con lo seflalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y aportes parafiscales, si a este ultimo hubiere lugar.

c) Factura o documento equivalente en el evento en que sea responsable de
IVA.

El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual, segun
corresponda, que evidencie las actividades realizadas durante el periodo de
ejecucion correspondiente, con el cual se expedird el certificado de
supervisién para pago.

Los pagos sefalados se realizaran dentro de los quince (15) dias siguientes a
la presentacion de los documentos requeridos para el efecto, mediante
abono en cuenta, de acuerdo con la certificacién bancaria aportada para tal
efecto por el (la) CONTRATISTA. Si durante la ejecucion del contrato el (la)
CONTRATISTA cambia la cuenta para el abono de los pagos respectivos,
deberd informar por escrito a la Subdireccién Financiera, allegando la
certificacion expedida por la entidad bancaria correspondiente, informando
el ndmero de la misma y quien es su titular; esta modificacién no generara
otrosi.

No obstante, la forma de pago prevista estd sujeta a la situacion de los
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez se
encuentre aprobado el PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). La
UNIDAD no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacién, soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato que competan al
supervisor del contrato.

EI CONTRATISTA con la suscripcién del contrato, acepta que en el evento que
el valor total a pagar por cada evento tenga centavos, estos se ajusten o
aproximen al peso ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o
menor a cincuenta (50) centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total
establecido en el contrato.

Para efectos presupuestales, los meses se entienden de treinta (30) dias, sin
reparar en que el mismo pueda tener 28, 29, 30 o 31 dias.
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Plan anual de

4.4 S
adquisiciones

51 Criterios

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicién de
Bienes y Servicios y Obras, verificacion realizada para la expedicién del CDP.

¢ Existen vigencias futuras?

Si No | X

El contrato se ejecutara en la vigencia 2023.

5 ‘ CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

PERFIL TABLA DE HONORARIOS:

Categoria [ Nivel Formiacpn E>§p¢r|eHC|a Honorarios
Académica Minima
6 MESES DE
PROFESIONAL + EXPERIENCIA
v ! ESPECIALIZACION | PROFESIONAL $5.459.000
RELACIONADA

VERIFICACION.

Formacién Académica: ABOGADO ESPECIALIZADO

Experiencia: 6 meses de experiencia relacionada con analisis y/o
sustanciacién de actos administrativos

NOMBRE GLORIA NATHALIE PRADA PEREZ
CEDULA 53.102.786

Formacién Académica:

INSTITUCION TITULO OBTENIDO FECHA DE GRADO

Universidad Catodlica de

Colombia Abogada 13/12/2013

Especialista en

Universidad Nacional Derecho Comercial 09/1072019
Experiencia:
CONTRATANTE / OBJETO/ACTIVIDADES TIEMPO

cT1Oo

24/M/2014 al 19/12/2014

Contrato de prestacion de (25 difas)

Servicios profesionales
como abogada cuyo
objeto: “gestién juridica de

GRUPO JURIDICO . .
procesos a nivel nacional.

PELAEZ
Contrato laboral
desempefando el cargo
de Abogada Asesor. 14/01/2015 al 3}/08/2015
(7 meses, 17 dias)
PROTECSA SA. Abogada. Entre las 10/09/2015 al 17/11/2017

funciones esta: Proyeccion | (2 afos, 2 meses, 7 dias)
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de demandas,
sustanciacion memoriales
de contestacion, solicitud
de medidas cautelares y
tramite relacionados con
procesos ejecutivos y de
restitucion.
Abogada Predial. revision
de los insumos de la
gestion predial,
verificacion de
CONSORCIO informacion acorde a los 20/11/2017 al 2/08/2019
CONSTRUCTOR POB requerimientos (1afo, 8 meses, 13 dias)
contractuales.(ficha
predial, estudio de titulos y
demas documentos
soportes).

01/04/2021 al 30/05/2021

Profesional juridico en 15/06/2021 al 21/07/2021

CORPROGRESO . o
Formalizacion.

(3 meses, 5 dias)

Profesional especializado
de la Subdireccién de
Cobranzas, entre otras

funciones: Proyectar y/o

revisar los actos
administrativos necesarios
para dar impulso a los
procesos de cobro o
concursales a cargo de la
Subdireccion por 19/07/2021 al 31/06/2023
concepto de (1afio, 11 meses, 11 dias)
contribuciones
parafiscales de la
proteccién social y de las
demas obligaciones que
adelante la UGPP,
atendiendo los

lineamientos impartidos y

los estandares de calidad.

UGPP

TOTAL EXPERIENCIA 6 anos, 9 meses

De acuerdo con la formacién académica acreditada esto es titulo profesional
de abogada mas especializacién, se evidencia que la persona indicada
anteriormente, cumple con los requisitos exigidos para la correcta ejecucion
del objeto que se pretende contratar, ya que cuenta con los estudios y la
experiencia, que permite garantizar el adecuado cumplimiento del contrato.

Analizadas las condiciones del servicio que se pretende satisfacer y estudiado
el perfil que demanda el mismo, la Subdireccion de Cobranzas de la
Direcciéon de Parafiscales recomienda como 1 de las 8 personas, la
contratacion de GLORIA NATHALIE PRADA PEREZ, identificado (a) con la

52 R dacié . i i .
ecomendacion cédula de ciudadania No. 53.102.786 de Bogota, quien es una persona
idénea por su formacién y experiencia para garantizar los fines de la
contrataciony el cumplimiento de los cometidos de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon
GA-FOR-097 V20 Pagina 12 de 16
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Social - UGPP, teniendo en cuenta que cumple con los requisitos para
ejecutar el objeto que se pretende contratar.

ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "...incluir la estimacidn, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion" en los pliegos de condiciones o su
equivalente. De acuerdo con lo anterior, y atendiendo las directrices de Colombia Compra Eficiente, el
analisis de riesgos dentro de la presente contratacidn, es como sigue:

MATRIZ DE RIESGOS

o DESCRIPCION < Z | ¢ | w
o) @) 0 Ol S| n
o W CONSECUENCIADE | I | P ol X =
)2z © | (Quépuedepasar | LAOCURRENCIA | @ |Q | Z|3|&
SOl |F y cémo puede DEL EVENTO 2|2 | gk 3
) ocurrir) x = < 6 <
z a > J
T | HEE
—| o], c inhabilidad y/o - c | C
ol 2l2o| o ) aay, Imposibilidad de ° 3 ol ®
| ol 5] 8 o incompatibilidad @ e |~ o] ®
Slelaol| celebrar el contrato ax | — ¢ o | 5
S5 o g en el futuro — ) 2| ¢
ML IS contratista. 2 x|
Slw FaIFa.de personal % 9 ol g
sl ol G| S L suficiente para el © 5 T|
5| S| 8|3 No suscripcion royectoal cualse | © 2 o
— ) .=
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o . 5 Q
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T T T A B S . ) © ~| | ©
S| 319 S obligaciones del encuentra vinculado S| = ol =
O £ L??) Q contrato el contratista Mo 21 0
O x| O
Variacién en el valor
de los servicios por
. ) o
c e carr;blgs.rigtil.atorlos, 2 ol g
= . s . administrativos 5 @
o 2 219 Cambios Y S 18 o | 3
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normatividad
aplicable al contrato
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Desgaste
Perdida o administrativo y
9l ol @ detrimento de los econémico por o - Je g
e | & 8 .8 documentos a reconstruccion 0 9, < | 5
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Seguimiento del contrato segun cldusula de

obligaciones y responsabilidades del contratista

3. posible

3. Moderado

Sl

Riesgo Alto

Contratante

A partir
del inicio
del

contrato

Al
vencimiento
del plazo de

ejecucion

del contrato

A través
del
superviso
r del
contrato
(Seguimie
ntoy
control de
la
ejecucion
del
contrato/
verificacié
n de
cumplimi
ento del
objeto,
obligacio
nes,
anexos,
oferta,
etc))

PERMANENTE

Revisién de precios

frente a modificaciones

Improbable

1.

Insignificante

1.

SI

Riesgo Bajo

Contratista

Una vez
detectad
o el

riesgo

Al
vencimiento
del plazo de

ejecucion

del Contrato

A través
dela
verificacié
n de
normas
durante la
ejecucion
del
contrato

PERMANENTE

Monitorear y verificar las

solicitudes documentales

3. Posible

2. Menor

NO

Riesgo Medio

Contratista

A partir
del inicio
del

contrato

Al
vencimiento
del plazo de

ejecucion

del contrato

A través
dela
verificacid
ny el
cumplimi
ento de
los
procedimi
entos de
custodia
de los
documen
tos

PERMANENTE
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7 ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO - EXIGENCIA DE GARANTIAS

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el contratista debera constituir
una garantia Unica, expedida de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015. Dicha garantia debera amparar el cumplimiento de todas las estipulaciones pactadas
en el contrato, asi:

TIPO DE <
GARANTIA AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA JUSTIFICACION

Cubrir cubre a la Unidad, por lo

menos de los perjuicios derivados

de: (a) El incumplimiento total o
Plazo de .

. g parcial del contrato, cuando el

ejecucion incumplimiento es imputable al

Garantia Unica de L 10% del valor del del o R

L Cumplimiento contratista; (b) El cumplimiento
cumplimiento contrato contratoy .

tardio o defectuoso del contrato,

cuatro (4) . .

Meses Mas cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (c) El
pago del valor de las multas y de
la cldusula penal pecuniaria.

8 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién y control de ejecucién del contrato, sera ejercida por la (s) persona (s) que para tal efecto
designe el Subdirector Administrativo o quien haga sus veces.

Dado en Bogotd D.C,, a los 28 dias del mes de Agosto de 2023.
(;1) :
U MQ: .

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Subdirector de Cobranzas (e)

Proyecto: Nancy Lucia Jiménez Duefias — Profesional Subdireccién de Cobranzas
Revision: GIT Contratos UGPP



