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ASUNTO: PRORROGA No 02 DEL CONTRATO No. 409 de 2022

En desarrollo de mis funciones de SUPERVISORA del contrato del asunto, de manera atenta solicito el
tramite de PRORROGA No 02 al Contrato No. 409 de 2022, suscrito entre el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal y el contratista QUIRON UNIDAD MEDICA SAS, conforme con los
argumentos que se exponen a continuacion:

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION
SERVICIOS.

DE No. 409

2022

CONTRATISTA

QUIRON UNIDAD MEDICA IPS SAS

IDENTIFICACION

NIT/C.C. 900.849.809-0

REPRESENTANTE LEGAL

SANDRA EUFRANYA MALAGON GUTIERREZ

IDENTIFICACION

C.C. | 23.782.347

OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA REALIZACION
DE LAS EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES Y

EXAMENES

COMPLEMENTARIOS EN EL

PROTECCION Y BIENESTAR

ANIMAL-IDPYBA”

INSTITUTO DISTRITAL DE

FECHA DE SUSCRIPCION

12/09/2022

FECHA DE INICIO

14/09/2022

PLAZO INICIAL

SEIS (06) MESES

VALOR UNITARIO /

VALOR INICIAL $ 10.790.000 HONORARIOS:
N/A
PRORROGAS SEIS MESES FECHA | 10/03/2023
ADICIONES N/A FECHA | N/A
OTROSI / ACLARACION/
MODIFICIACION / SUSPENSION N/A FECHA | N/A
) CEDENTE. N/A

CESION eSS RI G A FECHA | N/A

PLAZO TOTAL ACTUAL

12 MESES

VALOR TOTAL ACTUAL

$ 10.790.000

FECHA DE TERMINACION ACTUAL

13/09/2023
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INSTITUTO DISTRITAL

DE PROTECCION

Y BIENESTAR ANIMAL

NOMBRE SUPERVISOR ACTUAL

CLARA INES PARRA ROJAS

CARGO SUPERVISOR

SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

No. 17-43-101203264

SEGUROS DEL

POLIZA CUMPLIMIENTO 17-40-101026334 ASEGURADORA ESTADO
desde hasta VALOR
CUMPLIMIENTO | 14/09/2022 | 14/09/2024 | ASEGURADO | ¥ 2-158.000
VALOR
AMPAROS SALARIOS 14/09/2022 | 14/09/2024 ASEGURADO $ 2.158.000
CALIDAD DEL VALOR
SERVICIO 14/09/2022 | 14/09/2026 ASEGURADO $ 539.000
POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL
desde hasta VALOR
AMPARO RCE 14/09/2022 | 14/09/2023 | ASEGURADO | ® 232:000.000
NATURALEZA DE LOS RECURSOS FUNCIONAMIENTO: X | INVERSION: No.
RUBRO
PRESUPUESTAL CDP | CRP VALOR CRP VALOR GIRADO | VALOR SIN GIRO
021202020090393199 | 627 610 $ 10.790.000 $8.242.400 $ 2.547.600
% de avance de o o . e 0
ejecucion financiera 76 % 0% de avance de ejecucion fisica 76%
A la fecha de presentacion del presente informe, se certifica como
MULTAS Y SANCIONES supervisor del contrato, que no se han presentado multas,

indemnizaciones, reintegros ni sanciones.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO

A la fecha de presentacion del presente informe, se certifica como
supervisor del contrato, que se ha dado cabal cumplimiento a las

obligaciones contractuales

2. JUSTIFICACION DE LA PRORROGA Y CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION:

Teniendo en cuenta que el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo tiene como objetivo la
prevencion y mitigacion de riesgos a los que se exponen los funcionarios y colaboradores en la ejecucién
de sus actividades, el equipo de seguridad y salud en el trabajo debe realizar una serie de actividades
con el fin de garantizar la salud fisica y mental de todos los funcionarios y colaboradores.

Algunas de estas actividades son realizadas por el Proveedor QUIRON UNIDAD MEDICA SAS, como
los exdmenes médicos ocupacionales y examenes paraclinicos, los cuales permiten realizar un
seguimiento a las condiciones de salud fisica de los funcionarios y colaboradores, y asi llevar a cabo
las medidas de prevencion necesarias.

Con base en lo anterior, el dia 12 de septiembre de 2022, se suscribi6 el Contrato No 409 de 2022, con la
firma deQUIRON UNIDAD MEDICA SAS con NIT 900.849.809-0, cuyoobjeto es.” PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LAS EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES Y
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EXAMENES COMPLEMENTARIOS EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL-IDPYBA” por valor de DIEZ MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA MIL
PESOS M/CTE ($ 10.790.000) y con un plazo de ejecucion de seis (6) meses, al cual se realiz6 una
prérroga de seis (06) meses; en virtud de la cual, el contrato se encuentra en ejecucion hasta el 13 de
septiembre de 2023.

*

En virtud del contrato anterior, a la fecha se ha ejecutado el valor de $ 8.242.400 quedando un saldo
pendiente por ejecutar de $2.547.600.correspondiente a los examenes de ingreso, egreso y exadmenes
de laboratorio que se presenten durante el periodo, situaciones que, escapan a la voluntad de las partes,
en el entendido que las primeras obedecen a las vacancias y provisiones que se generen en la planta
de personal del Instituto y, las segundas, la necesidad que se presente, segun la exposicion al riesgo
por parte de los funcionarios y colaboradores.

Por lo anterior, se hace necesario ampliar la fecha del presente contrato hasta el 30 de noviembre de
2023, en aras de poder realizar los examenes y pruebas al personal que se vincule y retire del Instituto.
Asimismo, realizar las pruebas de laboratorio que se requieran en el periodo garantizando las
condiciones de bienestar fisica de los servidores y colaboradores, asi como la obligacion de ejecutar la
mayor cantidad posible del presupuesto disponible y aprovechar de la manera mas eficiente los recursos
financieros, fisicos y humanos, maxime considerando que los mismo son recurso 2022 actualmente en
reserva presupuestal, la cual la entidad con su constitucion se comprometido a ejecutar.

Asi las cosas, y considerando que nos encontramos cerca de la finalizacion del plazo contractual la
prorroga no solo es pertinente sino ademas necesaria para lograr los fines de la contratacion y el
cumplimiento del objeto contractual, siendo viable y procedente desde el punto de vista juridico, legal y
contractual.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Para el efecto, resulta importante indicar que la presente solicitud de modificaciéon se fundamenta en el
principio de autonomia de la voluntad de las partes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993 que sefala que: “Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales (...)” (Subrayado)

Adicionalmente, el articulo 40 del Estatuto General de la Contratacion Publica, establece que las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
contribuyan al cumplimiento de los fines estatales, asi mismo, permite que los contratos se puedan
adicionar hasta el 50% de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales.

La jurisprudencia se ha referido a posibilidad de introducir modificaciones en los Contratos (mutabilidad),
gue no afecten su esencia y su objeto, con el fin de garantizar que los mismos cumplan con su finalidad
y evitar asi un entorpecimiento en los servicios que brindan las distintas Entidades.
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En efecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-300 de 2012, recalcé la pertinencia de realizar
modificaciones a los contratos en aras de garantizar la continuidad de los servicios a cargo de las

Entidades, indicando que; “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea hecesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato.

En sustento de lo anterior traemos a colacién el concepto del Consejo de Estado No. 2263 del 17 DE
MARZO DE 2016 dado por el consejero Ponente: Dr. Edgar Gonzalez Lopez:

“(...) El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de comun
acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién
de los fines del Estado.

Con esta razén se sefiala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”

A propésito de esta facultad, la Sala, en concepto del 13 de agosto de 2009, expediente1952, sefialo:

La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

“Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demas estipulaciones:
la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear, alterando las especificaciones
técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su duracion, y aun su naturaleza. Lo anterior,
pone en cuestion si una vez perfeccionado el contrato, la Administracién o las partes tendrian plena
libertad de configuracién para alterar lo pactado, o si estd sometido a limites o restricciones que
obligarian a revisar los criterios esbozados por las fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefialar la imposibilidad de establecer
limites a este poder singular contenido en el “ius variandi”, y por ende, a la obligacién del contratista de
aceptar y cumplir la modificacién. Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion de
obra, bien o servicio, ineficaz o totalmente contraria a la necesidad insatisfecha de la Administracion,
salvo limitaciones de indole formal, o surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de interés publico del
contrato, y no tendria limites en su facultad de modificacion, siempre y cuando atendiera al cumplimiento
de su objetivo. Las restricciones estaban relacionadas con la conservacion de la equivalencia econémica
de los derechos del contratista, dentro de los limites legales.
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En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato a nuevas
necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los principios de la contratacion
y del proceso de seleccion”(...)".

Sobre ese particular, la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional?, ha expresado que resulta
posible y necesario modificar los contratos cuando existan justificaciones que asi lo ameriten,
propendiendo por el cumplimiento estricto de su objeto, tal como lo sefala esta supervision en el
numeral 3 del presente acapite, lo que se traduce en que con la modificacion no se busca cosa diferente
a la satisfaccién efectiva de las necesidades estatales contenidas en la relacién negocial, para lo cual ha
sefialado:

“..La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema. en especial ante la infinidad de situaciones gue
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administraciéon. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas
y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos

y brocedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias. (ibidem), evitar la paralizacién y

la_afectacion grave de los servicios publicos a su cargo v asequrar la inmediata, continua y adecuada
prestacion. (articulo 14); etc. N6tese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa

cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

(...) De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma dmodificacién

del contrato estatal. lamas usada en la practicay preferida por la legislacién vigente: advirtiendo,
y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causareal v cierta, contemplada
en laley. diferente de la mera voluntad de los contratantes (...)” (Negrita y subraya propias).

De este modo la PRORROGA No. 02 propuesta para el contrato se encuentra dentro del marco legal y
jurisprudencial establecido y se justifica en los principios de eficacia y economia que rigen la funcion
administrativa, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, elnormal funcionamiento y desarrollo
de las actividades propias que adelanta el Instituto.

Coherente con todo lo expuesto en el presente acapite y, de conformidad con los parametros legales y
jurisprudenciales antes mencionados, teniendo en cuenta que la modificacion de los contratos debe
obedecer a una causa real y cierta amparada en la ley, que para el caso en particular obedece a las

1 Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Exp: D-8699
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circunstancias que han sido debidamente expuestas por la supervision del Contrato, conforme lo
sefialado en la presente justificacion, el suscrito supervisor del contrato del asunto, en procura de
garantizar la correcta ejecucion de este, y con ello el cumplimiento del objeto contrato, de manera atenta
solicita se proceda con el tramite de la PRORROGA No. 02 DEL CONTRATO No. 409 de 2022en los
términos que a continuacion se describen.

4. SOLICITUD DE MODIFICACION PRORROGA:

4.1 PRORROGAR - el plazo del contrato Hasta el 30 de noviembre de 2023 o hasta agostar los
recursos, lo primero que ocurra contados a partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
de ejecucidén de la prorroga No 01 de conformidad con el sefialado en el acta de inicio suscrita entre las
partes y suspensiones o modificaciones suscritas por las partes

{/17%%/%4,

CLARA INES ROJAS PARRA
Subdirectora de Gestién Corporativa
Supervisor del Contrato No. 409 de 2022
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