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ANALISIS DEL SECTOR

La Alcaldia del Municipio de Pamplona, de conformidad con lo establecido en el Articulo

la Contratacién Estatal, dispone que las entidades estatales, durante la etapa de
planeacién, deben realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. 2.2.1.2.5.2. del mencionado Decreto, La Alcaldia del
Municipio de Pamplona, adoptara los lineamientos establecidos en los manuales y guias
disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

El cual va servir de soporte para el proceso de contratacion efectuado porla |.T.T.B. enla
etapa de planeacion y estructuracion del mismo cuyo objeto es: “MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE SEMAFOROS DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA 1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR.

1. Introduccién:

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado
colombiano desde el punto de vista microeconémico y macroeconémico con el propésito de
lograr una aproximacion al estado de cada uno de los parametros que son fundamentales
en la potencializacién del uso eficiente y efectivo de los recursos para satisfacer las
necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las
condiciones derivadas de la necesidad de confratacion, las cuales es de aclarar, son
diferentes para todos los casos y conllevan a resultados méas precisos que pueden generar
mejores herramientas en el desarrollo del proceso confractual.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizaciéon de Cooperacién y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobiemo Nacional, las cuales busca promover las buenas practicas, la transparencia y la
promocion de la competencia leal en la contratacion publica. Por otro lado, La Alcaldia del
Municipio de Pamplona en busca de optimizar el proceso de contratacion pretende por
medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o
servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo los cuales se
acometen en cada uno de los procesos de contratacion’

Dado lo anterior, el presente documento esta distribuido de la siguiente forma: en primer
lugar se establecen las condiciones del objeto a confratar y por las cuales se enmarca el
desarrollo del documento; en segundo lugar, se realiza el analisis macroeconémico de la
economia colombiana la cual permite delegar el estado actual a nivel econémico, social y
financiero del mercado colombiano; en tercer lugar; con base en lo indagado en el punto

! Guia para la elaboracion de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente.
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anterior se define el mercado objeto del estudio, en esta seccion se realiza el analisis
microeconémico del sector definiendo la oferta y la demanda y los aspectos generales que
componen el sector a nivel: econémico, técnico, regulatorio, entre otros; en cuarto lugar,
luego de estudiar el sector y subsector para los casos donde aplique, se realiza el analisis
financiero y se definen los indicadores como requisito habilitante para el proceso a
adelantar.

A continuacion, se presenta el estudio de sector:

OBJETO: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE
SEMAFOROS DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA 1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS
ECONOMICO DE SECTOR.

De acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector G-EES-02 publicada en el
portal unico de contratacion_www .coniratos.gov.co, El pasado 30 de Diciembre de 2.013
modificado el 27 de Febrero de 2.014 y acorde a las recomendaciones y lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,
en donde se estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector, para lo cual se analiza |la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente consultas en las siguientes
paginas web:

« Portal Colombia compra eficiente SECOP (v ntratos.gov.co)
e Departamento Administrativo Nacional de Estadlst;ca DANE (www.dane.gov.co
« SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www supersociedades qov co)
- RUES Registro Umco Empresanai y Social

http:/Mmwww.rues.orqg.co/RUES Web/ Crm;urr 1S
° Camara de comercio de Bogoté http:/linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades
estatales de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del mencionado decreto, la entidad
adoptard los lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e
implementados por Colombia Compra Eficiente.

Il. GENERALIDADES:

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 que son fines del Estado “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes alli consagrados; asi mismo, facilitar la participaciéon de todos en
decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién”, asi como también el articulo 51 de la citada norma consagra que todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado fijara las condiciones
para hacer efectivo este derecho.

El municipio de Pamplona es una entidad puiblica del nivel territorial, perteneciente ala rama
del poder ejecutivo. El articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 1 de la
Ley 136 de 1994 sefalan que al municipio como entidad fundamental de la division politico-
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administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su termitorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucioén y las leyes. Su finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio.

El articulo 209 ibidem, refiere que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control intemo que se ejercera en
los términos que senale la ley.”

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, le
otorga al Alcalde las atribuciones de indole constitucional, entre ellas dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo y ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto. De igual manera el articulo 314, consagra al Alcalde Municipal
como jefe de la administracion local y representante legal del municipio.

El Municipio de Pamplona a través del Decreto 057 del 12 de Junio de 2020, Actualiza la
Estructura Organizacional y se modifica parcialmente la planta de personal y el manual de
funciones y competencias laborales de la alcaldia municipal. Actualizacion en la cual se
crea la Secretaria de Transito y Transporte absorbiendo a la Inspeccion de Transito y
Transporte.

Este decreto establecio las funciones para la nueva Secretaria de Transito definiendo el
objeto de esta nueva dependencia: Orientar y formular las politicas sobre la regulacion y
control del transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades, el mejoramiento
de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura de transporte para
satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, manteniendo la circulacién vial
dentro de un estado de normalidad, acorde con las actividades del municipio, fomentando
la cultura de la seguridad vial y un medio ambiente sano.

Asi mismo, de conformidad con lo normado en el Art. 24 de la Constitucion Nacional, en
concordancia con el Art. 1 de la ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito sefiala que
las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en las vias
publicas y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y a la asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias.

La principal funcion de las autoridades de transito es velar por la seguridad de los usuarios
en las vias; y, por la complejidad del asunto, es necesario aunar esfuerzos interdisciplinarios
en el andlisis integral de los diferentes fenémenos y de esta forma intentar reducir los
indices de accidentalidad.

Que, el articulo 2 de la ley 1383 de 2010 establece como Autoridades transito El Ministerio
de Transporte, los Gobemadores, los alcaldes, los organismos de transito de caracter
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departamental, Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o
quien haga sus veces en cada ente territorial, La Policia Nacional a través de la Direccion
de Transito y Transporte, La Superintendencia General de Puertos y Transporte, y los
Agentes de Transito y Transporte.

Que, se hace necesario adelantar un proceso de seleccion con el fin de efectuar el
mantenimiento preventivo y correctivo de la red de semaférica del Municipio de Pamplona,
Norte de Santander, el cual debe ser periédico con el fin de mantener y conservar la calidad
en el funcionamiento del sistema semafarico.

Dado que el contrato de compraventa que se va a realizar desde el punto de vista técnico
y economico, satisfacen adecuadamente la necesidad, esta solucion presenta una
conveniencia mayor de lo que podria ofrecer otras soluciones, por lo que se hace necesario
seleccionar a la persona juridica y/o natural que realice la entrega periédica de dichos
elementos.

El municipio de Pamplona trabaja en encausar sus esfuerzos en la implementacion y
cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal “Pamplona es Mas”,
con el fin de dar seguridad y tranquilidad de los pobladores de cada uno de los barrios del
municipio.

Que, el municipio de Pamplona para ofrecer un sistema de semaforizacién optimo, continuo
y confiable para el desarrollo y seguridad vial de la ciudadania en general requiere realizar
un contrato para contar con MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL
SISTEMA GENERAL DE SEMAFORIZACION DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE
DE SANTANDER, con el fin de mejorar los niveles de servicio, organizacion vial y
principalmente la seguridad de los usuarios de las vias.

En conclusion, es prioritario para €l Municipio de Pamplona, garantizar que la comunidad
cuente con una infraestructura vial en 6ptimas condiciones y de esta manera salvar la vida
de cada uno de los actores viales.

IIl. ANALISIS DEL MERCADO.
A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promociéon de la competencia y manejo del Riesgo. Es
asi como, definidas las especificaciones técnicas del servicio consultoria para llevar a cabo
la necesidad proyectada por el Municipio de Pamplona; se obtiene que el analisis del sector
proveedor de esta clase de servicios son empresas consultoras las que brindan esta clase
de servicios.

El conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econémico, el comportamiento y
dinamica de las variables tanto macroeconémicas (Producto Intemo Bruto — PIB, inflacion,
ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de inversion, cuentas externas, situacion
fiscal, deuda publica, etc.) y microeconémicas (composicion y desempefio del sector de la
construccioén, produccion, costos de construccion, inversion en obras civiles, entre otros),
asi como el estudio de la oferta y la demanda; complementando el analisis con los demas
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aspectos desde el punto de vista técnico y legal asociados a los proyectos que se van
adelantar en el Municipio de Pamplona.

Il. ASPECTO LEGAL

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental
de la division politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las
leyes de la republica.”.

Que los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, indican que “Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. (...)"y “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del estado. (...)” Que el ejercicio de la funcién administrativa implica
el desarrollo y realizacién de las mas variadas actividades de conformidad con las
competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area de la
administracion a su cargo.

Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de la
dinamica de la administracion el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido
se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion
administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que aquella debe adelantar
para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial municipal.

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un
estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y
oportunidad del contrato y su adecuacién a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto, segun el caso.

Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompanado, ademas de los disefos,
planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad.

En desarrollo de lo anterior, se tiene entonces, que los Estudios y documentos previos
estaran conformados por documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion,
es asi como el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 determina los elementos
minimos que debe contener, los cuales se deben complementar con lo exigido de manera
puntual segln la modalidad de seleccion.

DECRETO 1076 DE 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera cumplir con las
disposiciones establecidas en este decreto para el desarrollo del objeto contractual.

Resolucién 472 de 2017 — Manejo y disposicién de residuos de construccion” Por el cual se
reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de construccion
y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones y el anexo |. formato Unico para la
formulacién e implementacion del programa de manejo ambiental de RCD.
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DECRETO NUMERO 1072 DE 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, deberd implementar las disposiciones del presente
decreto y asi mismo la implementacion Sistema de Gestion en seguridad y salud en el
trabajo (SST) y demas disposiciones aplicables a objeto del contrato.

Decreto 0019 de 2012Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1070 Sector Defensa - Libro 2, Parte 4, Titulo 3, Capitulo 1, Articulo 2.4.3.1.2

Decreto 2150 de 1995 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

1.1.3 ASPECTO TECNICO
Al andlisis las caracteristicas de la obra se hacen necesario tener en cuenta:

« NTC 2050 cédigo eléctrico, debera cumplir con las normas operativas y de seguridad
aplicables a la actividad a ejecutar.

« Resolucion 41291 Por la cual se amplia la vigencia de los certificados de competencias
expedidos de acuerdo al numeral 32.1.3 del Anexo General del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas— RETIE, adoptado mediante Resolucién No. 90708 de 2013.

+ Resolucion 40908 Por la cual se decide la permanencia del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE.

» Resolucion 40259 Por la cual se modifican los numerales 32.1.3 y 38.1 y se adiciona el
numeral 32.1.3.1 del Anexo General del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
RETIE, adoptado mediante Resolucion 90708 de 2013.

« Resolucion 40157 del 1 marzo de 2017.Por la cual se establece la fecha oficial de entrada
en funcionamiento del aplicativo para el cargue de informacion de dictamenes de inspeccion
de instalaciones eléctricas DIIE.

« Resolucion 40492 del 24 abril de 2015.Por la cual se aclaran y corrigen unos yerros en el
Anexo General del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, establecido
mediante Resolucion No. 90708 de 2013.

+» Resolucion 90795 del 25 julio de 2014.Por la cual se aclara y se corrigen unos yerros en
el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, establecido mediante
Resoluciéon No. 90708 de 2013

» Resolucion 90907 del 25 octubre de 2013. Por la cual se corrigen unos yerros en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE.

« Resolucion 90708 del 30 agosto de 2013.Por la cual se expide el nuevo del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE.

» Resolucion 90404 del 28 mayo de 2013.Por la cual se amplia la vigencia del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.
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« Resolucion 180195 del 12 de febrero de 2009, por la cual se establecen mecanismos
transitorios para demostrar la conformidad con el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas - RETIE - y se dictan otras disposiciones.

« Resolucion 181294 de agosto 6 de 2008 y anexo general.

Resolucién 180632 de abril 29 de 2008. Por la cual se amplia la vigencia del RETIE por un
término de cinco afos.

« Circular 18041 Circular No. 18041 del 6 de septiembre de 2007, por la cual se aclara el
uso de bovedas para instalacion de transformadores refrigerados por aire (transformadores
Secos).

« Resolucion No. 180466 de abril 2 de 2007 "Nuevo RETIE". Se modifica el anexo general
del RETIE (Adoptado mediante Resol. 180398 de abril 7 de 2004).

« Pararrayos radiactivos Los Articulos 44 y 45 del RETIE, establecen aspectos sobre la
tenencia y disposicion de los pararrayos radiactivos. Entérese qué comunicary a quién.

+ Resolucién 181419 del 1° de noviembre de 2005, por medio de la cual se hacen
aclaraciones en el campo de aplicacién del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
expedido mediante Resolucion 180398 de abril de 2004.

+ Resolucion 180498 del 28 de abril de 2005, por medio de la cual se modifican algunos
aspectos del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, expedido mediante
Resoluciéon 180398 de abril de 2004.

« Resolucién 180398 y anexo Resolucion 180398 del 7 de abril de 2004, por medio de la
cual se adopta el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas para la Republica de
Colombia

TRABAJO EN ALTURAS (NORMATIVIDAD en caso que aplique)

“Cabe Recordar que la definicion de trabajo en alturas hace referencia a todo lugar que se
encuentre por encima de 1.50 metros de un nivel inferior y en el que exista el riesgo de
caerse”. Mediante la resolucion 1409 del 23 de julio de 2012, establece los siguientes:

Que el objetivo basico del Sistema General de Riesgos Laborales es la promocion de la
salud ocupacional y la prevencion de los riesgos laborales, para evitar accidentes de trabajo
y enfermedades laborales.

Que conforme a lo previsto en los articulos 348 del Codigo Sustantivo del Trabajo; 80, 81y
84 de la Ley 92 de 1979; 21 del Decreto-ley 1295 de 1994, 26 de la Ley 1562 de 2012, que
modificé el literal g) del articulo 21 del Decreto-ley 1295 de 1994, y el 2° de la Resolucion
2400 de 1979 expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, los empleadores
son responsables de la seguridad y salud de sus trabajadores en el trabajo.

Que conforme al Decreto 614 de 1984 es obligacion de los empleadores organizar y
garantizar el funcionamiento de un programa de salud ocupacional denominado
actualmente Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
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Que conforme a los articulos 48 inciso 5° de la Constitucion Politica; 9° de la Ley 100 de
1993; 83 del Decreto 1295 de 1994, los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales
tienen el caracter de dineros publicos.

Que el trabajo en alturas estd considerado como de alto riesgo debido a que, en las
estadisticas nacionales, es una de las primeras causas de accidentalidad y de muerte en el
trabajo. Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer el Reglamento de
Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas.

En mérito de lo expuesto, Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La presente resolucion
tiene por objeto establecer el Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en
trabajo en alturas y aplica a todos los empleadores, empresas, contratistas, Subcontratistas
y trabajadores de todas las actividades econémicas de los sectores formales e informales
de la economia, que desarrollen trabajo en alturas con peligro de caidas.

Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se entendera su obligatoriedad en
todo trabajo en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m o mas sobre un nivel inferior.
Paragrafo 1°. En el caso de la construcciéon de nuevas edificaciones y obras civiles, se
entendera la obligatoriedad de esta resolucién una vez la obra haya alcanzado una altura
de 1,80 m o mas sobre un nivel inferior, momento en el cual el control de los riesgos se
debera hacer desde la altura de 1,50m. Paragrafo 2°.

Si en el analisis de riesgo que realice el coordinador de trabajo en alturas o el responsable
del programa de salud ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la empresa, se identifican condiciones
peligrosas que puedan afectar al trabajador en el momento de una caida, tales como areas
con obstaculos, bordes peligrosos, elementos salientes, puntiagudos, sistemas
energizados, maquinas en movimiento, entre otros, incluso en alturas inferiores a las
establecidas en este Reglamento, se deberan establecer medidas de prevencién o
proteccién contra caidas que protejan al trabajador. Paragrafo 3°. Se exceptuan de la
aplicacion de la presente resolucion, las siguientes actividades:

1. Actividades de atencion de emergencias y rescate; y 2. Actividades ludicas, deportivas,
de alta montafia o andinismo y artisticas

1.1.5 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA EJECUCION DE LA OBRA

La Entidad establece estas disposiciones con el fin de mitigar y controlar los diferentes
riesgos e impactos, por ocasién de la ejecucion de la obra, asi:

+ PERMISOS, Y/O AUTORIZACIONES Y/O LICENCIAS AMBIENTALES (SEGUN
APLIQUE)

El futuro contratista debera tramitar los permisos, y/o autorizaciones y/o licencias ante la
autoridad ambiental que aplique para la ejecucion de la obra de manera oportuna: Permiso
de ocupacion de cauces, playas y lechos, Licencia Ambiental, Concesiones de Agua,
Concesiones de Agua Superficiales, Concesion de aguas subterraneas, Prospeccion Y
Exploracién De Aguas Subterraneas, Aprovechamiento Forestal, Aprovechamiento Forestal
Domeéstico, Aprovechamiento Forestal Persistente, Aprovechamiento Forestal Unico,

contactenos®pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5. esquina; Palacio Municipal / NIT: 800007652-6
PAMPLONA ES MAS 2020 -2023



GITT;
nowre ot santanoen . PAMPLONAES MAS l
REPUBLICA DE COLOMBIA Rl "‘g’ LI W Ogm Gunide
Cautratacion
Permiso de Vertimientos, Permiso de Emisiones atmosféricas, entre otros. Los costos y
demas erogaciones seran asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta
econdmica y el desconocimiento de su aplicacién aplicara como un factor del desequilibrio
de ecuaciéon econémica.

+ PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

El futuro contratista implementara un programa de gerencia de proyectos en las fases de
inicio, planificacion, ejecucién, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de
proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y
expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros
aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.
Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia
de Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria, con
matricula profesional vigente, que cumpla con al menos una de las siguientes opciones: un
Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con
minimo un (1) afio de experiencia como programacion de obra. Los costos y demas
erogaciones seran asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta econémica
y el desconocimiento de su aplicacién aplicara como un factor del desequilibrio de ecuacion
economica.

» DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

El futuro contratista implementara un programa de mantenimiento y reposicion de
herramientas, maquinarias, equipos e instrumento de medicién necesario para contar la
disponibilidad en caso de que se dafie poderlas reemplazar inmediatamente sin que elio
genere atraso en la obra. Los costos y demas erogaciones seran asumidos por el
proponente a la hora de formular su oferta econémica y el desconocimiento de su aplicacion
aplicara como un factor del desequilibrio de ecuacion econémica.

* PLAN DE CALIDAD

El futuro contratista implementara un Plan de Calidad especifico para el proyecto, elaborado
conforme a los parametros establecidos en la ultima actualizacién de las normas NTC ISO
9001:2015 y NTC ISO 10005:2018. Los costos y demas erogaciones seran asumidos por
el proponente a la hora de formular su oferta econémica y el desconocimiento de su
aplicacion aplicara como un factor del desequilibrio de ecuacién economica.

* EL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO (cuando aplique)

El futuro contratista implementara El Plan de Manejo de Trafico siendo herramienta técnica,
que plantea las estrategias y altemativas necesarias para minimizar el impacto en la
movilizacién de los usuarios de las vias (peatones, vehiculos, ciclistas) causado por la
ejecucién de una obra vial. El objetivo del Plan de Manejo de Trafico (PMT) es brindar un
ambiente seguro, ordenado, agil y comodo a los conductores, pasajeros, ciclistas,
peatones, personal de la obra y vecinos del lugar, en cumplimiento a las normas
establecidas para la regulacion del transito.
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La sefalizacion de FIN DE OBRA indica a los conductores y demas usuarios de la via que
pueden continuar el tréfico normalmente. Los conductores al encontrar la sefial de
ENTRADAY SALIDA DE VOLQUETAS, deben bajar la velocidad y conducir con precaucion
por su seguridad y para permitir la operacién de las volquetas que trabajan en la via. La
sefial de PARE que realiza el paletero indica al conductor que debe detenerse
temporalmente, debido a que en ese sector se ejecutan trabajos en la via. Cuando el
paletero cambia la sefial de PARE a SIGA, el conductor puede continuar la marcha con
precaucién, para no afectar la obra y propiciar su seguridad y la de los trabajadores. Los
costos y demas erogaciones seran asumidos por el proponente a la hora de formular su
oferta econémica y el desconocimiento de su aplicacion aplicara como un factor del
desequilibrio de ecuacidén econdmica.

« SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST)

El futuro contratista implementara implementacion Sistema de Gestion en seguridad y salud
en el trabajo (SST) y demas disposiciones aplicables al objeto del contrato, en cumplimiento
del decreto 1072 DE 2015, la resolucion 312 de 2019 y demas modificaciones.

En su sistema de Gestion SST, debera contemplar todas medidas y acciones para el
manejo de pandemias, sindemias y demas riesgos aplicables al proyecto. Los costos y
demas erogaciones seran asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta
econdmica y el desconocimiento de su aplicacion aplicara como un factor del desequilibrio
de ecuacién econémica.

« MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y/O PLAN DE MAJENO AMBIENTAL SEGUN
APLIQUE.

El futuro contratista implementara protocolos de manejo ambiental segun los impactos mas
relevantes que identifique para cada elemento ambiental con ocasion a las actividades a
ejecutar en el contrato. Las anteriores disposiciones seran presentadas a la interventoria
para su revision y respectiva aprobacién previa a su implementacion. Los costos y demas
erogaciones seran asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta econémica
y el desconocimiento de su aplicacion aplicara como un factor del desequilibrio de ecuacion
econdémica.

* MEDIDAS DE MANEJO SOCIAL Y/O PLAN DE GESTION SOCIAL SEGUN APLIQUE.

El futuro contratista implementara protocolos de manejo segun los impactos mas relevantes
que identifique con ocasién a las actividades a ejecutar en el contrato. Las anteriores
disposiciones seran presentadas a la interventoria para su revision y respectiva aprobacion
previa a su implementaciéon Los costos y demas erogaciones seran asumidos por el
proponente a la hora de formular su oferta econoémica y el desconocimiento de su aplicacion
aplicara como un factor del desequilibrio de ecuacién econémica.

SALARIO MiNIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al
Consumidor crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva.
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A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afo
2007 hasta el afio 2023.

Cuadro: Histérico salario minimo

‘ Salario minimo y Salario Auxilio de
auxilio de minimo transporte
' transporte Afio
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
| 2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
, 2015 $644.350 $74.000
! 2016 $689.455 $77.700
| 2017 $737.717 $83.140
i 2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.401
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000

Factores de importancia para el proceso

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades
Estatales y otros compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos.
Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan
imprevistos no contemplados inicialmente que obligan a realizar modificaciones de mayores
o menores cantidades de obra donde se incluyen items nuevos no contemplados
inicialmente, los cuales necesariamente generan un cambio en el presupuesto.

» Cambios en las formas de adquisicion.
Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional,
donde se generan actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo
recurso par a ser incluido, luego genera un cambio sustancial en la forma de adquisicion de
los recursos.

» Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccidn.
Es la variacién en el valor obtenido a partir de la relacion de los precios o cantidades
producidas de uno o varios materiales, costos de produccién a utilizar en cada obra,
comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales generalmente se toma un precio
o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de referencia.
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En el caso de las obras de mantenimiento y mejoramiento esta medicion permite establecer
la variacion del costo en este tipo de obras, en dos situaciones de tiempo diferentes.

PAMPLONA ES MAS
2 o0 2 0*3 o 3

A. Entorno Internacional

ANALISIS RESPECTO A LA APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
VIGENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE
DE SANTANDER".

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (4nicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998

de la Secretaria de la CAN.

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS

COMERCIALES
Entidades Estatales Entidades
Acuerdo comercial del nivel municipal y v of:{:eclsog:?erales del speciales del nivel
departamental nacional
Bienes y servicios
$214.865.000 COP
Chile Bienes y servicios : 5 3
$859.460.000 COP | Servicios de Construccion | goan 40s o0 GOP
$21.486.500.000 COP T
Servicios de Bienes y servicios . .
; Servicios de construccion
construccion $408.243.500 COP
Alianza | o\ 1§21.486.500.000 COP $21.:485.500.000.COF
. Servicios de construccién
Paciico $21.486.500.000 COP
Bienes y Servicios*
Bienes y servicios $415.495 USD '
.. $214.865.000 COP
México A Servicios de Construccion* Servicios de
$10.802.884 USD construccion*
$13.296.479 USD
Bienes y servicios Bienes y servicios
$257.459.000 COP $1.287.295.000 COP
Canada N/A
Servicios de construccién |Servicios de construccién
$21.486.500.000 COP $41.195.428.000 COP
Bienes y servicios ; oy ; -
Bienes y servicios Bienes y servicios
$855.180.000 COP | 513 795,000 COP $940.698.000 COP
Chile Seriaiced
oon sl?uct‘:sciéi Servicios de construccién [Servicios de construccion
$21.379.500.000 COP $21.379.500.000 COP $21.379.500.000 COP
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Entidades Estatales Entidades
Acuerdo comercial [del nivel municipal y v aﬁ::o?.:?em'“ del speciales del nivel
departamental nacional
Bienes y servicios
$859.460.000 COP Bienes y servicios Bienes y servicios
. $300.811.000 COP $1.718.920.000 COP
Corea Servicios ?58
construccion e 4 : ;
304.455:500.000 Cop | Sgpicio e Soneeckn | Serices o S e
(Aplica para e R
departamentos)
Bienes y servicios : i i o
Bienes y servicios Bienes y servicios
3513,000.000'G0R $532.090.000 COP $900.460.000 COP
Estados AELC Servicios de
ooe r::;ru ot Servicios de construccion |Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP
Bienes y servicios : . A R
$1.542 903.600 COP Bienes y servicios Bienes y servicios
$257.457.322 COP $774.555.000 COP
Estados Unidos
yContuRica c?tfr:;;?u?:sd%ﬁ Servicios de construccion |Servicios de construccion
$21.712.185.600 COP $21.712.185.600 COP $21.712.185.600 COP
. o Bienes y servicios®
Bienes y servicios*
$84.918 USD $424 592 USD
Mexico A Servicios de
S oy va ™™ | consicoien
) $13'586.938 USD
Bienes y servicios
$1.258.127.504 COP
Bienes y servicios Bienes y servicios
Servicios de $654.226.302 COP $ 1.786.541.055 COP
Israel construccion
$25.162.550.073 COP | Servicios de construccion |Servicios de construccion
$42.776.335 125 COP $25.162.550.073 COP
(No Aplica para
IFINORTE)
El
Limite inferior del valor
'Triangulo Seivador de la menor cuantia de
Guatemala la Entidad Valor de la menor cuantia de la Entidad
Norte
Honduras N/A
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$818.660.000 COP $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Union Europea Servicios de Servicios de construccién |Servicios de construccién
construccion
$20.466.500.000 COP | $20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP
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Fuente: MACPC-14 / Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Para los valores en doélares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos
con la tasa representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de
Colombia del dia de publicacion del Aviso de Convocatoria
(hitps://www.superfinanciera.gov.co).

Las obligaciones del Acuerdo unicamente aplican a las entidades listadas por Colombia y
cada uno de los paises del AELC en los apéndices 1 al 4 del Anexo XIX del texto de dicho
Acuerdo. El Presupuesto Oficial del proceso de contratacion para el proyecto de
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL SISTEMA GENERAL DE
SEMAFORIZACION DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER’, es
inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; por tanto, el Proceso de
Contratacion no esta cubierto. (Regla 2)

DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES - CAN —. A diferencia de lo que ocurre en otros Acuerdos Comerciales en
donde los capitulos de compras publicas aplican tanto para temas de bienes como
servicios, en el caso de la Comunidad Andina se tiene una situacioén particular en la medida
que no se ha negociado un acuerdo especifico sobre este tema. Sin embargo, el articulo 4
de la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, establece
lo siguiente:

Articulo 4.- El presente Marco General no sera aplicable a los servicios suministrados en
ejercicio de facultades gubemamentales.

La adquisicion de servicios por parte de organismos gubernamentales o de entidades
publicas de los Paises Miembros estara sujeta al principio de trato nacional entre los Paises
Miembros, mediante Decisién que sera adoptada a mas tardar el 1° de enero del afio 2002.
En caso de no adoptarse dicha Decisiéon en el plazo sefalado, los Paises Miembros
otorgaran trato nacional en forma inmediata.

La siguiente tabla presenta un resumen de los Acuerdos Comerciales en los que
Colombia es parte, vigencia 2023:

Ley en Colombia
&“ﬂﬁg’a! Capitulo de Compras Publicas Acuerdo que aprueba el
Comercial® Acuerdo
Comercial
Alianza Pacifico [Capitulo VIl del Protocolo Adicional Ley 1746 de 2014 |
Canada Capitulo XIV y Anexo XIV del texto final del Acuerdo ’rl_ey 1363 de 2009
Chile Capitulo XIll y Anexo XlII del Acuerdo de Libre Comercioley 1189 de 2008
entreColombia - Chile _
Corea Capitulo XIV y Anexo XIV del Acuerdo de Libre Ley 1747 de 2014
Comercio entrela Republica de Colombia y la Republica
de Corea
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Costa Rica Fapitulo Xy Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio Ley 1763 de 2015

ntre laRepublica de Colombia y la Reptblica de Costa |
Rica

apitulo IX, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta
Estados Unidos @djuntalicitaciones electrénicas y Decision No. 2 del F_ey 1143 de 2007

Acuerdo de !

Promocién Comercial entre la Reptblica de Colombiay |
EstadosUnidos de América |
Estados AELC |Capitulo VII, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo Ley 1372 de 2010
de LibreComercio entre la Republica de Colombiay los/
Estados AELC |
México Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Ley 172 de 1994
EstadosUnidos Mexicanos y la Republica de Colombia |

Triangulo NorteBEapit“Io 11y Anexo 11 Tratado de Libre Comercio entrelLey 1241 de 2008
a

Republica de Colombia y las Republicas de el
alvador, Guatemala y Honduras
Unién Eumpeaggitum VI 'y Anexo Xl del texto final del Acuerdo ComerciallLey 1669 de 2013
ntre la Unién Europea y Colombia y Pert, Decision 01
de 2017, y Decision 01 de 2021

Israel Capitulo 9 y Anexos 9-A y 9-B del Tratado de Libre  Ley 1841 de 2017
comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel

Reino Unido e Provisionalmente se siguen aplicando [as mismas
Ifanda del Norte condiciones de acceso descritas por el AcuerdolLey 2067 de 2020
Multipartes de los Paises Andinos con la Unién
Europea, es decir, las disposiciones del Titulo VI y Anexo
XIl del texto final del Acuerdo Comercial entre la Union
Europea y Colombia y Peni, Decision 01 de 2017 y
Decision 01 de 2021, hasta la entrada en vigor de dicho
AcuerdoComercial®.

Trato Nacional y No Discriminacién: En virtud de este principio, Colombia se compromete
a que en las contrataciones cubiertas se dé un trato no menos favorable que el trato mas
favorable que Colombia o la entidad contratante conceda a sus mercancias, servicios o
personas. Considerando que este compromiso se asume reciprocamente entre Colombia y
el otro pais, se aplica entonces el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el cual consagra de
manera expresa para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato nacional, de
acuerdo con el cual en los procesos de contratacion, se le debera conceder al proponente
extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos y procedimientos
concedidos a los nacionales.

Este principio se debe aplicar en relacién con los beneficios establecidos por la Ley 816 de
2003 para estimular la industria nacional, de acuerdo con lo cual los bienes y servicios
originarios de nuestro socio comercial reciben el mismo puntaje adicional que los
colombianos. También se hace extensivo a las reglas de desempate establecidas en el
Decreto 1082 de 2015.
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Por esta razén, el principio de trato nacional y no discriminacion tiene que ser aplicado a
los prestadores de servicios de Bolivia, Ecuador y Pert, y no hay ningin compromiso en
materia de bienes o mercancias.

El cuadro a continuaciéon resume el andlisis efectuado.

Presupuesto Excepcién | Proceso de
Entidad del Procesode | apjicable | Contrataci
Estﬂtﬂ’ Contl'atacién al ProcesO én
incluida | superior al valor de cubierta
Adal Acruardn - PR 3 noral
Chile No No No No
l:;\haﬁrfyza México No NA No No
aeies Peru No No No No
Canada No NA No No
Chile No No No No
Corea No NA No No
Costa Rica No No No No
Estados AELC No No No No
Estados Unidos No NA No No "
México No NA No No
El Si NA No Si
Triangulo Norte[ Gjate Si No No Si
Hondur No NA No No
Union Europea No No No No
Comunidad Andina No No No No

Fuente: MACPC-14 Colombia Compra eficiente

FLUCTUACION DE PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS BIENES O SERVICIOS Y DE
SUS MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion de “MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEMAFORIZACION
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER”, no es afectado por la
fluctuacién de precios internacionales de los bienes o servicios y de sus materias primas e
insumos.

INFORMACION DE IMPORTACION Y EXPORTACION DEL BIEN O SERVICIO

El suministro a que se hace referencia en el proceso de “MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO PARA EL SISTEMA GENERAL DE SEMAFORIZACION DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER”, no depende de la importacion y
exportacion del bien o servicio.
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IMPACTO DE LAS TASAS DE CAMBIO

El proceso de contratacién para MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA
EL SISTEMA GENERAL DE SEMAFORIZACION DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA,
NORTE DE SANTANDER, no se ve afectado directamente por la variacion de las tasas de
cambio emitidas por La Superintendencia Financiera de Colombia.

1.1.6 IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La construccién no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector
de la economia que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos que son
suministrados por otras ramas e industrias como la cementera, siderurgica, del vidrio,
pinturas y plastico, maderera, eléctrica y metallirgica, entre otras, y cuya dinamica
representa, por los encadenamientos asociados e intensificacion de la demanda de bienes
que producen tales compaiiias, un verdadero impulsor de la economia del pais, ademas
por su destacada contribucién en la generacién de empleo al ocupar todo tipo de personal,
desde mano de obra no calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a técnicos,
profesionales y especialistas en distintas areas del conocimiento.

Por eso no hay duda que la construccion, bien sea de plantas industriales, de soluciones
habitacionales y especialmente de grandes obras de infraestructura publica (vias, puentes,
tuneles, puertos, aeropuertos, represas, etc.), ejerce una influencia crucial en el nivel de
actividad econémica que se alcance en la sociedad, razén por la cual los gobiemos en sus
distintos niveles (municipal, distrital, departamental y nacional) plantean estimulos para
apalancar desde lo publico dicha actividad y, particularmente, promoviendo la ejecucion de
proyectos de ingenieria civil buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el
desarrollo y aumentar la competitividad logistica local, regional y nacional. Ademas, es una
de las posturas de teoria macroeconémica modema la de que existe un alto nivel de
correlacion entre el comportamiento del sector de la construccion y la dinamica econémica
de los paises. Y es aceptado que el grado de desarrollo de infraestructura publica de un
pais guarda relacion directa con su competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las
cosas, el sector de la construccion ejerce un papel protagénico en la economia por su efecto
traccion sobre buena parte del aparato productivo comercial e industrial, la produccién y la
alta generacion de empleo.

1.1.7 EMPRESAS ACTIVAS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION CLASIFICADAS
POR TIPO SOCIETARIO

Por tipo societario, del total de las sociedades activas en el macro-sector de la construccion
y en la esfera de control de la Superintendencia de Sociedades, el 62.91% son Sociedades
por Acciones Simplificadas (SAS), el 21.27% son Sociedades Anénimas (SA), el 9.24% son
Sociedades Limitadas, el 23.98% son Sucursales de Sociedades Extranjeras y el resto de
las sociedades, equivalentes al 3.6%, son Comanditarias, Colectivas y Unipersonales.
Nétese que el 84% de las firmas del macrosector de la construccion son conformadas bajo
las figuras de la Sociedad por Acciones Simplificados y Sociedades Andnimas.

Tabla 1 Numero de Sociedades Activas Sector de la Construccion Grafico
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1 CllU Seccién F Fuente: Superintendencia de Sociedades, Portal de Informacion Empresarial, Consulta General de
Sociedades

1.1.8 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y PARTICIPACION DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

El Banco de la Republica define el PIB como “El total de bienes y servicios producidos en
un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada por
nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales
residentes en el exterior’1. Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de
produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia en un periodo
de tiempo.

La evolucion del PIB a precios constantes del afio base 2015 presentada en el Grafico 1y
Tabla 1 evidencia el decrecimiento sistematico de la produccion interna desde el afio 2014
y hasta el cierre del aflo 2017, y unos crecimientos moderados del orden de 2.7% para el
afo 2018 y del 3.2% para el afio 2019 (en proyecciones del Banco de la Republica), cifra
esta ultima que no es suficiente para cerrar las brechas de desigualdad en el pais, pero que
estara por encima del crecimiento regional conforme lo pronostican las autoridades
econdémicas colombianas y actores intemacionales relevantes cémo el Fondo Monetario
Intemacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), tal como se resefia mas
adelante.

En el Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se sefnala la meta de
crecimiento econémico promedio de 4,1% al 2022, y para hacerla posible se propone, entre
otras acciones, elevar la productividad de 0,65% a 1,2% y aumentar la tasa de inversion de
22,5% a 26,1% del Producto Interno Bruto (PIB).2
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En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
17,6% respecto al mismo periodo de 2020.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3%
(contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
p para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2021, el Producto Intemno Bruto presenta un crecimiento
8,8%, respecto al mismo periodo del aino anterior. Esta variacion se explica principalmente
por:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye
2,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye
1,1 puntos
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Crecimiento Sector Construccion (%)
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Fuenie And con datos DANE Cuentas nacionales

En el periodo analizado el crecimiento en los subsectores de ‘Construccién de edificaciones
residenciales y no residenciales’ y el de ‘Actividades especializadas para la construccion’,
presentan guardadas las proporciones, curvas de comportamiento con cierta similitud al del
agregado del sector construccion, mientras que el subsector de Construccion de carreteras
y de otras obras de ingenieria civil evidencia seguir una senda con mas independencia.

Entretanto, para los 3 primeros trimestres de 2019 se registraron cifras negativas, es decir,
decrecimiento en Edificaciones y en Actividades relacionadas, pero en Obras civiles se
presenté un buen desempefio con crecimientos notables. En analisis de la Asociacion
Nacion3al de Instituciones Financieras — Anif, “La actividad del sector construccion (como
un todo) se contrajo un -1.9% anual al tercer trimestre de 2019 (vs. -0.7% un afio atras).

El mal desempefio del sector se explica por una marcada contraccion en Edificaciones (-
11.1% vs. +5.9% un afo atras), lastrado por el exceso de inventarios en los segmentos
residencial de estrato alto, oficinas (17% de vacancia) y comercial (14%). Si bien el
segmento residencial VIS registra repuntes en sus ventas del 11.2% a noviembre de 2019,
estas representan poco valor agregado para el sector. Anif prevé que la moderacién en el
crecimiento de los precios de la vivienda hacia el 0%-1% real anual (como viene sucediendo
en 2019) se traduzca en una purga de la sobreoferta de existencias. Por su parte, las Obras
civiles se expandieron un +11.8% (vs. -4.6% un afio atras), apalancadas en las mayores
iniciaciones de: i) carreteras-puentes-tlineles (+12.9%), favorecidas por la agilizacion en los
cierres financieros y avances en los proyectos 4G; y ii) otras obras de ingenieria (+31.9%),
beneficiadas por el dltimo afo de ejecucién presupuestal de gobiernos locales-regionales.
En el frente de infraestructura sera primordial no solo finalizar las obras 4G, sino también
desarrollar los Corredores de Comercio Exterior.

Segun las cifras mas recientes del PIB publicadas por el DANE con corte al tercer trimestre
de 2019pr, el crecimiento del PIB total durante el afio corrido es de 3.3% respecto al mismo
periodo del afio anterior. Mientras que en el tercer trimestre el valor agregado en el sector
de la construccién decrece 2,6% comparado con el mismo periodo de 2018pr, explicado
porque la ‘Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales’ decrece 11,1%,
la ‘Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil' crece 13,0 %, y las “Actividades especializadas para la
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Para las vigencias 2022 - 2023, se tienen los siguiente Indicadores Econémicos para el

Sector Construccion, recolectados por Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE:

10.0

s 1
5.8
5 ! 1.8
oo = == —=]
et | =
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En el primer trimestre de 2023 (enero-marzo), el PIB a precios constantes aumenté 3,0%
con relacién al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por
grandes ramas de actividad, se observa una disminucion en el valor agregado de la
construccion de 3,1% en su variaciéon anual, que se explica principalmente por la reduccion
del valor agregado de las obras civiles (-14,9%); la disminucion de 2,6% del valor agregado
de las actividades especializadas y el aumento de 2,6% registrado en el valor agregado de
las edificaciones.

1.1.9 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Variacion Mensual Variaciéa Aio corrido Variacién Anual

5,83

oot 0,43 084 6.55 12,36 9.07

Una mirada a la tendencia de los indicadores de oferta y la demanda de la construccion a
nivel nacional.

1.2 APERTURA ECONOMICA.
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La apertura econdmica en un pais consiste como un modelo para introducir productos
extranjeros que compitan con calidad y disefio e innovacién con los productos locales y que
a su vez los costos tiendan a bajar trasmitiéndose en mayores beneficios econémicos para
el consumidor final (bajos costos de los productos).

Este modelo es adoptado por la economia clasica y llamado ventaja comparativa el cual
argumenta que cada pais tiene ventajas comparativas de produccion de bienes y servicios
sobre otros lo que lo benéfica ya que cada uno puede especializarse en ciertas areas y
producir productos con altos estandares de calidad, asi las regiones se benefician y
lograrian crecimientos conjuntos y solo deben importar aquellos productos en los cuales
producir le seria mas costoso y para los cuales no estaria especializado. (Apertura
econdmica, 2015).

La apertura econémica genera una nueva ola de productos extranjeros que inundan a los
paises trasformando la relaciéon de produccién versus demanda que venia rigiendo al pais
y como resultado a lo anterior muchas industrias locales desaparecieron ya que no lograron
sobrevivir a la competencia de precios, sin embargo favorecen al consumidor final quien
encuentran un mercado saturado y con muy bajos costos de los productos. (Banco de la
republica, 2015).

Sin embargo para Colombia este modelo no fue aplicado en su totalidad ya que todos los
paises en un ambito normal de libre comercio deben aplicar medidas arancelarias que
protejan la industria nacional frente a la competencia extranjera y subsidios a ciertos
sectores que les permita sobrevivir en un mundo globalizado. Para el caso de Colombia
hasta hora sus gobiemos estan tomando ciertas medidas de proteccionismo es vista que el
sector ha sufrido crisis que han hecho desestabilizar este sector de la economia. (Apertura
econbmica, 2015).

1.2.1 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Cuadro 1 Gremios y Asociaciones que participa en la Construccion
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

21. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DEL BIEN O SERVICIO
REALIZADAS POR LA ENTIDAD Y OTRAS ENTIDADES ESTATALES.

A continuacion se describen las condiciones en las cuales la |.T.T.B. ha adquirido en el
pasado bienes o servicios, y como lo han hecho entidades estatales, a través de la Pagina
www.colombiacompra.gov.co (SECOP) como antecedentes de algunos procesos de
contratacion de este servicio, cuyo objeto guardese relacién con el presente proceso, con
el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones:

Luge de e cu on
Valor de Contrato
Durac on

Mumers de Process
Wodshadnd o Proceso
Tstado
Etuind
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3. INFORMACION FINANCIERA.
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3.1 ANALISIS ECONOMICO

Que secretaria de Transito, tiene actualmente a cargo, el uso, custodia y disposicién de la
red de semaforos del Municipio, porlo cual requiere la realizacién de contrato de obra, para
lograr el mantenimiento y adecuada operacion de la mencionada red, en optimo estado,
propendiendo por la seguridad en la movilidad, asi como por una adecuada prestacién de
servicios correspondiente a la Red de semaforizacion en el Municipio, por lo cual se
presenta el siguiente presupuesto actualizado para la vigencia 2023:

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

Servicio de mantenimiento preventivo para Cuatro (4) intersecciones
semaforizadas con cuatre (4) equipos de control en el Municipio de Pamplona,
Norte de Santander( Incluye; Limpieza de pantalias, equipos de control,
revision y ajuste de hermeticidad, medicién de voltaje, corriente, polos a tierra,
medicion de la fuente de poder y CPU del equipo, limpieza de semaforos,
impermeabilizacién de semaforos y equipos, revision, sondeo vy
desobstruccion de red de control y canalizacion de semaforizacion, inspeccién
de cajas de paso y posteria de semé&foros., (Incluye adicionalmente la
respectiva capacitacion a un funcionario para garantizar la atencion oportuna
en caso de presentarse fallas en el sistema, asi mismo se brindara soporte
remoto por parte de un técnico especializado en semaforizacion).

UND

Servicio de mantenimiento correctivo para Cuatro (4) intersecciones
semaforizadas con cuatro (4) equipos de control en el Municipio de Pamplona,
Norte de Santander, ( Incluye. Ajuste del Plan de Sefiales., Revision de plan
automatico de semana vy festivos durante el afio., reseteo de equipo de
control., matriz de tiempos intermedios, matriz de conflictives., reparacién de
modulos de equipo de control, cambio de fusibles 10 amperios, varistores,
cambios de los conectores bimetalicos por conectores explosivos, sellamiento
de equipos con resina y entre otras actividades necesarias y evidenciadas
durante el diagnostico con el fin de garantizar el éptime funcionamiento
continuo 24/7 del sistema de semaforizacion

Suministra e instalacién de médulos de seméforos Leds (S1, S2y/o S3- |

Rojo, Amarillo y/o Verde)

UND

UND

12

Suministro e instalacién de viseras de seméaforos leds

UND
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5 Suministro e instalacidn de cable de control (sefializacion) AWG 4x16 ML 600
6 Suministro e instalacion de UPS 2.2 KVA con una hora de autonomia a plena UND 4
carga

El valor establecido para el presente contrato corresponde indicado en el documento anexo
denominado PRESUPUESTO OFICIAL, y a los recursos efectivamente disponibles en la
ITTB, para atender la necesidad planteada, como se indicé derivado del estudio financiero
del proyecto BPPID ajustado al periodo actual, y a la capacidad financiera de la entidad.

4. INDICADORES FINANCIEROS

MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE PLIEGO TIPO SECORP Il

Indicador Valor concertada

Indice de Liquidez 21

indice de Endeudamiento = T0%

v

Razon de Cobertura de Intereses

Capital de Trabs Definido en los Pliegos Tipo

Rentabidad cel Patnmonic

Rentabilidad del Activo 20

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las entidades en la
estructuracion de los documentos del proceso de contratacion de obra publica para
infraestructura de transporte.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados
en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas
en el numeral 3.9:

Indicador Formula
— Activo Corriente
Liquidez - -
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razén de
Cobertura de | Utilidad Operacional
Intereses Gﬁﬁf-ﬂﬁ IEIIEEES
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Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(ZiL, Componente 1 del indicador;)
(ZiL, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor
a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia
probara la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. EI Proponente acreditara la
condicion de Mipyme con Ia copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

3.1 CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccién los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC2CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (CTd):

CT=CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula
asi:
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CTd =10% x (PO)

Donde:
CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTProponente plural = Z CT;

=1

Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en
la Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales:

Indicador Férmula
Rentabll!dad - Utilidad Operacional
sobre Patrimonio - =
(Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Unidad Operacional
Activo (Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicator L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara
la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 -
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.
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3.3 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

3.3.1 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la
capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacién reportada en el Registro,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Secciéon 1, del
Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacion financiera del mejor
afno fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacién procedera en los términos definidos
en el siguiente numeral.

3.3.2 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo
de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompanados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen) con traduccién simple al castellano de acuerdo
con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de
quien realiza la conversion.

C. El jError! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia. y los documentos sefialados en el Literal A,
prevalecera la informacién consignada en los estados financieros incluidos en la
oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera el mejor de los ultimos
3 afios acomparfiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la
legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en
este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
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bajo la gravedad de juramento en el jError! No se encuentra el origen de la referencia..
El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido
por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a Doélares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos
en los términos definidos en la seccioén 1.13.

3.4 CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual
de proceso de contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién conforme se
describe a continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier
interesado, durante el traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad
verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
proponente, alguna informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad
rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en
contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo
de la capacidad residual.

3.41 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC
debera tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener
en cuenta el siguiente proceso:
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POE-Anticipo y/o pago anticipado 5
Plazo estimado (meses)

CRPC = 12

3.4.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP =CO * M] — SCE
100
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
cCoO = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la
estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual
total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor P”,”?aje
maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera 40
(CF)
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

Se recomienda el uso de la aplicacion para establecer la capacidad residual, de Colombia
Compra Eficiente, disponible en la pagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/, asi
como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente]
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La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la formula porque

su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los

demas factores.
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El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:
A. Capacidad de organizacién (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en
cuenta lo siguiente:

Anos de informacion

Z : Capacidad de organizacion (CO)
financiera

Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los Gltimos 5 afios
Entre uno (1) y cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de
anos existencia del proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo cada 2 arios para efectos del
umbral del beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (*)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacion
financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los
siguientes documentos:

|.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Gltimos cinco (5) afios,
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya
responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal 0, en caso de no haberio,
por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acomparados
de su dictamen u opinion de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Il.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes
de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes
(externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de
resultados o pérdida o ganancias) del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la
moneda |legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del
pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccion al idioma castellano de la informacién
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos,
convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos,
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en los terminos descritos en la seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia.
del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii)
debidamente firmados por el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerio constar bajo
la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora
externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propédsitos de la capacidad residual es acreditado por
medio de la relacion entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la
actividad de la construccion inscritos por el Proponente en el RUP, o jError! No se encuentra
el origen de la referencia. en el segmento 72 “Servicios de Edificaciéon, Construccién de
Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto
oficial estimado del proceso de contratacién.

La relacion indica el nimero de veces que el proponente ha ejecutado contratos
equivalentes a la cuantia del proceso de contratacion objeto de la acreditacion de la
capacidad residual. Para proponentes individuales se expresa asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
~ Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

£ Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un
proponente plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacion
objeto del calculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a
porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayora Menoroiguala Puntaje |

0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el jError! No se encuentra el origen
de la referencia. el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en
pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado
debe ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacién del pliego de condiciones
definitivo del proceso de contratacion.
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Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de
terceros que hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con terceros,
bien sean publicos o privados. La informacién de los contratos soportados por las
certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccién de obras
civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia.. La informacién del iError! No se encuentra el origen de la
referencia. deberé ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor
del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté
expresado en monedas extranjeras debera convertirse a pesos colombianos en los
términos indicados en el numeral 1.13

ﬁ ucnoisoerrions S AMPLONA ES MAS

REPUBLICA DE COLOMBIA LSt ‘g 2

del presente pliego de condiciones.
C. Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el
indice de liquidez del Proponente con base en la siguiente formula:

indice de liquidez = — .
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor a Menor = Puntaje
igual a
0 0,5 20
0,5 0,75 25
0,75 1,00 30
1,00 1,5 35
1,5 Mayores 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene
antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del ano
inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte
trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la
informacién requerida para el factor (CF) exigido para el calculo de la capacidad residual
del proponente esta contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera
del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice
de liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente
de capacidad financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propésitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el
nimero de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados
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mediante una relacién laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrolien
actividades vinculadas directamente con la construccion.
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Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin
sucursal en Colombia deben diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la
referencia..

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Puntaje
1 5 20
) 10 30
11 Mayores 40

E. Saldos contratos en ejecucioén (SCE):

El proponente debe presentar el jError! No se encuentra el origen de la referencia.
suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si el proponente esta obligado a
tenerlo, o por el contador o su auditorindependiente el cual contenga la lista de los contratos
en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii)
el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes,
afo; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o uniéon temporal junto con el porcentaje de
participacion del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra
suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe constar
expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes
durante los 12 meses siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato
es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la
proporcién lineal de 12 meses.

II.  Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de
presentacion de la oferta obligan al proponente con entidades estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi
como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.

IIl.  Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucién suscritos por el
proponente o por sociedades, consorcios 0 uniones temporales en los cuales el
proponente tenga participacion.

IV.  Siun contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de
presentacion de la oferta del Proceso de Contratacién. Si el contrato esta
suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

V. Elcalculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria
equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias.
Este resultado se multiplica por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo
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del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participacion
del Proponente en |a respectiva estructura.

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia deben diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la referencia.
firmado por la persona natural o el representante legal de la persona juridica y el
contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos
usando para ello la seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia.
del pliego de condiciones.

4.1. GARANTIAS

Se determinaron los siguientes riesgos y mecanismos de cobertura para la presente
convocatoria:

4.11 RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO

Articulo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantia de seriedad de la
oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la
oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser
de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. El valor de la garantia de
seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en el concurso
de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado
del Proceso de Contratacion

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea superior a un
millén (1.000.000) de smmlv se aplicaran las siguientes reglas:

1) Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de smmliv y hasta cinco millones
(5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos los
dos puntos cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2) Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta diez
millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.

3) Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor de la oferta. De acuerdo a lo anterior, el proponente debera allegar garantia que
permita amparar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del ofrecimiento en una
compariia de seguros legaimente autorizada por la Superintendencia Financiera, con el
siguiente detalle:

- SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato por el término del mismo y tres (03) meses mas.

- CUMPLIMIENTO: La Garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de esta Garantia debe ser por lo menos el
veinte por ciento (20%) del valor del contrato, plazo hasta la liquidacion del contrato.
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- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) aflos mas.
El Valor de la Garantia por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato.

- ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS ejecutadas entregadas a satisfaccion, El
valor sera del veinte (20%) del valor del contrato. Esta garantia debe estar vigente por un
término de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha en la cual la Entidad recibe a
satisfaccion.

- RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL que la proteja de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de
las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista. La pdliza debe ademas cubrir los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivados de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuente con
un seguro propio con el mismo objeto y que el Municipio de Pamplona, sea el asegurado.

Solo puede ser amparada a través de un Contrato de Seguro. La vigencia de esta garantia
sera igual al periodo de ejecucién del contrato.

El valor asegurado que ampara |a responsabilidad civil contractual debe ser equivalente
200 SMMLV, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015.
El Amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Modalidad de ocumencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos
en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2) Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener |la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan
resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3) Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos: a.
Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante. b. Cobertura expresa
de perjuicios extra patrimoniales. ¢. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por
actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro
de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos. d. Cobertura
expresa de amparo patronal. e. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.
Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015, el contratista debera
restablecer el valor inicial de la garantia en caso de reduccion de la misma.

Asi mismo, cuando el contrato se modificado al incrementar su valor o prorrogar su plazo,
el contratista deberd ampliar en valor y en vigencia la garantia. Si el contratista ha
presentado como mecanismo de garantia pdliza de seguros y no obtiene por cualquier
circunstancia el restablecimiento o ampliacién de la misma, debera acudir a cualquiera de

contactenos® pamplona-nortedesantander.gov.co / Carrera 6, calle 5. esquina. Palacio Municipal / NIT: B00007652-6
PAMPLOMNA ES MAS 2020 -2023



ALCALDIA DF earen” PAMPLONA ES MAS Il
REPUBLICA DE COLOMBIA 102 o gpt e 22 Oficina Qunidc
Coutratacion
las clases de garantias contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015
(patrimonio auténomo o garantia bancaria).

.  Analisis de Riesgo

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacién (Version1), donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de
lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que cita
“Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un andlisis
con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

Probabilidad del riesgo

CATEGORIA VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurir en cualquier momento futuro) 3
% Probable (probablemente va a ocurrir) 4
% Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion:

0s

z
2 2.3
No g a DESCRIPCION CONSECUENCIA DE LA =
B F (que puede pasar y como puede ocurrir) OCURRENCIA DEL EVENTO g E B
gl |39
z trabajo | f i 2
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1% i E =] 3 contrato y/o entrega del 3 4 | 7
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i el el o R I I .
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DESCRIPCION
(que puede pasar y como puede ocurrir)

CONSECUENCIA DE LA

OCURRENCIA DEL EVENTO

IMPACTO

CATEGORIA

costos por parte
del contratista
frenteala
programacion de
pagos los cuales
solo estan sujetos
al desembolso de
recursos

* Certificacion del |

estado mecanico
de medios de
transporte y
equipos a utilizar;
* Plan de
contingencia para
apoyo técnico
mecanico o
reemplazo

(]
RIESGO BAIO

CONTRATISTA
E
INTERVENTOR

POCO PROBABLE

AlLA
FINALIZACION
DEL
CONTRATO

A LA FIRMA
DEL
CONTRATO

REVISION
CONSTANTE E
INFORMES POR
PARTE DEL
INTERVENTOR
DEL ESTADO DE
LOS EQUIPOS

QUINCENAL

* Adecuada
gestion de los
recursos por
parte de los
responsables de
los recursos

¥
RIESGO BAJO

ENCARGADO
DE DEFINIR
LOS
RECURSOS
(MUNICIPIO)

POCO PROBABLE

A LAENTREGA
DEL
SUMINISTRO
E INICIO DEL
PRIMER PAGO

AL FINALIZAR
LA ENTREGA
DEL
SUMINISTRO

REVISION
CONJUNTA
ENTRE EL
SUPERVISOR Y EL
INTERVENTOR

QUINCENAL

* Adecuada
consulta de los
precios del
mercado,
insumos y demds
para formular una
propuestau
oferta econémica
acorde a los
precios del
mercado

[ 5]
RIESGO BAJO

SUPERVISOR
E
INTERVENTOR

POCO PROBABLE

ALINICIO DE
LA EJECUCION
DEL
CONTRATO

ALA
FINALIZACION
DEL
CONTRATO

REVISION
CONJUNTA
ENTRE EL
SUPERVISOR Y EL
INTERVENTOR

QUINCENAL

10

* Adecuare
implementar las
medidas de
seguridad
necesarias,
cordones de
seguridad,
sefiales de
peligro, etc.,
necesarias para
evitar accidentes

=
RIESGO BAJIO

CONTRATISTA
E
INTERVENTOR

POCO PROBABLE

AL INICIO DE
LA EJECUCION
DEL
CONTRATO

ALA
FINALIZACION
DEL
CONTRATO

SUPERVISION

DIARIO

contac
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CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anteriormente concluido en el presente Analisis del Sector, El Municipio de
Pamplona, da cumplimiento de su mision institucional ajustandose a las normas que rigen
los procesos de contratacion estatal.

[ Nombresy Apelidos _[Cego | Firma 1
Aprobo 1 LuisEduardo JaimesSuarez | Asesordurdic | _
| Martha Rocio Meneses Bautista__ [ Apoyocontatacion | == )
i que hemos revisado el p e d to y lo justado a las disposici legales y/o éoni ig ¥, por lo tanto,
ponsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente. =
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