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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR LAS
ACTIVIDADES DIRIGIDAS A MITIGAR LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA
CONFLICTIVIDAD Y VIOLENCIA JUVENIL EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 sefiala que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Consecuente con la busqueda en el cumplimiento de estos fines esenciales del Estado, fue
promulgada la Ley 1801 de 2016 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE
POLICIA Y CONVIVENCIA”, la cual establece dentro de los objetivos especificos los
siguientes: “1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia
en el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo publico. 2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la
dignidad, los deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana. 3. Promover
el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucién pacifica
de desacuerdos entre particulares. 4. Definir comportamientos, medidas, medios y
procedimientos de policia. 5. Establecer la competencia de las autoridades de policia en el
orden nacional, departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de
autonomia territorial. 6. ' Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso,
idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la atenciéon oportuna de los comportamientos
relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

Es por ello, que, dentro de las funciones primarias de la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Distrito de Barranquilla, en virtud de lo dispuesto en el articulo
41 del Decreto Acordal 0801 del 7 de diciembre de 2020, emanado del Despacho del
alcalde se encuentran las siguientes:

» Implementar la politica publica y los instrumentos de planeacion que respondan a
los principios orientadores de la gestién publica de focalizacion, priorizacion, y
coordinacion interinstitucional del sistema de seguridad convivencia y justicia del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con la
normatividad vigente.

» Generar estrategias de prevencion situacional y comunitaria que apunten a
transformacion positiva de las précticas sociales, acompafiamiento psicosocial a
grupos sociales priorizados y la promocion del liderazgo comunitario, que articulen
procesos de cohesién social positiva de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.
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Dentro de las funciones secundarias se encuentran, entre otras:

1. Operacionalizar el Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para la
articulacion con las instituciones del orden distrital y nacional con presencia en el
territorio, y la interlocucion con las comunidades establecidos en la normatividad
vigente.

2. Formular el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana como instrumentos
de planeacién para cada cuatrienio de gobierno que desarrolle los proyectos
aprobados en el Plan de Desarrollo y permita el seguimiento y evaluaciéon de la
gestion en seguridad, convivencia y justicia.

3. Brindar acompafiamiento psicosocial a grupos sociales especificos que tienen
comportamientos que desencadenan episodios de violencia interpersonal en el
espacio publico y generan alta conflictividad comunitaria.

4. Promover el liderazgo comunitario y la generacion de nodos, a partir de los cuales
se articulen procesos de cohesion social positiva y se dé sostenibilidad a los
procesos comunitarios que se inician a partir de las intervenciones de las
autoridades distritales.

5. Fortalecer las capacidades técnicas, humanas y de infraestructura que apunten al
cumplimiento de los objetivos rehabilitadores, pedagégicos y restaurativos para la
poblacion del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en el marco de la
prevencion de la delincuencia.

6. Apoyar el disefio de campafias para la transformacion de imaginarios colectivos y
comportamentales de los habitantes de la ciudad que responda a las necesidades
de los distintos procesos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

En consonancia con el ejercicio de los procesos misionales de la Oficina para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, el Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Soy Barranquilla” en su
articulo 14 senald que “en atencion a la Politica Marco de seguridad y convivencia
ciudadana, la seguridad ciudadana se entiende como el conjunto de acciones integrales
que buscan proteger de manera efectiva a las personas, de los delitos y de los
comportamientos que afectan su integridad fisica y material, asi como del miedo a la
inseguridad en el marco del Estado Social de Derecho”. Por ello, se buscara la generacion
de nuevas formas para la cohesion social, identificando los grupos sociales organizados
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con capacidad de accion colectiva para la prevencion en delitos y conflictividades sociales
a partir de la oferta institucional diferencial.

Dentro este Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Soy Barranquilla”, se contempla en el
articulo 14.2 el Programa: Seguridad, convivencia ciudadana a la calle con la comunidad,
el cual involucra proyectos que apuntan a la promocién de practicas sociales, culturales y
pedagdgicas, que buscan propiciar acciones y comportamientos que rechacen el uso de la
violencia en la resoluciéon de conflictos y relaciones cotidianas de las comunidades,
permitiendo el logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas planteadas. Los
proyectos de este programa son entre otros, los siguientes:

14.2.3 Proyecto Nifios Nifias Adolescentes y jovenes participando en la construccion
de convivencia. En este proyecto se busca disefar estrategias que fomenten habilidades
para vivir y convivir en comunidad y para la tramitacion adecuada de situaciones de
conflicto, entendiendo que en sectores especificos existen grupos sociales que usan la
violencia como forma de resolver conflictos.

De acuerdo con esto, y en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Distrital para la vigencia 2020-2023, conforme a lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 se
establece como instrumento de planeacion estratégica en estas materias con caracter
cuatrienal, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC-, que se disefa
e implementa en cada periodo de gobierno del alcalde distrital, y cuya vigencia es hasta el
31 de diciembre de 2023, se establecieron como indicador del proyecto Realizar 3
estrategias nuevas para la atencién a conflictividad en poblacién adolescente y joven:

» Implementar la estrategia Vuelve y Juega
» Implementar la estrategia Entornos Escolares Seguros
» Implementar fortalecimiento de la estrategia Policia Civica Juvenil

El programa Vuelve y Juega, constituye un conjunto de estrategias para atender la
conflictividad juvenil en cuanto problema publico que afecta a la ciudadania y se manifiesta
a través de la incidencia de grupos juveniles mediante confrontaciones en el espacio
publico. Lo anterior, generando escenarios de inclusién social y fortalecimiento de
mecanismos protectores presentes en las comunidades, para prevenir la violencia entre
jovenes.

Desde la Administracion distrital se apuesta a las acciones y estrategias que aumentan la
cohesion social para prevenir violencia, delitos e indisciplina social y el fortalecimiento de
iniciativas participativas donde los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, familias vy
comunidades tengan un rol activo.

Para tales fines, se establecieron cuatro componentes estratégicos:
» Superacion de conflictos: Este componente, pretende abordar la superacion de

conflictos, desde un enfoque de prevencién social de la violencia, lo que implica
reconocer aquellos planteamientos que indican que la violencia es una practica
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social aprendida que se transmite en los distintos modos de socializacién a los que
tienen acceso los diferentes grupos sociales, en el contexto en que se encuentran.
De esta manera, a través de la mediacién social, el futbol con valores y otras
herramientas para la superacion de conflictos, se busca ofrecer alternativas, que
propicien la resolucion efectiva de los conflictos que resultan en el ejercicio de la
violencia entre jévenes e identificar las condiciones en que éstas son ejercidas.

» Acompafiamiento psicosocial: Este componente sera implementado y ejecutado con
el despliegue de un equipo de profesionales en las areas de la Psicologia, Trabajo
Social y Sociologia; quienes, desde el primer contacto con la poblacion beneficiaria
y sus familias, brindardn apoyo a través de un proceso de atencién individual y
grupal, basado en el reconocimiento de los jovenes como generadores de cambios.
Este componente estratégico del programa comprende la caracterizacién individual
y colectiva de los beneficiarios, la realizacién de atenciones individuales, visitas
domiciliarias y 63 talleres psicosociales. Ademas, este componente también trata
del acompafiamiento en procesos de rehabilitacién por consumo problematico de
sustancias psicoactivas y otros factores de riegos relacionados con la exposiciéon de
los jévenes a situaciones de vulnerabilidad.

» Trabajo en red comunitaria con impacto social positivo: Representa también un
desafio, potenciar, con la participacion protagénica activa de las y los jovenes, la
creacion de nuevas expresiones sociales colectivas, desde el respeto a sus formas
de sociabilidad, de agrupacion y construccion de identidad. El fortalecimiento de
expresiones sociales colectivas a partir de sus formas asociativas posibilita
visibilizar las iniciativas juveniles y la construccion de tejido social en las
comunidades a la que pertenecen.

» Escenarios de familia, paz y convivencia: reconociendo las realidades cambiantes y
diversas en las familias, desde sus roles, formas de relacionamiento y estructuras,
se realizaran intervenciones con las familias de los jévenes beneficiarios del
programa. Por tal razén, a este componente estratégico, corresponde generar
encuentros con las familias y circulos de aprendizajes.

La conflictividad y la violencia juvenil viene de las relaciones entre las diferencias
generacionales de los distintos grupos etéreos y de sus construcciones identitarias, siendo
nuestro principal interés, reducir las situaciones en donde nuestros jovenes que pertenecen
a estos grupos usan la violencia como herramienta para resolver sus conflictos en su
entorno y en su vida cotidiana. Por ello, el discurso actual de la Administracion Distrital va
orientado a tratar el problema desde la conflictividad, ya que la denominacion de “pandilla”
es un reforzador tanto para los que participan en ella, como validador de acciones delictivas,
como para la percepcién de inseguridad de las comunidades en las que se presenta este
fenémeno.

Esta realidad esta exigiendo una atencion urgente y especializada que logre impactar en

los factores que determinan el fendmeno, al tiempo que llegue a sensibilizar los diversos
sectores de la opinién en relacion con los mismos jévenes que son actores de este, pero
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ante todo, debe hacerse una fuerte incidencia en las politicas publicas para que se abran
caminos de prevencion y trasformacion de la vision de ciudadanos que tienen los jovenes
sobre si mismos y la que tiene la comunidad sobre ellos, y que de no atenderse
consistentemente esta problematica, y ello incluye la continuidad de las politicas y
programas;, el agudizamiento de la problemética se convertira en una seria amenaza no
s6lo para la convivencia ciudadana sino para el capital social representado en esta parte
de la poblacion juvenil.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, los contratos derivados del presente estudio
previo y necesarios para suplir la necesidad descrita, deberan ser suscritos por el término
de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada ejecucién del proyecto toda vez
que:

» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta,
ya que a pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia 0 conocimiento
especializado en la materia y por esta razén, es necesario contratar los servicios
de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es
conveniente la suscripcidbn de los respectivos contratos de prestacion de
servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia
necesario, toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un
mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer
distintas experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un
mayor bagaje en la tecnicidad de la contratacion publica.

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se
desarrolla a lo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse
guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de inversion.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, asi como
asegurar el cumplimiento de las metas del establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023 “Soy Barranquilla” se hace necesario contar durante toda la vigencia 2023, con
un Profesional idoneo que permita a la Oficina garantizar el normal funcionamiento del
proceso de gestion de la entidad ejecutando las tareas antes enunciadas y facilitando el
cumplimiento de manera eficaz y oportuna, para asi poder disminuir la inseguridad, y
conflictividad de la comunidad en los tiempos establecidos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de julio de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8%, lo que significé un aumento de
1,3 puntos porcentuales frente a julio de 2022 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,6%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (56,5%).

Grifico 2. Tasa global de participacidn, ocupacidn y desocupacion
Total nacional
Julio (2015 - 2023)
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En julio de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representé una disminucién de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 67,1%,
lo que signific6 un aumento de 2,0 puntos porcentuales frente a julio de 2022 (65,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,5%, lo que representé un aumento de 2,8
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%)

Grifice 5. Tasa global de participacién, scupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y sreas metropolitanas
Mayo - julio (2015 - 2023)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023 (Agosto de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de julio de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.182
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Construccion (1,1 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales) y
Comercio y reparacion de vehiculos (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Dstribucion porcentual, variacion absoluta ¥ contribucion a la variacion de la poblacion ecupada

segin rama de actividad®
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Para el trimestre movil mayo — julio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
gue presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (25,4%), Ibagué (15,8%)
y Florencia (13,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga
A.M. (7,5%), Medellin A.M. (8,6%) y Popayan (8,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacidn segin ciudades

23 civdades y sreas metropolitanas
Mayo - julio 2023
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023 (Agosto de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En junio de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2022. En junio de 2023, once
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con junio de 2022.

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Junia 20237  junio 2022

Fuente: DANE - EMS
p Céfra provisiana

En lo corrido de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2022.

Tabla 4. Variacidn afo corrido de los ing| i personal ocupade total y salaries, segin
subsector de servicios
Enera - junie 2023 F / enero - junie 2022
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2023 (Agosto de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR LAS ACTIVIDADES DIRIGIDAS A MITIGAR LOS RIESGOS ASOCIADOS A
LA CONFLICTIVIDAD Y VIOLENCIA JUVENIL EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA. Para cumplir con el presente objeto, se requiere contratar la prestacion
de servicios de un profesional en Administraciébn de Empresas y/o afines para llevar a cabo
la implementacién del proyecto de Atencion a la conflictividad juvenil, desarrollado por la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR TOTAL DE
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CADA CONTRATO

1. Asesorar en los procesos de recoleccion y
organizacion de datos para los indicadores de
gestiobn e impacto asociado a la estrategia
Vuelve y Juega que implementa la Oficina para
la seguridad y convivencia ciudadana.

2. Acompaiiar en el monitoreo de las acciones
ejecutadas en las comunidades priorizadas, de
Administrador(a) acuerdo con cronogramas y productos
de empresas, con | establecidas con los operadores asociados ala | ¢ 18550.000
minimo (35) meses | estrategia Vuelve y Juega.

de experiencia, en el _ . _
sector publico ylo 3. Asesorar laimplementacion de herramientas

privado en el | paralarecopilacion de datos en formato digital
ejercicio de su [con el fin de cumplir con planes de
mejoramiento asociados a la estrategia Vuelve
y Juega en el marco del Sistema de Gestion de
calidad.

profesion.

4. Proyectary elaborar informes y documentos
periddicos de la ejecucion de las actividades
desarrolladas en el marco de la atenciéon a
adolescentes, jovenes, familias y comunidad de
la estrategia Vuelve y Juega.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato
electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT al
area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



== ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO 9001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la presente contratacion es de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($18.550.000) y todos los demas tributos que se generen
con ocasiéon a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato. La suma anterior se
obtiene de la informacién contenida en el Andlisis del Sector.

El plazo para la ejecucion de los contratos sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2023, contados a partir de la fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucioén dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en septiembre 7 del 2023
Cédigo de asignacion: 8857

W ool C

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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