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1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Carresponde a los Departamentos dirigir, coordinar y vigllar el Seclor Salud con base en las Politicas del Sisiema General do Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia.

Ef INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, es ¢! establecimiento piblico dei orden depariamental creado por prdenzginza No. 918 de
2003, encargado de la ejecucion de la polltica piblica do Salud en Norte de Santander. Su Direccion debe desarrollar st mision atendiendo las disposiciones nacionales
sobre Iz materia y de sus planes de accion, ejecutando actividades y procesos para alcanzar las metas instilucionales.

Como ente tewilorial responsable de [a vigilancia, seguimiento y control al SGSSS, debe gestionar y realizar todos los prdcedlmienlos administraﬁvgs y confractuales que
sean necesarios para contar con el recurso humano de apoyo requerido a fin de garantizar la cormecta ejecucion def Plan Tenitorial de Salud Pittlica en el marco dei
fortalecimiento a la autoridad sanitaria para la gestion de la salud.

Para el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER es convenients la celebracién del contrato con el objeto seffalado en el numeral 2° del
presente estudio con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones del Grupo: GRUPQ DE SALUD PUBLICA,

Las actividades a desarollar s& encuentran dentro de las funciones asignadas ai Grupo mencionado de origen del contrato de conformidad af Acuerdo 019 de 2003 por la
cual se adopta la estructura organizacional especifica de |a entidad y proyeclo de inversién de salud actual , y normas vigentes del sector salud para las entidades
seritoriales , ¥ no esld asignada a niagln cargo de fa planta de persanal y si asignada a la dependencia y en consecuencia es necesario atender la funcion a través de
contratos de prestacion de servicios.

De ofra parte, el personal de planta con que cuenta el Sub Grupo Control de Vectorss para el desarrollo de sus actividades misionales, en su gran parte pertenece al ciclo
vital mayor de 60 afios, con comorbilidades yfo persistencias en Salud, los cuales los ubica en un grado da vulnerabilidad justificando una oportuna, eficiente y pertinente
contratacion que viabilice les actividades misionales, -

Por lo anterior ¥ teniendo en cuenta que: a) no existe personal que pueda desarollar la actividad para 1a cual se requisre contratar fa prestacion del serviclo, b) aun
existiendo personal en ta planta, éste no es suficiente para desarrollar &l objeto de la presente contratacion. €) se requiere seleccionar al menos personas que acredite el
siguiente perfil:

Perfil solicitado: Profesional Universltario Avea de la Salud yfo afines.

Es compstencia de los departamentos ser promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su terrforio y ejercen actvidades adminisirativas, de coordinacién, de
complemeniariedad de la accion municipal, de intermediacion entre a Nacidn y los Municipios y de prestacion de los serviclos, asi como promover, financlar o cofinanciar
proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés departamental. El contrato que se describe agul permitira desempediar fales actividades y competencias.

Para esta confratacion se encuentran incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones de la actual vigencia en ¢l ¢odigo del producto de naciones unidas 80111620 servicios

{emporales de recursos humanos, asl mismo se encuentra publica en la plataforma secop donde cada proceso de contrato es enlazado cont &l plan de adguisicion
publicado.

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios como profesional para apoyar las acciones de Promoglon, Prevencion y Control de las Enfermedades transmitidas por vectores, para prestar seevicios en el

Deparlamenio de Norte de Santander apeyar segtn compelencias departamentales definidas en el Plan territorial de salud en el marco de la Resolucion 1841 det 2013 - Plan
decenal de Salud Publica.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS REQUERIDAS ’

1. Desamollar &) Plan de Trabaio mensual, conceriado con el superior asignado

2. Concertar con las autoridades municipales los planes de trabajo para las acciones de promocion, prevencion de las Arbovirosis.

3, Apoyar con los camblos conductuales relacianados con la estrategia Entomos Sahsdables, mediante actividades de Socializacion en los entomes: (comunitario,
Educativo y Laboral).

4. Realizar intervenciones que aporten al mejoramiento de los entornos con iniclativas como: Instituciones Yibres de Vectores, Escuelas Saludables, Movilizadores
del Camblo, con el fin da fortalecer e! cuidado y aumentar 1a percepaion del iesgo frente al Dengue,

5. Apoyar con la Ceordinacién de fas actividades de prevencidn y control por medic del saneamiento del medio con reconacimiento y eliminacion de criaderos de!
veclor del dengue en jomadas comunitarias y en éreas piblicas por medio de métodos de barrera, fisicos o de saneamiento del medio, promover en las personas

habitos de reciclaje y de disposicion de reciplentes inservitles.

Apoyar con actividades de movilizacion sccial.

Consolidar y elaborar los informes correspondientes.

Selspondetr por los elementos de trabajo que se Ye asignen y demas actividades asignadas por el supervisor del Instituto Departamental de Salud acorde al objeto
el conirata.

=N

Productos documentales a presentar durante el contrato; Presentar de forma puniual Listados de Asistentia y evidencla fotografica, Informes de actividades de
educacion en Salud. Informes de Jomadas en Salud que contengan: Evidencla fotografica, Poblacion participante, Metodlogla utilizada, Estrategia Pedagogica.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y ENTIDAD

SON OBLIGACIONES GENERALES:

0. Da( cumplimiento a las disposiciones vigentes del Sistema General de Seguridad secial, en Salud, Pensiones, ¥ Riesgos Laborales, 2). Brindar apoyo y participacion a
las actividades inherentes al SG-SST segun el peril det contratista. 3). Presentar el esquema de vacunacton requerido da acuerdo a [as actividades objeto del contrato. 4).
Para el desarrollo de las actividades inherentes al contrato, EL {LA) CONTRATISTA deberé contar con sus propios medies y equipos de computo con software legal. 5).
Realizar lnscnpm'on en el sistema de informacion y gestion del empleo pitblico SIGEP, 6). EL (LA) CONTRATISTA efercerd las actividades inherentes al objeto del contrato
por su cuenta y tiesgo. 7). EL (LA) CONTRATISTA ejecutard las demés aclividades que le sean asignadas, segiin su perfil, la dependencia a la que presta sus servicios yio
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3, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTAY ENTIDAD

SON OBLIGACIONES GENERALES:

1). Dar cumplimiento a las disposiciones vigenies de! Sistema General de Seguridad social, en Salud, Pensiones, y Riesgos Laborales, 2). Brindar apoyo y participacién a
las actividades inherentes al SG-SST segln el perfil del contratista. 3), Presentar el esquema de vacunacin requerido de acuerdo a las actividades objeto del contrato. 4).
Para &l desarollo de las actividades inherentes al contrato, EL (LA) CONTRATISTA debera contar con sus propios medios y equipos de cémputa con software legal. 5).
Realizar Inscripeion en el sistema de informacidn y gestion def empleo piblico SIGEP, 6). EL (LA) CONTRATISTA ejercard las actividades Inherentes al objeto del contrato
por st cuenta y fiesgo. 7). EL (LA} CONTRATISTA ejeculara las demas actividades que le sean asignadas, segtin su perfil, la dependencia a la que presta sus servicios vio
el prayecto al cual accede el cantrato, que se requieran para obtener el cabal cumplimiento def objeto del mismo. 8). E} CONTRATISTA debera informar a la Direccién por
escrito cualquier irregularidad que afecte la prestacion de sus senvicios, incluida cualquier orden, subordinacian ¢ fijacion de horarios {diferente a la programacion de
aclividades dentro de horas hébiles o por jomadas con vehiculos o equipos de la Entidad, lo cual demandara obviamente a sujecién del colaborador a Iz disposicion de los
mismos}. 9), El CONTRATISTA esta obligado a adoptar durante [a ejecucion de sus trabajos, todas las medidas preventivas destinadas a controlar adecuadamente los
riesgos a que puedan estar expuesios su propia salud o la de terceros. 10}, E| CONTRATISTA debera dispaner y utifizar los elementos de proteccién personal de acuerdo a
las actividades que realice (Mascarilla tipo tapabocas, gafas de seguridad, Botas de seguridad, sombrero o gora para exposicion al sal, Pratector solar) 1). El
CONTRATISTA es responsable de asumir el costo de sus propios elementos de trabajo (flexémetro, tabla portapapeles, lpiz, borradar) para lo cual debera adquirirlos,
disponerlos y utilizarlos de acterdo a las actividades que realice.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

a} Tiene la facultad de ejercer Ja supervision del mismo & través del servidor asignado al efecto u ofro que posteriormente se indique; b) Se obliga para con EL {LA)
CONTRATISTA a prestarle [a colaboracion necesaria para el correcto cumplimiento del contrato; ©) Pagard ef monto de los honorarios en los ténminos pactados, stjeto en
todo caso ai PAC y a la oportunidad de acreditacion de los requisitos por parte ded (de la) Contratista.

OBLIGACIONES DEL EL {LA} CONTRATISTA

1.) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desamollando yfo ejecutando todas aquellas actividades que sean compatibles con el objeto del presente Contrato de
actierdo & la propuesta presentada, 2.} Responder por los elementos, bienes y en genaral los elementos que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso por su
conservacion y uso adecuado, los cuales seran devuelios o entregados a su respectivo Coordinador en el mismo estado de conservacion a la terminacitn del presente
contrato. 3.) En general, cumplir con los objetivos, actos, obligaciones, orientaciones y prioridades que vayan estableciéndose durante la ejecucion del contrato, 4.) Dar
cumplimiento estricto a sus obligaciones para con el Sistema General de Seguridad Social, aportes que debera hacer dentro de los perlodos establecidos por e reglamento
en cada mensualidad; el pago extemparanee, asi como la evasién o elusién de sus aportes, constituiran causal expresa de terminacion del contrato, 5) Cumplir con los
pagos de los tributos que afecte el presente contrato de prestacion de servicios. 6.) Desarrollara €l objeto del presente contrato con fotal autonamia, sin que exista
subordinacién y, por lo tanto, no se generara relacion leboral o dependencia alguna para con EL INSTITUTO, nf entre éste y los eventuales colaboradores o dependientes
del (de Ia) Contratista: cualquier viso de subordinacin de parte de representantes det IDS deber ser reportado por el {la) Contratista a la Direccion, como obligacion de
resullado a suf caro.7) Si en el cumplimiento de las actividades objeto del presente contrato se desarollan proyectos, obras, escrilos, que impliquen derechos de autor,
acepta sin condiciones que los mismos seran de propiedad del INSTITUT®, estando en la obligacion de transferirlos & la Entidad, 8) A realizar ef tramite da Informe y cobro
durante el mes inmediatamente siguiente al periodo de ejecucién comespondiente, so pena de incurr eventualmente en causal de Multas.

4. VALOR, PLAZ0 DE EJECUCION, FORMA DE PAGO ~LUGAR DE EJECUCION

En funcitn def presupuesto asignado, esirategia de atencion o planes de accion, el valor tota! estimado de cuatro meses (4), de los servicios descritos ascenderia a la suma
de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000.00), sugiriendo pagos de mensualidad vencida por valor de ($ 3.000.000.00} cada una u otra formula que se
estime perlinente contra sjecucion a satisfaccion y presentacion de informes de actividades, acreditacion de aportes a la seguridad social y tributos, junte con constancia
de cumplimiento expedida por el (la)supervisor(a) designadofa), El inicio del contrato sers supeditado at firmar el contrato y acta de inicio, Lugar de sjecucion en Ciudad de
Cucuta ylo municipio que asigne en el cantrato, *

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FURDAMENTOS JURIDICOS
El presenta proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, el tipo de contrato a celebrar es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32
de fa Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de fa Ley 1150 do 2007, establece la prestacion de profesionales v de apoyo a la gestion que sdlo
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales; como causal para adelantar la modalidad de seleccian referida.

£l arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de 2015, establece:

*(...) Las Enlidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad do conlratacion directa la prestacitn de servicios profesionales y de apoyo a fa
gesion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejectitar el objefo def conirato, siempre y cuendo ta Entidad Estatal verifique Ja
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef drea de que se trae, En esle caso, no es necesario que fa Entidad Estafal haya oblenido
previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoye a fa gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consulforfa que se
derivan def cumplimiento de las funciones de la Entidad Estalal, asi como fos relacionados con aclividades operativas, logisticas, o asisfenciales.

()

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la consejera Ponente, Dra, Ruth Stella Comea Palacio, precisd el ambilo,
caracterislicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios as:

*Es posible su celebracion con personas naturales.o juridicas. Con parsonas naturales cuando se trale de desarrofiar actividades refacionadas con
la adminisiracion o funcionamienio de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimienios especializados. Y no

obstante que la noma no lo sefiala, es conforme & derecho concluir que también es admisible suscriblr este fipo de confratos con personas
juricicas®.

El Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimlo Gamboa, precisd frente a los Contratos de Prestacion da
Senvicios Profesionales y de Apayo a la Gestin, lo siguiente;

"(...} Serén enfonces contralos de ‘prestacion de servicios profesionales” fodos aquelios cuyo objeto esté delerminade maletiaimente por el
desarollo de actividades identificables e infangibles que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad fendiente a safisfacer necesidades de
las enlidades eslatales en lo relacionado con fa gestion adminisirativa o funcionamiento que elfas requleran, blen sea acompafiandolas,
apoyandolas o soporténdolas, el igual que a desarollar estas mismas actividades en aras de proparcionar, aportar, apuntalar, reforzar fa gestién
adminisirativa o su funclonamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos esién encomendados a personas
catalogadas de actrerdo af ordenamiento juridico como profesionales,

Por olra parte, con estos mismos fundamentos se entiande enfonces por confralos de “apoye a la gestibn®fodos aguellos olros conlralos
de “preslacion de servicios” que, compartiendo fa misma conceptualizacion anterior, ef leglstador permite que sean celebrados por las entidades
eslalales pero cuya ejecucion no requiare, en manera aiguna, de acuerdo con fas necesidades de la adminisiracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demds contrafos de prestacion da servicios, caracterizados por rio ser profesionales o especializados, permitidos por el
aticulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que
svidentemente sean requeridas por la entidad estalal y que impliquen ef desempedio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompaiamisnto o
soporle y de caracter, entre ofros, fécnico, operacional, logistico, efr, segin el caso, que fienda a salisfacer necesidades de las entidades
estalales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcioniemiento de fa correspendliente entidad, pero sin que sea necesario o esencial fos
conocimignlas profesionales o especializados para su elecucidn, los cuales, como se ha adverfido, se resarvan exclusivamente para ef “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion {...\"
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Cemo concspto de Consejo de Estado- Sata de Constiita y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 *Los ssrvicios de apoyo a la gestion para fos evenios de capacitacién
corresponden el objeto de contratos de prestacion de servicios, siempre que fal actividad esté comprendida dentry del ambito funclonal de fa Entidad”

6. ANALISIS ECONGMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

6.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sa dsbe hacer e! analisls necesario para canocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde ja perspectiva legal, comercial, financiera, orgartizacional, técnica, y de andlisis da resgo.

“Denfro de las recomendaciones esfablecidas por Colombia Compra Eficients para realizar estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad da
contratacion directa, establece o siguiente: “En un contrafo de prestacion de servicios profesionsales, el anélisis def sector tepende del objeto del contrato yde

las condiciones de idoneidad Y experiencia que llevan a confratar a Ja persona natural o juridica que esta en condiciones de desarroliar dicho objelo.”

A. Aspectos generales.

Para el anélisis del sector EI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, establece sy decision dependiendo del objeto def cantrato y do fas
condicicnes de idoneidad y experiencia que conilevan a conlratar a Ja persona natural o juridica que estan en condiciones de ejecutar dicho objeto, realizando wna
Contratacion directa, feniendo en cuenta que el praceso contractual Comespende la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que se requleren para el
cuemplimiento de funciongs de la entidad, los cuales pueden ser provisios por persona natural o Jurldica que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato,

1. Econdmico

En [o relafive de los costos contractuales por honorarios de un afto a otro €] INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, viene teniendo en
cueata fos costos de recursos humanos como se puede obsarvar:

Niveles Escala de Honararigs

Profesionales Entre $3.000.000 A $7.000.000

Técnico Entre $1.001.000 A $2.300.000

Asfstencial Entre $1.500000 A $71.500.000
2., Técnleo

El sector salud caracteriza por tener una vegulaciin especifica en las profesiones ¥ gcupaciones dei personal que labora en &l sector +eluaimente el mercado laboral los
servicios profesionales relacionados con acfividades de apoyo a la gestién se caracterizan parque son prestados por personas naturales con el apropiade conogimiento yla
suficiente experiencia, en areas administrativas , econémicas, contaduria, derecho, Ingenierias, en Ia tienclas socfales en demds profesiones que conllevan prestar un
seqvicio eficazy conforme a fas necesidades requeridas por las entidades. Las actividzdes que desarrolian estas personas naturales, son prestadas en forma presencial y
su gestion queda plasmada en los diferentes documentos e informes que van desarrollando a o lango de la ejecuclon de sus contratos

3. Regulacién
La Censlitucion Politica de 1991, art. 26 establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio ¥ Ia ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad y
paca ellos esta regulados que ias autoridades campetentes inspeccionardn y vigilaran el gfercicio de estas profesiones ¥ ocupaciones,

Las profesiones y ocupaciones estan reguladas asi;

o Cansitucién Politica, Articulo 67, Establece que la Educacion Superior es un semvici publice, tiene wna funcién secial. Arficulo 69, garantiza la autonomia
Universitaria,

8¢ crea la Orden a fa Educacién Superior yala Fe Piblica "Luis Lopez de Mesa®

Decreto 2566 de 2003, Por el cual se establecen las condiclanes minimas de calidad y demés requisitos para el ofrecimiento ¥ desarmollo de programas
academicos de educacion superior y se dictan otras dispesiciones, Arflculo 39,

La ley 1164 de 2007 Por la cual se dickan disposiciones en materia del Talento Humang en Salud,
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Ef contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civilss y comerciales vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Canstitucién Polltica de Colombia
de 1991, Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, Ley 1474 do 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios,

Las profesiones del sector salud estan regufadas Y organizadas legalmente en colegios y las ocupaciones en fas secretarias Departamentales de Salud

Anilisis Financiero y Organizaclonal

Para la efecucion del contrato a suscribir no se requlere que el contratista cumpla con niAgiin requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de

sedvicios profesionales y apoya a la gestion que se pagaran por mensualidades vencidas.
ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Seleccion de la persona prestadora de servicios; 2. Proceso de suscripclon del contrato, registro presupuestal, acreditacion de requisitos de ejecucion y suscripcion de
acta de inicio; 3. Prestacion o desarolio de los serviclos contralados; 4, Supeivisitn, presentacitn de informes ¥ trémites de pago comespandientes; 5. Designar como
Supervisor al Coordiandor del Area,

RIESGOS Y MECANISMOS DE COBERTURA

Los riesgos Involucrados se cireunscripen 3 eventual incumplimiento por parte del {de Ia) colaborador{a] que se seleccione, incluidas omisiones en el pago de aportes al

Por oira parte, por |a naturateza del objeto, tipo de contrato y valor, se impane exigir el aporte de parte del {de la) Contratista de garantia Gnica que ampare el Cumplimiento
de sus obligaciones, en cuantia equivalents al diez por ciento {10%) del contrato, vigente por el plazo de sjecucién ¥ al menos dos (2) meses més.

Elaborg:

JOSE TR ! R HENRY GIOVANNY MANTILLA BLANCO
PE. Copdin ibli P.U. Coordinadck de Recursos Hu

Reviso/Asescr IDS,




