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Ciudad y Fecha Florencia, 14 de Septiembre de 2023
Tipo de Documento Respuesta Observaciones al proyecto de pliego de condiciones.
Objeto CONTRATO DE SUMINISTRO PARA FORTALECER LA INCLUSION

PRODUCTIVA'Y SOCIOECONOMICA DE POBLACION VULNERABLE
DIVERSA PARA LA GENERACION DE INGRESOS EN EL MUNICIPIO

DE FLORENCIA.
No. Proceso SASIEOAJC 011-2023
| Dependencia Secretaria de Inclusion y Reconciliacion Social

Cordial saludo sefior SUMINISTROS AGROINTEGRALES S.A.S

En atencion a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones por el proponente en el proceso a la
referencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Se procede a realizar la presente modificacion al proyecto de pliego de condiciones a lo que la ley permite
de la siguiente manera:

Respuesta a Observacion - Concepto Juridico

Concepto C- 814 de 2022 de Colombia Compra Eficiente
Principio de seleccion objetiva en la contratacion estatal

Uno de los principios transversales de los procedimientos de seleccion es el de seleccion objetiva. Se trata
del postulado que exige que la escogencia de la oferta ganadora debe fundamentarse en factores objetivos,
de caracter técnico, juridico y financiero, y no en criterios subjetivos, como el afecto, la amistad, el animo de
ayuda, el interés personal, entre otros. Si bien dentro de la historia de 1a contratacion publica en Colombia,
se vislumbran antecedentes normativos que consagraban dicho principio2 , en la actualidad la disposicion
legal que lo prevé de manera més clara y contundente es el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011y por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. Esta norma dispone lo
siguiente:

Articulo 50. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia
y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada porlas
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Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la més ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra piblica, el menor plazo ofrecido
no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Eq los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, la oferta
mas ventajosa seréa la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el
pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad. 3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,

en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes

y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y coman utilizacion, las entidades estatales incluiran como

Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el

reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate.

Pluralidad de Oferentes

La importancia de contar con una pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion, es que todas las
empresas interesadas en ofertar sus servicios a la Administracion, pueden concursar en igualdad de
condiciones, logrando una competencia equilibrada, justay transparente para ellas.

Ley 80 de 1993 .
ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS NACIONALES. Las entidades

estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de.oﬁgen nacional, en
condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccion
objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

En cuanto a la Observacion Financiera:

e OBSERVACION #1:
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Respuesta:

Dando respuesta a la solicitud realizada por el posible oferente, la entidad Estatal se pemite informar que
se realizo el proceso de definicion de indicadores financieros partiendo de la informacion sectorial que
permite establecer estandares que equilibran las garantias financieras de los potenciales contratistas con
la viabilidad de participacion en el proceso. El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sdlo evalle las ofertas de
aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

Ahora bien, estos parametros son determinados producto del estudio de sector adelantado por la entidad,
siguiendo los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para Elaboracion
de Estudios del Sector: la cual recomienda no buscar la informacion del universo de proponentes, ya que

un subconjunto o muestra es suficiente para desarrollar el analisis.
Con el fin de establecer los indicadores financieros y organizacionales habilitantes para el presente proceso

se tomo una muestra aleatoria (19) de los posibles proveedores con los cédigos de Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), relacionadas con las actividades economicas que se dedican al comercio al
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por mayor y al por menor de artlculos elementos y bienes muebles consultando la informacién financiera
en el Registro Unico Empresarial (RUES'") tomando como fecha de corte diciembre de 2022, como se

COMERCIALIZADPRA S.A.S

detalla:
RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEUDA | RAZON DE | RENTABILIDAD RENTABILIDAD
MIENTO COBERTURA DE | DEL PATRIMONIO | DEL ACTIVO
INTERESES
GRUPO EMPRESARIAL M Y M | 59.67 0.05 30.71 0.61 0.58
ZOMAC S.AS
FAUNIER ROLANDO LOPEZ | 76.63 0.20 181.35 0.31 0.25 7
AVILA
ROSAS SANCHEZ CARLOS | 2943 0.04 190.96 0.40 I 0.38 7
EVER
VM INNOVA S.A.S 13.27 0.13 14.61 0.11 ] 0.10 7
SOLUCIONES METALICAS EN | 3.60 0.55 14.72 0.77 I 0.34 1
ALMACENAMIENTO SAS
COMERCIALIZADORA 448.43 0.01 2716.23 , 0.52 { 0.51 7
MAXIUNIVERSAL A & M S.A.S
LA OFICINA MUEBLES VY | 546 0.74 19.36 0.52 [ 0.26 ]
EQUIPOS LIMITADA
COLOMBIA CONSTRUCCIONES | 5.23 0.37 26.43 0.45 I 0.28 7
Y DISENOS SAS
SUMINISTROS INDUSTRIALES | 3.86 0.47 10.85 0.32 [ 0.17 |
DE COLOMBIA SOCIEDAD POR (
ACCIONES SIMPLIFICADAS A'S
UNIVERSO DE SERVICIOS Y | 10355 0.18 3952.47 0.36 , 0.29 |
SUMINISTROS S.A.S |
SURTIMEDHLS A S 4.96 0.30 419 0.11 0.07 ]
]
ARCHIVOS Y CARPETAS DE | 11.44 0.30 INDETERMINADO | 0.18 0.12
COLOMBIA SAS
FERRETERIA SURTIOBRAS 14.50 0.14 22.18 0.12 0.10
ASEMP GRUPO EMPRESARIAL | 11.42 0.26 22.72 0.18 0.13
ZOMAC SA.S
ESPACIOS CORPORATIVOS | 15.12 0.01 INDETERMINADO | 0.10 0.09
HERNANDEZ S.A.S
MULTISERVICIOS & | 148.68 0.05 1228.45 0.92 0.87
DISTRIBUCIONES M&C S.A.S.
GLOBALK COLOMBIAS.AS. 6.32 0.24 14.39 0.20 0.15
FERRETERIA Y | 16.68 0.44 23576 063 0.35
COMERCIALIZADORA G & C
ZOMAC S.A.S
LSAMA DISTRIBUIDORA Y | 15.96 0.02 INDETERMINADO | 0.04 0.04

RESULTADO INDICADORES

Para auspiciar la concurrencia la entidad estatal procedié a eliminar los datos atipicos, y determinar el
requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor

) Consulta en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) es una herramienta creada a partir del articulo 11 de la ley 590 de 2000 para Integrar
el antiguo registro mercantil y el registro Gnico de proponentes. El RUES, en el sentido més simple, es considerado como la central de informacidn de las

camaras de comercio que lo conforman.
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probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un
valor maximo y si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea
mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo.

FORMULAS LID END
ESTADISTICAS

RCI R.P R.A

PROMEDIO 9.26 | 0.33

MEDIANA 8.87 | 0.30

17.04 0.20 ] 0.21

DESVIACION ESTANDAR | 4.78 | 0.18

18.02 026 [023 |
|
|

7.83 0.16 ] 0.15

En tal sentido, los anteriores indicadores representan la verdadera capacidad financiera y organizacional
de laempresa para poder solventar todas sus necesidades y obligaciones ya que se consideran indicadores
viables y sostenibles para que una empresa oferente pueda brindar garantias de cumplimiento.

se revisaran en el RUP los siguientes indicadores que miden la capacidad, rendimiento de las inversiones
y la eficiencia del oferente, asi:

INDICADOR

INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez (Activo corriente/Pasivo
corriente)

Mayor o igual a 4.78

Indice de Endeudamiento (Pasivo
Total/Activo Total)

Menor o igual a 0.33 0 33%

Razén de Cobertura de Intereses (Utilidad
operativa/Gastos de intereses)

Mayor o igual a 7.83

Rentabilidad del Patrimonio  (Utilidad
Operacional /Patrimonio

Mayor o igual a 0.16

Rentabilidad del Activo (Utilidad
Operacional/Activo Total

Mayor o igual a 0.15

Por lo anterior no se acepta la observaciéon financiera.
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Recordamos a los oferentes que en caso de no cumplir con los requisitos aqui exigidos, la Ley ha
establecido mecanismo que permite la conformacion de consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura que le permitiran alcanzar dichos indicadores, de igual manera en cumplimiento del Decreto
579, se evalla la informacion financiera teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que refleje cada proponente
durante los tres (3) Ultimos afios fiscales.
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EXPERIENCIA

De conformidad a lo anterior, una vez analizada su observacion en cuanto a la experiencia se informa que
se acepta y se modifica con fundamento a lo anteriormente mencionado quedando de la siguiente manera el
proyecto de pliego de condiciones:

EXPERIENCIA GENERAL.

La acreditacion de la experiencia se verificara sobre la informacion que obra en el Registro Unico de Proponentes:

e 1 o e Clasificacion UNSPSC Smﬁrv en J
cance de la experiencia 5 en
Contratos » Segmento Familia Clase PR
11 16 22
14 21 15
20 14 29
23 12 16
24 11 18
31 40 19
31 16 28
41 11 15
43 21 15
Minimo  un  Contrato(s) 22 ﬂ 21 \aual oimagera)
- ejecutado(s), liquidado(s 15
IO Ul d]ebidame(nt)e registrado((s)) ez 45 1" 17 50% del
() | e/ RUP con entidades pblicas | 48 10 15 | bresupuesto
contrato ) . oficial (106,93
o privadas que tenga relacion 48 10 18 SMMLV)
con suministro. 52 14 15
52 % 15
52 15 20
54 10 16
56 10 15
60 12 20
60 12 44
60 12 41
60 12 19
73 13 15
Nota: El (los) contrato(s) debera(n) reunir al menos tres (03) de los codigos UNSPSC relacionados en la
tabla anterior.
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El Proponente debe acreditar su experiencia general y especifica con el RUP y aportar los siguientes:

- Copia de contrato, Acta liquidacion y/o certificacion

Una vez verificado el proyecto de pliego de condiciones, se modifica el inicial.

Cordialmente:

Atentamente,
i A A,
L Ly
SUSANA FACUNDO VARGAS /
Secretaria de Inclusion y Reconciliacion Social
: 77\
Proyecto: JOAQUIN RAUL ORTIZ G. Cargo Abogado contratista - SIRS Firma: (7
Reviso: ORIANA SEPULVEDA DUSSAN Cargo: | Asesor de Enfoque Diferencial - SIRS | Firma: { '
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