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De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 7 y 12,
modificada por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en especial los articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, se realizan los présentes estudios previos asi:

1. DESCRIPCI(’)N’ DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Instituto Nacional para Sordos (INSOR), como establecimiento puablico del orden nacional
adscrito al Ministeric de Educacidon Nacional (MEN), tiene la misidon de promover, desde el
sector educativo, el desarrollo e impiementacién de la politica pablica para la inclusion social
de la poblacién sorda. Asi mismo, dentro de sus objetivos misionales contempla el promover
y liderar a nivel nacional los procesos de investigacién sobre la problematica de la limitacién
auditiva, servir de centro de informacién y divulgacion, estadistica y orientacidn; asi como
promover y coordinar la ejecucién de planes de prevencidn y atencidn intersectoriales que
permitan el desarrollo integral de las personas sordas.

De acuerdo con el Decreto 2106 de 2013, el INSOR tiene entre sus funciones: - Asesorar a
los entes del Gobierno Nacional y territorial y al sector privado en la formulacién de planes,
programas y proyectos para el desarrollo integral de la poblacidn sorda colombiana; - Orientar
el desarrollo de estrategias de acceso a la informacion para la participacion democratica de la
poblacion sorda; - Contribuir a la gestion con diferentes entidades publicas o privadas,
nacicnales o internacionales o extranjeras, de recursos financieros y humanos necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos institucionales; - Promover la Inclusién Social, el desarrollo
de lengua, la cultura e identidad segln sus particularidades sociolinglisticas orientados a la
generacién de una cultura de reconocimiento y respeto, velando por el cumplimiento de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica y en el marco legal; -
Desarrollar estrategias para la difusion de lengua de sefias colombiana entre la poblacién
sorda y la comunidad en general; - Promover la inclusién social, la autogestion,
reconocimiento y participacion ciudadana de la poblacidon sorda mediante el desarrollo de
alianzas estratégicas; - Desarrollar estrategias de asesoria, cualificacion y transferencia para
agentes institucionales y sociales, mediante la utilizacién de tecnologias de la informacién y
la comunicacion - TIC-con el fin de promover el acceso a la informacion y a los servicios por
parte de la poblacidén sorda; - Ejercer las demas funciones inherentes a la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por las normas legales vigentes, entre otras.

En razon de lo expuesto anteriormente, dentro del plan estratégico 2019 - 2022, el INSOR
incluyo:

- Un objetivo estratégico de “Promover la reduccién de brechas en el acceso,
permanencia y calidad de la educacién de la poblacion sorda” cuya linea programatica
esta encaminada a lograr una “Educacién pertinente para la poblaciéon sorda con
condiciones de acceso, permanencia y calidad”, alineada con la meta cuatrienal “"Una
estrategia integral para el mejoramiento de la calidad educativa de la poblacién sorda,
divulgada y promovida”, asi como la elaboracién, validacion y divulgacion de
tineamientos en: primera infancia, ruta de trayectorias completas, educacion formal de
adultos sordos, mejoramiento de la calidad educativa y orientaciones curriculares de
la oferta bilinglie. A su vez, el plan contiene el disefio, produccién e implementacion
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de contenidos educativos accesibles y la realizacién de ajustes razonables para generar
condiciones de equidad en educacién.

- Una meta para desarrollar “Una estrategia para promover el acceso a la informacién de
la poblacion sorda consolidada” y esto lo hace mediante actividades tendientes a
Implementar la estrategia de acceso a la informacién mediante la elaboracion de
contenidos audiovisuales y de comunicaciones en favor de su inclusién social.

En este orden de ideas y en desarrollo del mencionado plan cuatrienal, frente al objetivo
estratégico anteriormente mencionado, para la presente anualidad, la Subdireccién de Gestidén
Educativa tiene como meta programada adelantar “Una estrategia integral para el
mejoramiento de la calidad educativa de la poblacion divulgada y asistida en secretarfas de
educacion certificadas”,

Para cumplir con los objetivos propuestos dentro de la meta mencionada anteriormente, se
tienen proyectadas acciones de formulacién de referentes tedricos y practicos para orientar la
organizacién e implementacién de la oferta educativa; la elaboracién de orientaciones y
lineamientos para el desarrollo de practicas pedagdgicas pertinentes a la poblacién sorda; y
la construccién de materiales educativos accesibles para esta poblacién.

Por otra parte, y frente a la meta ya citada de la Subdireccién de Promocidn y Desarrollo, de
manera paralela a las acciones anteriormente mencionadas, la subdireccién reconoce que la
poblacién colombiana, las entidades publicas y en especial las entidades territoriales- y las
organizaciones privadas, tienen poco conocimiento acerca de la realidad de la poblacién
colombiana en situacién de discapacidad auditiva derivado del desarrollo limitado que presentan
los sistemas de informacidn estadisticos oficiales; asi como, la preexistencia de representaciones
sociales inadecuadas de las personas sordas en Colombia. Producto de este desconocimiento se
generan obstaculos hacia su desarrollo social, ya que adoptan la forma de representaciones
sociales negativas! e impiden que esta poblacién pueda participar activamente manifestando
sus condiciones y demandas?, generando, en consecuencia, barreras para su inclusion social y
fomentando la permanencia de las condiciones desfavorables de vida, especialmente, en el
ambito regional y local donde atn son invisibles en los presupuestos de los planes de desarrollo.

En consecuencia, para el Estado Colombiano y para el INSOR como entidad técnica
especializada en el desarrolio de actividades sobre educacién e inclusién social de fa poblacion
en situacién de discapacidad auditiva, adscrita al MEN; se hace necesario aumentar la
disponibilidad de conocimiento e informacién para contribuir al mejoramiento en la
recomendacién y disefio de politicas, estrategias de gestién y asignacion de recursos adecuados
para la atencién a esta poblacién. Esto se realiza frecuentemente mediante las herramientas
TIC disponibles en la actualidad, ya que esto permite que mayor cantidad de poblacién tenga
acceso de manera fdcil y rapida e incrementa la disponibilidad de contenidos que transmiten
dichos conocimientos e informacién a nivel nacional.

1 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA INCLUSION SOGIAL DE PERSONAS SORDAS: SECTOR JUSTICIA, Pag 49, pamafo 3.

2 Pensar la inclusién: resignificando a las personas sordas® Universidad ICES] - mayo del 2018,

ASPECTOS QUE CAMBIARON EN | pETALLES DE LOS CAMBIOS EFECTUADOS RESPONSABLE DE EA SOLICITUD DEL FECHA DEL VERSION
EL DOCUMENTO CAMBIO CAMEIO
DO/MM/AAAR

Legales y Administrativos

Cambio de Normatividad, basado en el Decreto 1082 de
25

Maria Catalina Pamra Osorio

Secretaria General

25/01/2018




g o st PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO AB-FT-040

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION

institsto Nacionat pars Sordos — SELECCION DE MINIMA CUANTIA VERSION 6

Asi entonces, se hace necesario generar recursos pertinentes para posibilitar el acceso al
conocimiento e informacién disponible a la poblacion sorda, en este caso se requieren los
videos que son usados en los diferentes espacios que tiene el INSOR destinado para eso. Este
recurso se elabora bajo estandares de accesibilidad para la poblacién con discapacidad auditiva
en el territorio colombiang, con el fin de dar cumplimiento a la promocidn y garantia del acceso
efectivo a la informacidn para dicha poblacion. Ademas, estos recursos permitiran desarrollar
estrategias de asesoria, cualificacion y transferencia para agentes institucionales y sociales,
mediante la utilizacion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones-TIC.

En este sentido, las Subdirecciones de Gestién Educativa y Promocién y Desarrollo consideran
necesario generar recursos educativos que por un lado favorezcan el aprendizaje disciplinar
de las areas fundamentales de la educacion por parte de los estudiantes sordos, resulten
material de apoyo para el desarrollo de los procesos de ensefianza por parte de los docentes
de dichas areas en todos los niveles de la escolaridad. Ademas, las bondades que ofrecen las
TIC hacen posible que estos contenidos puedan ser digitales y asi tener una mayor divulgacién
y cobertura en el territorio, de modo tal que se conviertan en herramientas masivas para el
apoyo de la calidad educativa de la poblacién sorda en el pais.

Dentro del desarrollo propio de las actividades de Instituto se cuenta con areas y proyectos,
para la ejecucidn de sus actividades requieren de elementos tecnoldgicos entre esas
comunicaciones, disefio de piezas graficas, divulgativas e informativas, que se requieran para
la difusion de videos vy programas desarrolla en las diferentes subdirecciones, razones por las
cuales, se hace necesaria la renovacion de las licencias de Adobe, permitiéndonos realizar las
acciones de produccion y post produccién de contenidos requeridos tales como:

Mensajes institucionales. ,

Notas y/c pregramas para Internet o intranet.

Mensajes pedagdgicos para funcionarios de la Entidad o de otras instituciones.
Notas y/o programas para radio nacicnal, regional y local, dirigidos a los diferentes
publicos objetivos. :
Contenidos radiales para Internet e intranet.

Contenidos informativos y pedagoégicos para nuestra red de Internet e intranet.
Voz en off

Inclusion de subtitulos

Insercion en Lengua de Senas Colombiana.

Graficacion y titulacidon de contenidos

Animacion de cabezotes

Montaje en audio y video de piezas audiovisuales producidas

Finalmente, el INSOR en desarrollo de su misidn institucional y en cumplimiento de los fines
a él asignados, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia, economia y demas que
rigen la funcidn publica, establecidos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, enmarca
esta contratacion en los siguientes Proyectos de Inversion:

- Cddigo Bpin: 2018011000868, codigo presupuestal C-2203-0700-4, denominado
“Implementacion de las herramientas tic en la educacion formal de las personas sordas
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a nivel nacional” cuyo objetivo principal es "Generar recursos técnicos gue aumenten
el uso de fas Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones (TIC) en los procesos
de ensefianza-aprendizaje pertinentes para personas sordas”, cadena de valor *1.1
Garantizar la infraestructura tecnolégica necesaria para la implementaciéon de
ambientes virtuales de aprendizaje” cuyo producto es “2203021 Servicic de desarrolio
de contenidos educativos para la educacién inicial, preescolar, basica y media de
personas con discapacidad”.

Cédigo Bpin: 2018011000392, cédigo presupuestal C-2203-0700-5, denominado
"Mejoramiento de la atencién educativa de la poblacién sorda a nivel nacional” cuyo
objetivo principal es "Mejorar las condiciones para el goce efectivo del derecho a la
educacion de la poblacién sorda”, cadena de valor "7.2 Desarroffo, ejecucion y
seguimiento de los proyectos programados para el mejoramiento de los procesos
educativos y la planeacién lingiiistica de la Lengua de Sefias Colombiana-LSC", cuyo
producto es "2203013 Servicio de investigacién, desarrolio e inhovacién”.

Cédigo Bpin: 2018011000374, codigo Presupuestal' C- C-2203-0700-6 denominado
"Promover la accesibilidad de la poblacion sorda a la informacion” cuyo objetivo
principal es generar “Servicio de produccién de contenidos y ajustes razonables para
promover y garantizar el acceso a la informacion y a la comunicacién para personas
discapacitadas”, cadena de valor 2.1, “Generar alianzas con Instituciones Pliblicas Y
Privadas para la asesoria en disefio universal para poblacién sorda y posterior
produccién de contenidos informativos en Lenguaje accesible” cuyo producto es
“Servicio de produccién de contenidos y ajustes razonables para promover y garantizar
el acceso a la informacién y a la comunicacién para personas discapacitadas”.

2. OBJETO

Adquirir la renovacidn de licencias de Adobe Creative Cloud de propiedad del Instituto Nacional
para Sordos - INSOR.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO

En desarrollo del objeto contractual el contratista deberd renovar ante el fabricante las
licencias del software Adobe Creative Cloud, utilizadas por las Subdirecciones de Gestién
Educativa y Promocidn y Desarrollo de propiedad del INSOR, cumpliendo con la ficha técnica
anexa al presente estudio previo.

El oferente debera tener en cuenta para la presentacion de la oferta la descripcidn de los
bienes que se detallan a continuacién:

3A5A112B11410A7D412A

Renovacion VIP Gobierno Creative Cloud for teams All Apps ALL Miiltiple
Platforms Multi Latin American Languages 12 Meses 1 User Nivel 11-90

2018
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1.1. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Tabla No. 1 - Clasificacion UNSPSC
CODIGO UNSPSC:
43231507 - Clase: Software de manejo de proyectos.

43231512 - Clase: Servicios de licencias de software del computador.
86141702 - Clase: Tecnologia audiovisual.

Difusidn de Tecnologias de oftware nciona
43000000 | Informacién ¥ 43230000 Software 43231500 aspecifico de la 43231507 manejo de
Telecomunicaciones empresa proyectes
Difusidn de Tecnologias de :Er!g::ioair::::tlgmle:l: f_[‘:::z::: ::
43000000 | Informacion ¥ 43230000 Software 43232500 ) . 43231512
I licencias de software software del
Telecomunicaciones
de computador computador
- " - T rogi ”
86000000 SENICIC.)S— Educativos y de 26140000 Instalam-ones 26141700 ecngl (_)gla 86141702 TECE'IOE.DgIa
formacién Educativas educacional audiovisual

1.2. PLAN DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2019, se
puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacidn
Pablica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquirlr la renovacion de

43231500 licencias de  Adobe Rafzel Andrés Arias

sy | Creave - Cloud de g, 1 {mes) Minima Recursos | 0700000 | $9.700.000 Mo NA Albati

86141702 propiedad def Instituto cuantia Propios rafael.arias@insor.gov.
Necional para Serdos - co

INSOR

2. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 vy la guia de Colombia
Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector, la entidad procedié a elaborar
el analisis del sector:

"En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.
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£n esta modalidad no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar
las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacién similares, acopiar informacién
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito
de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccién de la necesidad de la
Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia.”

2.1. Técnico: Las licencias de disefio requeridas por las Subdirecciones de Gestion
Educativa y Promocién y Desarrollo del INSOR. Venta e instalacién de las licencias
segun las especificaciones contenidas en el anexo técnico del presente proceso.

2.2. Regulatorio: Ley 23 de 1982 Sobre derechos de Autor, Ley 44 de 1993 por la cual se
modifica y adiciona la ley 23 de 1982 y se modifica la ley 29 de 1944, Ley 599 de 200
Por la Cual se Expide el Cédigo Penal Articulos 270, 271y 272.

2.3. Estudio de la oferta.

2.3.1. éQuién vende? Aquellas personas naturales o juridicas debidamente registrados en la
Camara de Comercio, que tengan la estructura necesaria y cuenten con los permisos y
licencias para comercializar equipos de cémputo o programas de software.

2.3.2. ¢Cudl es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de servicios? La
prestacion y entrega del servicio se hara con la renovacién ante el fabricante de las
licencias de Adobe Creative Cloud utilizadas por la Subdireccién de Gestidén Educativa
y de Promocidn y Desarrollo del Instituto Nacional para Sordos — INSOR y se realizard
conforme a lo establecido en los presentes estudios previos y el anexo técnico.

2.3.3. Estudio de la demanda.
A. {Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?
Revisado el sistema electrénico de contratacion estatal de la Secretaria General del INSOR, se

determina que en afios anteriores se llevé a cabo un tipo de proceso que se relaciona
directamente con el objeto contractual del presente proceso.

Link https://community.sec0p.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/I
ndex?currentLanguage=es—C0&Page=Iogin&Country=C0&SkinName=CCE
Proceso
Nimero MC - 008 - 2018
- Renovacion de licencias Adobe para el cumplimiento de los fines misionales del
Objeto
INSOR.
Contratista | XSYSTEM LTDA.
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B. éComo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este
servicio?

Para el presente andlisis se consulté la pagina web de Colombia Compra Eficiente; encontrando

las siguientes:

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/I
ndex?currentLanguage=es-CO&Page=Ilogin&Country=C0O&SkinName=CCE
NocesO | MHCP-PMC-54-2018
imero
Objeto Contratar la renovacidn y suscripcién de licencias ADOBE para el MHCP
Valor
Contratado $65.677.000
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/1
ndex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=C0&SkinName=CCE
Proceso
N{imero IMC 27 DE 2018
Entidad DEPARTAMENTOQ ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
Contratante
Renovacion de Ia suscripcién de las licencias Adobe Creative Cloud for temas y
Objeto Adobe Acrobat Pro con las que cuenta Prosperidad Social de conformidad con las
especificaciones técnicas sefialadas.
Valor
Contratado $96.586.750
Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/1
ndex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=C0O&SkinName=CCE
Proceso
Nimero FEAB-IQCA-001-2018 ’ _
Entidad FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA
Contratante | GENERAL DE LA NACION
Obieto Adquisicion de licencias creative cloud de ADOBE para la Fiscalia General de la
1 Nacidn.
Valo
Contratado | $714.724.087

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para la estimacion del valor del presente proceso, y con el fin de conocer los precios de
mercado, se solicité cotizacion a diferentes proveedores a través de la plataferma detl SECOP
IT, con el numero de proceso SIP 014 DE 2019; Para el andlisis de precios, INSOR efectlo
solicitud de informacion a proveedores a partir del 26 de agosto de 2019 y hasta el 02 de
septiembre de 2019, para =l cual no se recibid ninguna propuesta. Por esta razon se realizd
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la solicitud por correo a las empresas registradas en la pagina de ADOBE de los cuales tres
remitieron cotizacién.

Con las cotizaciones recibidas se procedié a realizar el analisis y a elaborar el estudio de
mercado el cual se detalla a continuacién:

Renovacidn VIP Gobierno Cregtive Cloud for teams
All Apps ALL Multiple Platforms Multi Latin American $ 8.080.472 $ 8.541.658 $9.798.000
Languages 12 Meses 1 User Nivel 11-90
S g 0T $ 8.080.472 $ 8.541.658 $ 9.798.000
0% 0% 0%
$ 8.080.472 $ 8.541.658 - $9.798.000

En la Reforma Tributaria de 2017, el Ministerio TIC, con el apoyo de la DIAN y el Ministerio de
Hacienda, lograron la exclusién de IVA de insumos clave para el desarrollo de contenidos
digitales (software y capacitacion virtual en los topicos del decreto 1412 de 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior y que el promedio de las cotizaciones recibidas no excede el
valor destinado por la entidad para la presente adquisicién, y ya que las mismas cumplen con
los requerimientos técnicos sefialados por la Entidad, se establece como presupuesto oficial
del proceso, la suma de hasta OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL SETESIENTOS
DIEZ PESOS ($8.806.710) M/CTE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

La entidad se reserva la facultad de liberar contra acta de liquidacién los saldos no ejecutados
del contrato.

3.1, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor total del contrato sera hasta por la suma de hasta OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SEIS MIL SETESIENTOS DIEZ PESOS ($8.806.710) M/CTE, incluido la totalidad de
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, asi como todos los costos directos e
indirectos relacionados con la suscripcién, ejecucion y liquidacién del contrato.

El contrato se adjudicara por el menor valor ofertado de los proponentes.
3.2. FORMA DE PAGO

El INSOR realizard un solo pago, dicho pago se tramitard una vez se allegue la factura yfo
documento equivalente correspondiente, previa suscripcion del acta de recibo a satisfaccion
del supervisor (a) sobre la licencia instalada, suscrita por el supervisor del contrato y tramites
administrativos y financieros a que haya lugar, y certificacién de pago de obligaciones frente
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al Sistema de Seguridad Social Integral, (Salud, Pension, ARL), segln o establecido en el Art.
1 Paragrafo 2 Ley 828 del 2003 y Ley 1150 de 2007 Art. 23.

Los pagos se realizaran dentro de los diez (10) primeros dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura correspondiente o dentro de los primeros diez (10) dias habiles del
mes calendario, segln la disponibilidad de recursos de la entidad. Tal valor se consignara en
la cuenta bancaria indicada por el contratista. Dichos pagos se sujetan a la aprobacion del
P.A.C. por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y su correspondiente organizacion
interna del programa anual de Caja.

3.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con dos Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 22719 del 10 de octubre
de 2019, expedido por la Coordinadora del Grupo Financiera del Instituto Nacional para
Sordos.

3.4. ANALISIS DEL CONOCIMIENTO DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS DE
RIESGO.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario No.
1082 de 2015, el cual establece que corresponde a las entidades estatales realizar durante la
etapa de planeacidn el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, se presenta el correspondiente analisis:

A este proceso de seleccidn, son aplicables los principios y normas de la Constitucién Politica,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015, y demas normas concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no
regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes,
asi como las reglas previstas en este pliego de condiciones, o en las adendas que se expidan
durante el desarrollo de este proceso.

También tendran aplicacién las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contrataciéon y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma,
con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas
generales sobre vigencia de normas.

De conformidad con la cuantia del presente proceso, la naturaleza del mismo y lo dispuesto
en el Estatuto General de la Contratacidén Publica, y en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, del Decreto 1082 de 2015, se adelantard un proceso
de minima cuantfa y con sus demas normas que lo reglamenten o complementen.

Al realizar el estudio de mercado se pudo establecer que en la ciudad de Bogota y en las
ciudades principales del pais, se cuenta con variedad de empresas que prestan servicios
relacionados con el objeto del presente proceso, y que sen desarrollados por personas juridicas
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y naturales que conforman el mercado en Colombia, algunas de ellas se dedican al desarrollo
de software y otros a la comercializacién de productos de software de fabricantes de diferentes
marcas reconocidas a nivel mundial y que tienen aplicaciones especificas (Antivirus, ofimatica,
herramientas de disefio arquitecténico y gréfico, entre otras). Es asi que dentro del mercado
nacional son llamados canales de distribucién empresas mediante las cuales se realizan los
tramites para la adquisicién, renovacién y actualizacién de programas informaticos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de seleccion se cefiird a lo contemplado para la contratacion de minima
cuantia previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas complementarias, siendo el (nico factor de seleccién objetiva el menor precio
ofertado.

El articulo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que "...La contratacion cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto,
se efectuard de conformidad con las siguientes reglas...”

Seguidamente indica las causales en las que se encuadra la Seleccién Abreviada, la
contrataciéon de minima cuantia la cual se determina en funcién de los presupuestos anuales
de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. En consideracidn
a que la minima cuantia del Instituto Nacional para Sordos, en razén a su presupuesto anual
es de cero $ 0 pesos hasta VEINTITRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($ 23,187,248) la modalidad aplicable para el
presente proceso de seleccidén corresponde al de minima cuantia.

Asi mismo, se aplicard lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que establece
el deber de la seleccién objetiva, los de la funcién pablica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el de Procedimiento Administrativo y en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Adicionalmente adopta como principios particulares del presente proceso de seleccién la
calidad, planeacion, responsabilidad integral y demds previstos para la contratacién publica.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional para Sordos, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1 y el 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015y con base en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo claborado
por Colombia Compra Eficiente el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.)

En los Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a evaluar
el riesgo de la presente contratacion.
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6. LAS GARANTiAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION:

La Entidad a efectos de mitigar los riesgos planteados, realizara los controles respectivos,
consistentes en la fijacion y cumplimiento de plazos en la ejecucién y liquidacién del contrato,
supervision, seguimiento y verificacion de las obllgacmnes planteadas, verificacion de los
documentos que forman parte del proceso, asi como de los documentos e informes
presentados a efectos def cumplimiento del contrato.

Aunado a tales controles, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de
2015, debera constituirse por el contratista, a favor del INSOR, las siguientes garantias:

AMPARO VALOR TIEMPO
Por cuantfa equivalente al | Por el término de ejecuciéon y doce (12)
Cumplimiento veinte por ciento (20%) del | meses mas contados a partir de la

valor del contrato.

terminacion del plazo de contrato

Calidad del servicio

Por cuantia equivalente al
veinte por ciento {(20%) del
valor del contrato.

meses mas contados a

Por el término de ejecucién y doce (12)

terminacion del plazo del contrato.

partir de la

7. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION
Criterios Habilitantes:

Verlflcacmn de reqU|S|tos habilitantes Juridicos

“HABILITADO / NO HABILITADO
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| Verificacidn de requisitos habilitantes Técnicos | HABILITADO / NO HABILITADO

7.1. Capacidad juridica:

A esta verificacion NO se [e asignara puntaje, su resultado sera HABILITADO o NO
HABILITADO.

La evaluacién de los aspectos juridicos sera realizada por el Comité Asesor para la Evaluacién
del INSOR, la cual verificara los decumentos que deben ser presentados de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, y las exigencias de los pliegos de condiciones.

1. Carta de Presentacion de la Oferta.

2. Certificado de existencia y representacion legal y/o registro mercantil:

3. Acta de autorizacion para contratar cuando aplique

4, Certificacién de cumplimiento de aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral y parafiscales

5. Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal, debiendo el nombre que
aparece en la misma, coincidir con el consignado en el certificado de existencia vy
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

6. Fotocopia de libreta militar si el representante legal es persona natural, mayor y no
mavyor de cincuenta (50) afios.

7. Copia del RUT actualizado

8. Certificacién Bancaria

9. Boletin de responsables Fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica

10.Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

11.Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional

12.Registro Nacional de Medidas Correctivas )

13.Allegar debidamente diligenciado el Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcion
Plblica, de conformidad con la Ley 190 de 1995 y Ley 443 de 1998.

14.El proponente debera diligenciar y suscribir el Formato No. 4 “Compromiso de
Transparencia”.

15.Acta de autorizacion para contratar cuando aplique.

7.2. Verificacion de Capacidad Técnica y de Experiencia:

La evaluacion de experiencia y de los aspectos técnicos estara a cargo del Comité Técnico
constituido al interior de la Entidad. Este aspecto no otorga puntaje, pero habilita o deshabilita
la propuesta para continuar evaluando los criterios de calificacién. Se evaluara con
HABILITADO o NO HABILITADO.

Los factores técnicos habilitantes a tener en cuenta estan consignados en la ficha técnica
anexa al presente proceso de seleccién. (Ver anexo-ficha técnica).
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7.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA
La experiencia exigida sera la que se relaciona a continuacion:

El objeto de la presente invitacion, para la ejecucién del contrato deberd presentar maximo
dos (2) certificaciones de contratos celebrados, ejecutados y liquidados con entidades publicas
0 privadas, cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso de seleccion y cuya
sumatoria sea igual o mayor al presupuesto de la presente invitacién.

Las certificaciones aportadas por el proponente deberdn indicar los siguientes datos conforme
al modelo suministrado en el formato de certificaciones de experiencia del proponente, las
cuales deben contener la siguiente informacién:

¢ Nombre o razén social de la firma contratante

¢ Objeto

* Fechas de inicio y terminacion del contrato

» Valor total del contrato

* Fecha de expedicion de la certificacion

* Nombre del funcionario que expide la certificacién

* Teléfonos y direccidn de la entidad contratante para efectos de verificacién.

De requerirse informacién adicional el evaluador tendra la facultad de solicitar la aclaracion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual el oferente deberé registrar en la propuesta el correo electronico
al cual se le enviard la solicitud de aclaracién.

7.2.2. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
7.2.2.1. Certificado de distribucion

El proponente que se presente deberd contar y allegar una certificacién vigente como Partner
de la casa Adobe. La certificacién debe contar con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacidn de la oferta y expedida por la casa matriz.

7.2.2.2. Ficha Técnica

El proponente deberd diligenciar y suscribir el formato dispuesto por la Entidad, en donde
manifiesta que conoce plenamente las especificaciones técnicas del proceso y en caso de ser
adjudicatario se compromete a cumplirlas en su totalidad e integridad.

El documento debera contener la totalidad de los items que lo conforman segln corresponda,
so pena de rechazar la propuesta, no se aceptan propuestas parciales. El oferente no puede
modificar la descripcion, ni presentacién, ni cantidad de los elementas, so pena de rechazar
la propuesta.
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El anexo debe diligenciarse en el orden y nimero de item de la ficha técnica para facilitar la
verificacion respectiva. Las especificaciones y descripcion de los bienes deberan ser la misma
que la ofertada en la propuesta econdmica, en caso de ser diferente se entendera que serd la
descripcidn establecida en la ficha técnica establecida para el presente proceso de seleccion.

Nota: En caso de no adjuntar con su propuesta el formato dispuesto por la Entidad
debidamente firmado por el proponente, sera causal de rechazo de su oferta.

8. FACTORES DE EVALUACION

8.1. FACTOR ECONOMICO

Para el presente proceso el factor de evaluacién es el que se describe a continuacion.

No Factor de Escogencia Menor
y Calificacién Precio
1. Factor Economico X

El dnico factor de evaluacidon sera el menor valor ofertado en la oferta econémica.

Dentro del valor de la oferta deben incluirse todos los gastos necesarios para la ejecucién del
contrato, todos los gastos e impuestos a que haya lugar, servicios agregados del oferente y
demas gastos que deba incurrir para el cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con el numeral 4, del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Nacional 1082 de
2015, “La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de /a invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de
la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.”

Sin perjuicio de la verificaciéon de los requisitos y documentos exigidos cuyo cumplimiento
deben acreditar los proponentes, de conformidad con lo establecido en el articulo de
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Nacional 1082 de 2015. La Entidad seleccionara, mediante
comunicacién de aceptacién de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con los requisitos habilitantes, en caso de que el proponente no cumpla con los
mismos, se realizara el mismo procedimiento anteriormente establecido, con la segunda
propuesta consecutiva que haya presentado el menor precio y asi sucesivamente. Quienes
realicen las evaluaciones juridica y técnica, presentaran ante el funcionario competente la
evaluacion realizada, para que acepte la oferta presentada o declare desierto el presente
proceso de seleccién. De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Nacional 1082 de 2015, publicada la verificacion de los requisitos
habilitantes, la Entidad otorgard el término de un (1) dia habil para que los proponentes
puedan formular observaciones frente al informe de verificacién de requisitos y documentos
exigidos, de acuerdo con lo definido en el cronograma del proceso.

Nota: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto Nacional 1082 de
2015, la Entidad podra expedir las adendas que considere convenientes para el
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desarrollo del proceso, de conformidad con lo establecido en las normas que requfan

la materia.

La oferta econdmica debera ser diligenciada y observar las siguientes consideraciones:
1. Debe presentarse en moneda legal colombiana.

2. Para ser tenida en cuenta, la oferta debe contener el valor de la totalidad de los bienes,
con €l lleno de los requisitos.

3. Los errores u omisiones en los que incurra el proponente que estén incluidos en la
oferta, seran de su responsabilidad y por tanto, los mayores costos, y gastos que se
ocasionen en la ejecucién del contrato, deberan ser asumidos por €l.

El valor total de la oferta no podra superar el valor del presupuesto oficial, so pena
de rechazo de la misma

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo sefialado en el Literal D) del "MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” (M-MACPC-13)
publicado en el Portal Unico de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, todos los procesos
de contratacion adelantados a través de las modalidades de Contratacion Directa y de_Minima
Cuantia, no se encuentran cobijados por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio.

“Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacién
directa, minima cuantia o para /a enajenacién de bienes del Estado.” (subrayado y negrilla
fuera de texto)

Por lo anterior, la presente contratacién NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratade de libre comercio.

10. CONDICIONES CONTRACTUALES
10.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
10.1.1. Obligaciones del Instituto Nacional para Sordos - INSOR
1. Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones DEL
CONTRATISTA a través del supervisor del Contrato.
2. Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma de pago establecida.

3. Verificar el cumplimiento de las obllgac:ones DEL CONTRATISTA frente al sistema
General de Seguridad-Social.
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6.

Proporcionar toda la informacién que EL CONTRATISTA requiera para el cumplimiento
de sus actividades contractuales

Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace entre el INSOR y
EL CONTRATISTA para cooardinar internamente las actividades DEL CONTRATISTA.
Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

10.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista

10.2.

Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

Entregar la totalidad de los bienes contratados en el lugar previamente indicado por el
supervisor designado para el contrato.

Garantizar el cumplimiento del Anexo “Ficha Técnica”, teniendo en cuenta todos los
requerimientos estipulados en ella.

Cumplir con las condiciones técnicas, econdémicas y comerciales presentadas en su
oferta.

Dar cumplimiento a los plazos de entrega, instalacidén y configuracién, establecidos en
el Anexo “Ficha Técnica”.

Cumplir con el soporte y garantia técnica descritos en el Anexo “Ficha Técnica”.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas
que le sean imputables.

SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por la contratista
a favor de la ENTIDAD, estara a cargo de CAROLINA LEONOR RAMOS CASTELLANOS Jefe de
la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas del INSOR o por quien designe el Ordenador del

Gasto.

El supervisor ejercera su labor de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 83, 84, 85 y 86 de la
Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el Manual de Contratacién y Supervisién
de la Entidad

10.3.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presenter contrato sera de un (1) mes, el cual serd contado a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacién del contrato.

10.4.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato es en la ciudad de Bogotéa D.C.

rolmag Qmob

<
QOLINA LEONOR RAMOS CASTELLANOS '
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas

Proyacté: Jaime Forero - SGE, Juan Meza — $PYP y Emerson Cruz Aldana P%/
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