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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

1.1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011,y en
especial lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015, se elabora el presente
estudio con el fin de definir la conveniencia y oportunidad de adelantar un proceso de seleccion por
el sistema de concurso de méritos para contratar la AUDITORIA FINANCIERA Y CONTABLE AL
CONTRATO DE CONCESION PORTURIA No. 008-1993 Y SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA Y LA
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de La Magdalena -CORMAGDALENA-, fue
creada por el articulo 331 de la Constitucién Politica, como un ente corporativo especial del orden
nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotada de personeria juridica
propia, la cual funcionara como una empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas
de las sociedades andnimas, en lo no previsto en la Ley 161 de 1994.

Que la Ley 161 de 1994 organizé6 a CORMAGDALENA como un ente corporativo especial del orden
nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotado de personeria juridica
propia, el cual funcionara como una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas
de las Sociedades Andnimas, en lo no previsto por la presente Ley.

Que el articulo 22 de la Ley 161 de 1994 establece que: "La Corporacién tendra como objeto la
recuperacion de la navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacién y conservacién de tierras,
la generacion y distribucidn de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacion
del medio ambiente, los recursos ictioldgicos y demds recursos naturales renovables”.

Que entre la Superintendencia General de Puertos y la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla,
suscribieron el contrato de Concesién Portuaria No. 008 de 12 de junio de 1993, por el término de
veinte (20) afios. Que el contrato No. 008 de 1993, ha sufrido las siguientes modificaciones mediante
otrosi que se mencionan a continuacion: i) Otrosi No.1 de fecha 02 de agosto de 1993, en el cual se
modificd aspectos sobre garantias ambientales; ii). en Otrosi No. 2 de fecha 20 de septiembre de
1993 se modifico lo concerniente a las contraprestaciones por infraestructura; iii) se realizé Otrosi
No. 3 de fecha 20 de septiembre de 1993 consistente en aclarar la garantia Ambiental; iv) mediante
Otrosi No. 4 de fecha 29 de septiembre de 1993 cuyo objeto principal es aclarar las
contraprestaciones por infraestructura; v) mediante Otrosi No. 5 de fecha 09 de marzo de 2007 por
medio del cual se suprime el numeral que el impedia a la Sociedad Portuaria prestar servicios de
operacion portuarias.

Que en virtud de la concertacién de que trata el articulo sexto de la Ley 161 de 1994, se suscribid
por parte del Ministerio de Transporte y de Cormagdalena, el 6 de agosto de 2002, el acta de
Transferencia de Programas, Obras y Obligaciones en la que se determinaron los procedimientos y
plazo para el traslado de la competencia de una entidad a otra.
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Que la Junta Directiva de Cormagdalena, en sesion del 24 de enero de 2008, mediante Acuerdo No.
136 del 24 de enero de 2008, se facultd al Director Ejecutivo de Cormagdalena, para realizar la
modificacién del Contrato de Concesidn Portuaria No. 008 de 1993, modificacion que fue aprobada
por Cormagdalena a través de la Resolucion No. 123 del 29 de mayo de 2008; los aspectos
modificados en el Otrosi No. 6 de fecha 20 de agosto de 2008 tiene por objeto la entrega de los
bienes concesionados, nuevas areas, descripcion de los accesos a los bienes entregados en
concesion, volimenes de carga, garantias, plazo, valor del contrato y contraprestaciones, vigilancia
y evaluaciones de desempefio (supervisién); y adicionar las siguientes obligaciones: Plan de
Inversiones, Plan de Mantenimiento y Cédigo de Buen Gobierno.

Que de igual manera en el Otrosi No. 6 de fecha de 20 de agosto de 2008, en la clausula novena se
establecen los controles estatales (supervision) del contrato, los cuales estardan a cargo de
Cormagdalena, debiendo dar cumplimiento a cada una de las obligaciones contractuales, para lo
cual se apoyara en dos tipos de auditoria: auditoria Financiera y Contable y una auditoria Operativa.
La Auditoria a realizarse en el presente contrato es la referente a la materia financiera y contable,
relacionada con el cumplimiento de los indicadores de desempeno y con los ingresos brutos
portuarios reales.

Con la auditoria financiera y contable, se busca constatar los ingresos por concepto de muellaje, uso
de instalaciones a la carga, uso de instalaciones al operador y almacenamiento, las tarifas de la
sociedad portuaria aplicada a estos servicios y el cumplimiento de los indicadores de desempefio, y
obtener asi entre otros, el valor a pagar por concepto de contraprestacion portuaria durante la
vigencia 2023.

La presente contratacion permite que la Corporacion Regional Autonoma de Rio grande de la
Magdalena, Cormagdalena, en su calidad de entidad publica, pueda vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del contrato de concesién a través de una auditoria, preparando los documentos
gue al respecto se requieran, y rindiendo los conceptos y evaluaciones que sobre la materia se le
soliciten.

La auditoria financiera y contable debera garantizar la correcta ejecucion de las obligaciones del
CONCESIONARIO durante el término de ejecucién del contrato, sobre los indicadores de
desempenio, los ingresos brutos portuarios reales y el calculo de la contraprestacion portuaria.

1.2.  CARACTERISTICAS DEL PROCESO
1.2.1. Objeto

CONTRATAR LA AUDITORIA FINANCIERA Y CONTABLE AL CONTRATO DE CONCESION PORTUARIA
No. 008-1993 Y SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA Y LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE
BARRANQUILLA S.A.
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1.2.2 Plazo

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripcién del
acta de Inicio del Contrato de auditoria y el mismo se debera ejecutar a mas tardar el treinta y uno
(31) de diciembre de 2023.

1.2.3 Valor Estimado
4.1. VALOR DEL CONTRATO.

El valor del presupuesto oficial del Contrato de interventoria se fija en la suma de CIENTO DIEZ
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS M/L ($ 110.748.563,80) incluyendo IVA y demds tributos que se causen por el
hecho de su celebracidn, ejecucién y liquidacion.

Con base en el presupuesto oficial se establece el siguiente valor mensual:

AUDITORIA FINANCIERA'Y CINCUENTA Y CINCO

CONTABLE AL CONTRATO DE

CONCESION PORTUARIA No MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA'Y CUATRO MIL

ggi:fié;:LSEC'\ﬂTYOLEANTRE MES DOSCIENTOS OCHENTAY UN
PESOS CON NUEVE CENTAVOS

SOCIEDAD PORTUARIA
M/CTE ($55.374.281,9) IVA
REGIONAL DE BARRANQUILLA INCLUIDO

S.A

El valor del presente contrato corresponde a un valor global fijo ofertado, por virtud del cual el
auditor se obliga a ejecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en
el presente estudio previo y en los anexos 3y 3A “ALCANCE, OBLIGACIONES, METODOLOGIA Y PLAN
DE TRABAJO” y “HOJA DE DATOS”, por lo tanto, CORMAGDALENA no reconocera valores mayores a
los establecidos en este documento. Este valor incluye gastos de viaticos y de desplazamiento, asi
como los demads costos directos e indirectos en los que incurra el contratista para la ejecucion del
contrato.

El valor antes sefialado fue determinado por CORMAGDALENA con base en un analisis técnico y
econdmico considerando el alcance del Contrato de Auditoria.

El andlisis realizado contempld las variables minimas para el cdlculo de la respectiva contratacion,
la definicién del alcance de las Obligaciones del Auditor y del plazo del contrato de Auditoria.

El Presente proceso se encuentra respaldado por los recursos que la Sociedad Portuaria Regional de
Barranquilla depositara en el patrimonio auténomo constituido para el efecto con la FIDUCIARIA
BOGOTAS.A.
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1.2.4 Ubicacidn

El lugar de ejecucidn del contrato sera en las instalaciones de la Concesién Portuaria SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A, ubicada en la direccién carrera 38 calle 1ra- orilla del
Rio magdalena, en la ciudad de Barranquilla.

1.2.5 Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se enmarca en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Producto
80101604 80 10 16 04
Servicios de
Gestidon, servicios e
. .. . Planificaciéon o
Profesionales  de | Servicios de Gerencia de . .,
, L, administracion de
Empresa y | asesoria de gestion | proyectos
.. proyectos
Servicios
Administrativos
81101503 81 10 15 03
Servicio Basados en ..
L, Servicios .,
Ingenieria, . e Ingenieria de
o, profesionales de Ingenieria Civil
Investigacion vi. ., puertos
, ingenieria
Tecnologia
81102200 81 10 22 00
Servicio Basados en ..
L, Servicios ., , .,
Ingenieria, . Ingenieria de | vias de navegacion
Ly profesionales de . .
Investigacion vl|. ., transporte interior
, ingenieria
Tecnologia

2. CONDICIONES DEL MERCADO

El modelo de restructuracién portuario en Colombia ha permitido jalonar el desarrollo de la
infraestructura clave para el impulso del comercio exterior colombiano, permitiendo que el pais
reduzca costos logisticos a través de la eficiencia y productividad en las operaciones portuarias, y
cuente con las instalaciones modernas y con la tecnologia adecuada para el manejo de la carga y el
desarrollo de nuevos negocios.

El sector portuario en el mundo es un eslabdn relevante en la cadena de abastecimiento mundial;
su eficiente funcionamiento genera efectos positivos en la economia que se traducen,
especialmente, en reduccion de los costos y tiempos de la operacion.

Las cadenas de abastecimiento mundial luego de la COVID-19 se han desajustado, incrementandose
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la congestidn portuaria y los tiempos de operacidn, el transito de buques en el mundo, asi como los
fletes y la operacién logistica. Esta situacion afecta de manera negativa a productores vy
consumidores por el incremento en los costos de transaccion.

En Colombia en el afio 2021 se cumplen 30 afios de la reestructuracién del sector portuario, el cual
viene operando bajo un modelo privado de concesidn. Este modelo ha traido grandes beneficios al
comercio exterior del pais, por la reduccién en los costos portuarios y logisticos, asi como por la
generacion de valor via encadenamientos.

Sigue siendo un reto para Colombia, incrementar su comercio exterior, en especial las
exportaciones, que dinamicen el trafico portuario, y aquellas que contengan mayor valor agregado.
El entorno del transporte maritimo internacional se caracteriza en la actualidad por estar mas
concentrado e integrado verticalmente; lo que representa un reto para los demas actores de la
cadena y en especial para las instalaciones portuarias.

En este nuevo contexto, y atendiendo el reto a nivel interno de desarrollar la multimodalidad, es
necesario crear politicas para el sector portuario que le permitan incentivar las inversiones, la
eficiencia y la productividad. De igual manera, es también necesario definir un marco juridico a largo
plazo para cuando se terminen los plazos maximos de las actuales concesiones portuarias para que
la inversidn en el sector tenga incentivos y sea posible ser recuperada. Las instalaciones portuarias
son la puerta de nuestro pais que nos conectan con el mundo.!

2.1. Identificacién de la dindmica del mercado, en lo que corresponde a la cadena de
produccién, distribucién o suministro.

El alcance de auditoria estd orientado a realizar acciones de caracter administrativo, técnico,
financiero, social, ambiental y juridico, con el fin de verificar el cumplimiento de los contratos de
concesion portuaria controlando la accion del contratista, para verificar que se cumplan las
especificaciones y normas técnicas, ambientales, las actividades administrativas, juridicas, sociales,
financieras y presupuestales establecidas en el pliego de condiciones, a la normativa vigente y
aplicable en materia de contratacién publica y de acuerdo con el Manual de Contratacion de
CORMAGDALENA.

Por lo anterior, se determina que el mercado al cual pertenece este proceso corresponde a la
prestacion de servicios de consultorias de negocios y administracién corporativa y servicios basados
en ingenieria, investigacién y tecnologia. Bajo este contexto, no existe un componente de
produccidn, distribucién o suministro de productos ya que se esta contratando un servicio. Por lo
tanto, el producto final o el resultado de esta actividad sera objeto de una diferenciacion vertical,
en lo que se refiere a la calidad del servicio prestado, evaluandolos en factores cuantitativos y

1 Treinta afios de la reestructuracion del sector portuario colombiano; eslabén clave en el comercio ex |
Acuerdos Revista (mincit.gov.co)



https://acuerdosrevista.mincit.gov.co/articulos/treinta-anos-de-la-reestructuracion-del-sector-por
https://acuerdosrevista.mincit.gov.co/articulos/treinta-anos-de-la-reestructuracion-del-sector-por
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cualitativos, generando de esta forma una situacién de competencia perfecta, donde los diferentes
oferentes compiten a través de sus precios y el equipo que provean para realizar los trabajos.

2.2. Conocimiento de los costos asociados
El precio segun la estructura del servicio depende principalmente de costos fijos de operacidn, los
cuales se presentan en altas economias de escala. Habiendo dicho esto, entonces el costo hundido

de la inversidn en sistemas y el costo humano de operacidn son los mayores costos, los cuales son
altamente escalables y facilitan una situacion de competencia basada en precio.

Los costos basicos al contrato de auditoria son:

a. Costos de Personal: Definicidn de los perfiles del personal minimo del Auditor necesario,
numero y dedicaciones: fueron definidos los perfiles necesarios para la buena ejecucion del

contrato, el nimero del personal minimo necesarios para cada perfil y sus respectivas
dedicaciones requeridos para cumplir con las Obligaciones de la interventoria. Lo anterior
para las distintas etapas de ejecucion del contrato de interventoria.

b. Otros Costos: Definicion de los equipos necesarios para realizar las Obligaciones de
Auditoria: El auditor deberd contar con equipos de cémputo, comunicacién y Vehiculo.

c. Identificacién de Precios de Mercado Vigentes: para determinar la remuneracion del
personal: fueron identificados los valores unitarios de mercado asociados a cada tipo de
perfil, los valores histdricos de contratacién de la Corporacion para este tipo de procesos,

los cuales corresponden a los valores totales ajustados por un factor que refleja las
prestaciones laborales vigentes. Con respecto a equipos, estos también fueron valorados
considerando los precios de mercado.

2.3. Cambios o variaciones en los ciclos de produccién

Dado el tipo de contratacidn, no existe un componente de produccidn, pues se esta contratando la
prestacion de un servicio en el cual, el auditor debera realizar el control de todas las actividades
inherentes al contrato de concesidon y sus documentos modificatorios, velando por el estricto
cumplimiento de lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato, y normas técnicas
aplicables vigentes y sus documentos modificatorios y la normatividad vigente en cuanto a los
aspectos técnicos, administrativos, juridicos, financieros, contables, sociales y ambientales en los
términos sefialados en el estudio previo y sus respectivos anexos.

Bajo esta misma premisa, este proceso no contempla un componente de materiales ni de materias
primas por lo que no se veria afectado por la fluctuacién de estas durante la ejecucion del contrato.
El principal costo del auditor es su recurso humano, por lo que si existe un cambio en los honorarios
o salarios recibidos por estos, corresponde al contratista seleccionado responder y cubrir los
posibles costos asociados a esto.
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2.4. Inflacién, devaluacién, revaluacién y otros indices econdmicos

El IPC permite medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y
con esto de los periodos de inflacidn, entender la evolucion de la situacién econdémica del pais y
proyectarla, asi como comparar la economia colombiana con la de otros paises.

A nivel local, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
indice de Precios al Consumidor (IPC) registré alza al registrar una variacién mensual de 0,3% en
junio, llevando a la inflacién anual a ubicarse en 12,1%.

Grafico 2. Variacion anual y mensual de IPC total e IPC sin alimentos ni energéticos. Enero 2022 -
abril 2023.
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En términos anuales, la inflacién de alimentos retomé su tendencia al alza luego del retroceso de
mayo, en linea con una baja base estadistica. Por su parte, la inflacién de servicios y regulados
continlo rompiendo maximos recientes, alcanzando niveles no vistos desde 2017 y 2008,
respectivamente. En contraste, la inflaciéon anual de bienes retrocedié levemente en el marco del
dia sin IVA.

Servicios: variacion mensual de 0,47% (vs 0,15% hace un afio), explicaron el 42% de la inflacién
total, impulsados por servicios de alimentacién fuera del hogar, arrendamiento, transporte de
pasajeros y paquetes turisticos

Regulados: aumento mensual de 0,87% (vs 0,00% hace un afo), explicaron el 30% de la inflacién
total, impulsados por las tarifas de energia eléctrica y gas

Alimentos: variacién de 0,65% (vs -1,02% un afio), explicaron el 24% de la inflacion total.
Resultado de fuerzas encontradas entre perecederos (a la baja) y procesados (al alza)

Bienes: aumento de 0,11% mensual (vs 0,30% hace un afio), impulsados al alza por vehiculos,
productos de limpieza del hogar y bienes de cuidado personal. Productos afectados por el dia sin
IVA restaron 10 pbs al resultado mensual.

No obstante, el comportamiento del IPC no tendra incidencia dentro del valor del objeto a contratar,
teniendo en cuenta que se establece un valor fijo para la ejecucién del mismo independiente del
tiempo de ejecucion de este.

2.5. Impacto de las tasas de cambio, en caso de adquisiciones o compras de cardacter
internacional

Para el presente proceso de contratacion se omite el estudio del impacto de las tasas de cambio por
no corresponder a adquisiciones o compras de cardcter internacional. Adicionalmente como lo
contempla el estudio previo el valor del presupuesto estimado esta dado en pesos corrientes, e
incluye los efectos inflacionarios y por lo tanto no se le reconoceran al contratista ningln ajuste o
factor adicional no previsto en la presentacion de su oferta.

2.6. Cambios técnicos o de innovacién tecnolégica

Para el presente proceso de contratacién se omite un estudio de cambios técnicos o de innovacion
tecnoldgica ya que por la naturaleza de la labor no se espera se vea afectado significativamente en
el plazo de ejecucion.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
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gue ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clésica, los sectores
de la economia son los siguientes:

La economia cldsica establece que son tres los grandes sectores de la economia:
e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: Comercio, turismo, administracion
publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre otros mas.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas (CIIU Rev. 4 A.C), el objeto del presente estudio se puede clasificar en la Seccion M
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, esta seccion abarca las actividades profesionales,
cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y
ponen a disposicidon de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados. Particularmente en
la Divisidn 70 - Actividades de administracién empresarial; actividades de consultoria de gestion:
Esta division comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones en
temas de gestion empresarial, tales como la planeacién estratégica y organizacional; planeacion
financiera y presupuestal; formulacion de objetivos y politicas de comercializacién; politicas,
practicas y planificacion de recursos humanos; planeacién de la produccion. Abarca también la
supervision y gestion de otras unidades de la misma compafiia o empresa, es decir, las actividades
de oficinas principales. y la Divisidn 71 - Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis
técnicos. Esta divisidon comprende la prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria,
servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccion de edificios y servicios de prospeccion y de
cartografia. Abarca asimismo la realizacién de anlisis fisicos y quimicos y otros servicios de ensayos
analiticos.

3.1. Aspectos Macroeconédmicos

Producto Interno Bruto

De acuerdo con el DANE, en el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen - Primer trimestre 2023""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20231/ 20231/

2022°"-| 2022°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,3 1,2
Explotacion de minas y canteras 3,6 4,5
Industrias manufactureras 0,7 -0,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.4 0,2
Construccién -3,1 -1,3
Comercio al por mayory al por menor’ 0,5 0,6
Informacién y comunicaciones 3,2 1,4
Actividades financieras y de seguros 22,8 4,4
Actividades inmobiliarias 1.9 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,3 1,8
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 1,9 2,8

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 87 44
Valor agregado bruto 2,9 1,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 4,4 0,3
Producto Interno Bruto 3,0 1,4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacidn se explica principalmente por la siguiente
dindmica:

e Explotacién de minas y canteras crece 4,5%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,4%.
e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Particularmente, para el primer trimestre de 2022°", el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022"". Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ X
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

20231/ 20231/

2022°"-| 2022"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,4 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,0 0,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,3 1,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Poreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.
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Encuesta Mensual de Servicios

Al analizar las actividades profesionales cientificas y técnicas en términos nominales, a través de la
Encuesta Mensual de Servicios — EMS del DANE, donde se consideran empresas que tienen ingresos
anuales iguales o superiores a $ 5.000 millones o 50 o mds personas ocupadas, para la publicacién
mas reciente, se tienen los siguientes resultados:

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con abril de 2022.

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Tabla 3. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios
Abril 2023p / abril 2022

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. ) Ingresos por Venta de
1g) servicios Mercancias Otros Ingresos
Seccién Division Descripcion Variacién (%) Contribucién ®*
H Divisién52) | Aamacenamiento y SRS g 12 01 09
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria -2,7 -29 0,0 03
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 173 16,1 07 05
J Divsion 58 Actividades de edicion 216 216 -2,7 27
) Division 59, excepto Produccion de peh;u.las cinematograficas y 735 38 303 06
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Acnwc_iades de Fr_ogramacnon y transmision, 101 14 00 a2
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones -13 -05 -03 -0,5
Divisién 62, Division Desarrollo de sistemas informaticos vy
J 63, excepto Clase . 15,6 157 0,0 -0.2
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
LN Seccei:n N Inmiobiliarias, alquiler de maquinaria y 252 26 07 09
Divisiones 7710, < 0'P°
77‘)_9 ‘)' wivieTa)
Divisiones 69, 70, L . _—
M 71,72, Clase 7320, ACtividades  profesionales ~ cientificas y g, 87 03 00
C técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 89 85 01 03
Divisiones 78, 80 y . .
i Activid leo,
N 81, excepto Clase /ctvidades de empleo, seguridad e g, 80 02 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 134 134 I 00 00
center)
. Division 82 excepto A:ti)/idades :dminizré:vzs y de ap(tJyo dﬁ o o 0s 0
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto cal ’ . -0, X
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 10,7 10,2 0,0 0,5
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 17,0 16,7 02 0,0
Q DIELES oot Salud humana privada sin internacion 15,7 16,5 04 -1.2
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, Otrqs_serwcms de entretenimiento y otros 166 148 19 01
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS
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El subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas registré un decrecimiento anual en
sus ingresos nominales de -8,4%, por su parte, el personal ocupado total y los salarios presentaron
crecimientos de 4,5% y 14,7% respectivamente para el afo corrido hasta abril de 2023.

Mercado laboral

En atencidn a las cifras publicadas por el DANE para el comportamiento de empleo y desempleo en
el mes de mayo de 2023, se tiene:

Tabla 5. Tasa global de participacion — TGP Tasa de ocupacién — TO Tasa de desempleo — TD
Tasa de subocupacién — TS / mayo (2022-2023)

Total Nacional Total 13 ciudades y areas

metropolitanas
Mayo 2022 Mayo 2023 Mayo 2022 Mayo 2023
TGP 63,8 63,9 65,1 65,7
TO 57,0 57,2 513 58,3
10,5 11,0 11,2
7,9 6,8 7.3

Fuente: DANE-GEIH

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo fue 10,5%, la tasa global de participacién 63,9%
y la tasa de ocupacién 57,2%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 10,6%, 63,8% y
57,0%, respectivamente.

Tabla 6. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad. Total nacional mayo (2023/2022)

Rama de actividad Mayo 2022  Mayo 2023 Distribuciéon = Variacién  Contribucion
% 2023 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.185 22.567 100 383

Comercio y reparacion de vehiculos 3.774 4.130 183 356 16
Industrias manufactureras 2.198 2411 10,7 213 1,0
Alojamiento y servicios de comida 1.400 1.537 6,8 136 0,6
Transporte y almacenamiento 1.659 1.737 77 78 04
Informacién y comunicaciones 338 414 18 76 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1726 1.754 78 27 0,1
Actividades financieras y de seguros 444 468 21 24 0,1
Actividades inmobiliarias 228 246 11 19 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 525 495 2.2 -30 -0,1
Construccion 1514 1432 6,3 -82 -04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.550 3.456 15,3 -93 -04
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.855 2721 121 -134 -06
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1958 1.761 7.8 -196 -09

Fuente: DANE-GEIH
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En el mes de mayo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.567 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacidn de la poblaciéon ocupada
fueron Comercio y reparacion (1,6 puntos porcentuales), Industrias manufactureras (1,0 puntos
porcentuales) Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales). Las actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos y la actividad de construccion
registraron contribuciones de 0,1 y -0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Dindmica de Creacién de Empresas

De acuerdo con el Informe de Dindmica de Creacién de Empresas de Confecamaras 2022?%, en
general para el periodo enero - diciembre, por sectores econdmicos, se encuentra que el sector con
mayor contribucidn al crecimiento es el de servicios que contribuye en 2,4 pp a la variacion. De otro
modo, en el sector de comercio se crearon menos empresas entre enero a diciembre de 2022, en
relacidn con 2021, por lo que este grupo de actividades contribuyd con -1,8 pp a la variacion total
en la creacion de empresas en el pais.

Por otra parte, al analizar la dindmica por ramas de actividad econdmica presentada se observa que
la mayor contribucién al crecimiento en la creacion de empresas se registra en las ramas de
alojamiento y servicios de comida, otras actividades de servicios, actividades de servicios
administrativos y de apoyo, y actividades profesionales, cientificas y técnicas, esta Ultima con una
variacion anual de 6,1% y contribucién de 0,4 p.p.

Tabla 1. Unidades productivas por [a_rp_a_ifl_e actividad econémica. Ene-Dic 2022/2021

Variacion,
Actividad Econémica 2021 2022 % Contribucion
Alojamiento y servicios de comida 45.660 49.213 7.8 1.2
Otras actividades de servicios 14.029 16.047 144 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 12.967 14.135 9,0 0.4
| Actividades profesionales, cientificas y técnicas 17.761 18.847 6,1 04 |
Actividades inmobiliarias 5.559 6.470 16,4 03
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5418 6.012 11,0 0,2
Industrias manufactureras 29455 29.854 14 0,1
Transporte y almacenamiento 8.207 8.452 30 0.1
Explotacion de minas y canteras 943 1.142 211 0.1
Educacion 2.768 2.955 6.8 0.1
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 4294 4473 42 0.1
Construccion 13.015 13.099 06 0,0
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 40 45 125 0,0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 2 2 0,0 0,0
Administracion publica y defensa; seguridad social 151 125 -17,2 0,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 433 362 -16,4 0,0
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 2.097 2.007 43 0,0
Actividades financieras y de seguros 3.125 2928 6,3 01
Actividad no Homologada a CIlU V4 573 292 -49.0 -01
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 7139 6.639 7,0 -0,2
Informacion y comunicaciones 7401 6.564 -11.3 0.3
Comercio al por mayor y al por menor; Vehiculos 126.642 121.068 4.4 -1.8
Total 307.679 310.731 1,0 1,0

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Informe de Dindmica de Creacién de Empresas de
Confecdmaras 2022

2 https://incp.org.co/wp-content/uploads/2023/01/Informe-de-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2022.pdf
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A continuacién, se relacionan los principales subsectores que explican el comportamiento
observado en las actividades profesionales, cientificas y técnicas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Var. 14,8% Var. 25,8% Var. 0,8% Var. 0,4%
i e®e ‘
@:]E/ ‘L-' .-‘
S [1 \ )
-G ')V\_rj O
Publicidad Actividades de . - Actividades de
L - Actividades juridicas
administracion : consultoria de gestion
empresarial

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Informe de Dinamica de Creacién de Empresas de
Confecdmaras 2022

Estas actividades contribuyen con el 52,3 % de la variacién registrada en el sector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

3.2. Estudio de la oferta

En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro del subsector de auditoria no existe
un monopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la
participacién de un gran nimero de las mismas, tal como reporta el Sistema de Informacion y
Reporte Empresarial.

Adicionalmente, desde el DANE se obtiene la siguiente informacién general de empresas® por sector
econdmico, particularmente para el sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas, se
tiene lo siguiente:

1. Profesionales, cientificas y técnicas

Nudmero de empresas por sector
Sector Economico 20 | 221

Natural Juridica Total Natural Juridica Total

Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

986496  96.564 1.083.060 1.097.196 113.641 1.210.837

ggt;";‘iages de servicios administrativos ¥ 514033 41794 555827 = 554792 40469 595261
y

Total 1.500.529 138.358 1.638.887 1.651.988 154.110 1.806.098

3 A partir del directorio estadistico de empresas. Informacién actualizada a agosto 2022.
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/registro-estadistico-de-
empresas/directorio-estadistico-de-empresas



https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/registro-estadistico-de-empresas/directorio-estadistico-de-empresas
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De igual forma, por sector y tamafio, se tiene la siguiente informacion:

Numero de
empresas por Participacion por tamaio (%)

Sector Econémico Tamaiho

%
Microempresa 1.623.149 1.790.268 99,0% 99,1%
0,7%
A 0 0,
Actividades profesionales, e ORIY ey e L
cientificas, técnicas y servicios
administrativos . 0.2%
Mediana 3.357 3.588 0,2% 0,2%
0,1%
Grande 1471 1.512 0,1% 0,1%

Fuente: DANE

A través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente se
obtienen los siguientes resultados en términos de oferta, para los codigos UNSPSC, afios 2022 y lo

corrido de 2023:
801016 — Gerencia de proyectos
811015 — Ingenieria civil

811022 — Ingenieria de transporte.
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Valor Total .
Gasto Mensual $ 15.072.452.020.136 Gasto Anual | FILTROS:
$20bil. (Enblanco)Enblanco) S3&ill.  S7bil. $15bil. S 15 bil Seleccione el afio:

2017 2018 2019 2020 2021 202 >

$15 bill. Seleccione la Fecha

01/01/2022  12/07/2023

$2bi

Oo—=0O

$1b)
$5bill Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
500 22 . P Buscar
W © @ R O © 0 o o conn 801015 - Servicios de consultoria de neg...
‘ o N ¢ o U 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 -
Afo

Valor Total

Y

2021 2022 202 ncia de proyectos
ia industrial
e recursos humanos

Ano ©2022 ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_II egales
Contratos Total 3 - Servicios inmobiliarios
Cantidad de contratos - Mensual 39794 Cantidad de contratos - Anual 8014 - Comercializacion y distribucion
10m ) (En blanco)(En blanco33 81 mil 25,17 mil 30,11 mil 24.84 mil 8015 - Politica comercial y servicios
Amil 8016 - Servicios de administracion de empr...
30m 5 mil ~ [8] 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigaci...

2 Filtro de Departamento - Proveedor:
= ; Departamento estandar
5 7 mil -

. S 20m P Buscar

- 3 Seleccionar todo
= Amazonas
= Antioquia

2022| | § 10m Arauca

e Atléntico

om Bolivar

T © o © & . & o ® <® . Boyaca

€ ! ' o e 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Plataforma:
Afio
~ SECOP_I SECOP_II
Ao ©2022 2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
— — - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 15 bill. 26.71 mil 39,79 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

L DE MORALES CAUCA
ANGEL MARIA MELO CHAVERRA

ANIZZEI 1A AAADIA INADDA/A DANDIIICT

@ Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos
Fuente; Colombia Compra Eficiente |(MAE)

Lo cual evidencio una cantidad de alrededor de 26.000 proveedores que pueden satisfacer la
necesidad de la presente contratacién segun Clasificacion UNSPSC descrita anteriormente.

Segun el MAE (Modelo de abastecimiento estratégico) - Andlisis de la oferta, en el mercado
colombiano existen MIPYMES que realizan actividades relacionadas a gerencia de proyectos e
ingenieria civil y de transporte; arrojando un porcentaje del 8,18% de las empresas con un valor
estimado contratado de $ 3 billones, observamos que la modalidad de contratacién para este
tipo de procesos es la de la contratacién directa seguida de régimen especial.




Cantidad de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

13,51 mil (8,18%)

151,57 ... (91,82%)

Tipo: ®No Mi pyme ®Mi pyme

$ 3 bill. (20,91%)

Cantidad de C con p d
plurales en SECOP Il

18,79 mil (11,38%)

146,29 ... (88,6..)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

D)

ORMAGDALENA

La energla de un rio que Impulsa a un pafs

Valor de Contratos con proveedores Valor de C por
Mipyme en SECOP Il

Others 049% ———_

17, 15%«_’

$ 10 bi
(79,09%)

Tipo: ®No Mi pyme ®Mi pyme

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

$ 1 bill. (7,99%) $ 10 bil
$27bill

o
o
S
£ | so7bil |
&
5
©  $5bil
n
o
g $ 6,8 bill.
$ 11 bill. (92,01%)
$ 0 bil
SECOP_II
Tipo: @No es plural @Proponente plural Fuente

Fuente: Colombia compra eficiente (MAE)

Modalidad de Contratacién

Colombia 82,33%

Modalidad de Contratacién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacién directa

® Licitacién obra publica

@ Licitacion Piblica

® Minima cuantia

®Régime

Seleccion Abreviada de M.

Seleccidn abreviada subas...

Por su parte, la Asociacién Colombiana de las micro, medianas y pequefias empresas (ACOPI) en su
publicacion “Mipymes y Compras Publicas en Colombia”, presenta la siguiente informacion en su
informe Mipymes y compras publicas en Colombia. En las siguientes graficas se observa que el 48,4%
de las empresas son micro, el 37% pequenas y el 14,6% medianas; que 36,39% son del sector
productivo, 42,41% de servicios, 15,51% de comercio y 5,7% de la agroindustria; en la grafica a
continuacién se indica que un 35,13% esta en Antioquia y Eje Cafetero, 14,56% en la Costa Caribe,
19,94% en el Altiplano Cundiboyacense, 17,72% en el Sur Occidente y 12,66% en el resto del pais;
por ultimo la gréfica zona geografica presenta como quedd distribuida la muestra por

departamento.
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Grafica 1.Tipo de Empresa. Grafica 2. Sector de Actividad.
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Grafica 3. Zona Geogréfica. Grafica 4. Departamento.
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Fuente: Mipymes y Compras Publicas en Colombia.

W Antioquiay
EJe Cafetero
W Costa Carlbe
W Altiplano
CundiBoyacense
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3.2.1. Criterios diferenciales para MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres y apoyo a
la industria nacional

MiPymes

Dada la participacion constatada de las MiPymes en esta modalidad de procesos de seleccion, tal
como refulge del cuadro precedente, se debe dar aplicacion de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, en el sentido de incentivar su participacion para el presente
proceso, dando cumplimiento al articulo 31 de la Ley 2069 del 2020, el cual dispuso que “Las
Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la
promocién del acceso de las MiPymes al mercado de Compras Publicas”.

En consideraciéon a ello, teniendo en cuenta los criterios diferenciales consagrados en el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 que regula las condiciones habilitantes diferenciales
consagradas con miras a promover vy facilitar la participaciéon en los procedimientos de seleccién
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, en concordancia con las obligaciones que se
desprenden de la auditoria y su calidad de servicio especializado, se incluird como requisito
habilitante diferencial, lo dispuesto en el numeral 5 del precitado articulo, a saber, el “Valor de la
garantia de la seriedad de la oferta”.
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Apovyo a la Industria Nacional

El presidente de la Republica expidié el Decreto 680 de 2021 «Por el cual se modifica parcialmente
el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen
de servicios en el Sistema de Compra Publica», de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones:

“(...) Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es
colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por
un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera
objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda...”

El citado decreto adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de
Contratacidn de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara
el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que
oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de
origen aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definird de
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con la
gue cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al
40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este analisis y dejara constancia en los Documentos del Proceso."
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Emprendimientos y empresas de mujeres.

La Entidad incluira los requisitos diferenciales y puntajes adicionales en aplicacion a los articulos
2.2.1.2.4.2.14 “Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres” y 2.2.1.2.4.2.15 “Criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas” del
Decreto 1860 de 2021 de acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del
estudio de la oferta de los bienes o servicios que se requieran, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

En este sentido, a partir del presente andlisis y teniendo en cuenta que el objeto del contrato
involucra el desarrollo de actividades especializadas, servicios de asesoria, Consultoria, Servicios
Profesionales de Empresas, Gerencia de proyectos, Ingenieria de transporte, investigacion,
tecnologia y Administraciéon Corporativa, se considera indispensable fortalecer “las medidas de
accion afirmativas, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas” conforme a lo ordenado por el Decreto 2069 del 2020 y desarrollado por el
Decreto 1860 del 2021.

En consideracion a ello, CORMGADALENA como condiciones habilitantes para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, incluird como
requisito habilitante diferencial, lo dispuesto en el numeral 5. Del articulo 2.2.1.2.4.2.15 “Valor de
la garantia de la seriedad de la oferta”, asimismo, se otorgara un puntaje adicional correspondiente
al 0.25% del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones a los proponentes que
acrediten alguno de los supuestos establecidos en articulo 2.2.1.2.4.2.14 del citado Decreto.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacidn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidn constitucional.

Una vez analizado el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se concluye que, teniendo en
cuenta que el objeto del contrato involucra actividades de cardcter especializado desde el punto de
vista técnico, juridico y financiero, servicios de asesoria, Consultoria, servicios profesionales de
empresas, Gerencia de proyectos, Ingenieria de transporte, investigacién, tecnologia vy
Administracion Corporativa, no se requiere la provision de bienes o servicios por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, maxime cuando el objeto del
contrato requiere ser desarrollado por profesionales especializados, perfiles y experiencia requerida
para la ejecuciéon del contrato resultante del presente proceso de contratacion.

3.3. Estudio de la Demanda

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo
las recomendaciones de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién del
estudio del sector en cuanto a la contratacidn, se procedid a realizar analisis sobre la DEMANDA,
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teniendo en cuenta el comportamiento de la Entidad en cuanto a los bienes adquiridos en los
anteriores procesos.

3.3.1. Analisis de la Demanda Interna

A través del a herramienta de consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, se tiene que para los codigos UNSPSC 801016 — Gerencia de proyectos,
811015 — Ingenieria civil y 811022 — Ingenieria de transporte, la Corporacién ha realizado 195
contratos entre 2017 y lo que va de 2023:

Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $30.406.432.832 Gasto Anual ittt | - _
5219 mill $ 12 mil MS 1 mil M $ 647 mill$ 430 mil $ @ mil M Seleccione el ano:
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2023 1311002017 13/07/2023
$2miM $5miM O O
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$0milM —b ~— X7 O cormagda

Valor Total
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Afo Seleccione una categoria:
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(Segmento / Familia / Clase)

Fuente: Colombia compra eficiente (MAE)

Adicionalmente al revisar la informacidn de proveedores contratados, se tiene que Cormagdalena
ha contratado con 195 proveedores, distribuidos como lo muestra el siguiente grafico:
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Se han llevado a cabo procesos con 195 proveedores, asociados a contratacion relacionada a los

codigos UNSPSC mencionados.

A continuacidn, se enumeran los procesos de contrataciéon bajo la misma modalidad de contratacion
y otras, o cuantias similares que se relacionan con el objeto del presente contrato y de naturaleza
similar que ha adelantado Cormagdalena en las anteriores vigencias.

Para elaborar el Estudio de la Demanda Interna se seleccioné una muestra de diecinueve (19)
procesos de seleccion, adelantados por CORMAGDALENA con un objeto similar al de contratacion,
pues se observa que la entidad cuenta con la experiencia de realizar estos procesos continuamente:

MODALIDAD DE

7 OBIJETO
SELECCION

Interventoria REALIZAR LA INTERVENTORIA || INGEPROYECT LTDA
ADMINISTRATIVA TECNICA
CMA-01-2022 FINANCIERA CONTABLE Y JURIDICA || CONSORCIO CPO1

PARA LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE
CONCESION PORTUARIA GRUPO 12Y 3

CONSORCIO VAC

CONSORCIO INTERMAGDALENA*C

VALOR DEL
PROPONENTES

CONTRATO

1.730.838.099
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MODALIDAD DE VALOR DEL
OBIJETO PROPONENTES
SELECCION CONTRATO

[ Interventoria || INTERVENTORIA SOCIEDAD PUERTO || CONSORCIO PUERTO 004 |

IMPALA
CMA-004-22 CONSORCIO PG04 $317.075.126,82

CONSORCIO PORTO

Interventoria CONTRATAR LA  INTERVENTORIA || CONSORCIO PORTUARIO 01
ADMINISTRATIVA, TECNICA,
CMA-001-21 FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA || INGEPROYECT LTDA

PARA LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE
CONCESION PORTUARIA: GRUPO 1;
CONTRATOS ~ DE  CONCESION || cONSORCIO INTERPUERTOS 2021
PORTUARIA NO 003-1993, No 023-
1998, No 027-2004, No 026-2004, No | CONSORCIO CARLEP 0121
029-2004, No 031-2006, No 036-2006,
No 39-2009, No 045-2011, No 046-
2011, No 019-1997, No 008-1993.
GRUPO 2 CONTRATOS No 30-2006, No
035-2007, No 0037-2008, No 40-2009,
No 41-2010. No 43-2010, No 9 2010, No
38-2010, No 32-2006, No 47-2011, No
028-2004, No 34-2007 GRUPO 3

INCOPLAN S.A

$2-153.374.020

CONTRATOS CONCESION

Interventoria CONTRATAR LA INTERVENTORIA || CONSORCIO INCOPLAN — INGEPROYECT 2020
ADMINISTRATIVA, TECNICA,
CMA-006-20 FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA

PARA LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE
CONCESION PORTUARIA: GRUPO 1: 1)
No. 003 -1993, 2) No. 023 -1998, 3) No.
027 — 2004, 4) No. 026 — 2004, 5) No.
029 - 2004, 6) No. 31 — 2006, 7) No. 36 || CONSORCIO COSTA AZUL
— 2007, 8) No. 39-2009, 9) No. 45 —
2011, 10) No. 46 — 2011, 11) No. 019 -
1997, 12) No. 008-1993. GRUPO 2: 1)
No. 30-2006, 2) No. 3-0035-2007, 3) $1.182.098.400
No. 3-0037-2008, 4). No. 40-2009, 5)
No. 41-2010, 6) No. 43-2010, 7). No. 9-
2010, 8) No. 38-2010, 9). No. 32-2006,
10). No. 47-2011, 11). No. 028-2004,
12). No. 34-2007, 13) Resolucién de
Homologacion 436 de 1993. GRUPO 3:
1) No. 01-2008, 2) No. 02-2009, 3)
No.04-2009, 4) No. 10-2010, 5) No. 11-
2011, 6) No. 13-2011, 7) No. 000036-
2011, 8) No. 05-2009 9) No. 06-2009,
10) No. 07-2010, 11) No. 42-2010.

INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S

Interventoria

CMA -001-19 REALIZAR LA INTERVENTORIA || CONSORCIO INCOPLAM — INGEPROYECT $ 380.000.000
ADMINISTRATIVA, TECNICA,
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA
PARA LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE
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MODALIDAD DE

SELECCION

VALOR DEL

CONTRATO

OBIJETO PROPONENTES

CONCESION PORTUARIA DE ACUERDO
CON LA SIGUIENTE RELACION: - GRUPO
1:1) No. 003 - 1993, 2) No. 023 — 1998,
3) No. 027-2004, 4) No. 026 — 2004, 5)
No. 029 — 2004, 6) No. 31 —2006, 7) No.
36 —2007, 8) No. 39 —2009, 9) No. 30 -
2006, 10) No. 3 — 0035 - 2007, 11) No.
3-0037-2008, 12) No. 40 — 2009, 13)
No. 41 — 2010, 14) No. 43 — 2010, 15)
No. 008 — 1993. GRUPO 2: 1) No. 05 -
2009, 2) No. 06 — 2009, 3) No. 07 -
2010, 4) No. 028 — 2004, 5) No. 34 -
2007, 6) No. 42 — 2010, 7) No. 45 -
2011, 8) No. 46 — 2011, 9) No. 01 -
2008, 10) No. 02 — 2009, 11) No. 04 -
2009, 12) No. 10 - 2010, 13) No. 11 -
2011, 14) No. 13 - 2011, 15) No.
000036 —-2011, 16) No. 9-2010, 17) 38
— 2008, 18) 32 — 2006, 19) 47 — 2011,
20) 019 —1997.

CONSORCIO PUERTOS DEL MAGDALENA

CONSORCIO C-BQ

Interventoria

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA,

CMA-015-18

TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA AL CONTRATO DE

CONCESION PORTUARIA 3-0004-2014
SOCIEDAD PORTUARIA NOVO PORTO
S.A.

CONSORCIO CARIBE VG

INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.

GEOTECNIAY CIMIENTOS INGEOCIM S.A.S.

CONSORCIO INGEPROYECT WEG

$109.503.800

Interventoria

CMA-014-18

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA,

TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA AL CONTRATO DE
CONCESION PORTUARIA 3-0001-2013
SOCIEDAD PORTMAGDALENA S.A.

CONSULTORES DONOVAN S.A.S.

INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.

CONSORCIO WEG - INGEPROYECT

CONSORCIO MAGDALENA VG

GEOTECNIAY CIMIENTOS INGEOCIM S.A.S.

UNION TEMPORAL PUERTOS BOGOTA

$285.229.612

Interventoria

REALIZAR LA INTERVENTORIA

CMA-002-2018

ADMINISTRATIVA, TECNICA,
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA

PARA LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE
CONCESION PORTUARIA - GRUPO 1: 1)
No. 003 -1993, 2) No. 019 -1997, 3) No.
023 -1998, 4) No. 027 — 2004, 5) No.
026 — 2004, 6) No. 029- 2004, 7) No. 31
— 2006, 8) No. 36 — 2007, 9) No. 39-

CONSORCIO LP 200

CONSORCIO ECOPUERTOS

CONSORCIO INTERVENTORES AC

CONSORCIO INTERPUESTOS

IVICSAS.AS.

$477.475.600
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MODALIDAD DE VALOR DEL
" OBIJETO PROPONENTES
SELECCION CONTRATO

2009, 10) No. 30-2006, 11) No. 3-0035- || INCOPLAN S.A.
2007, 12) No. 3-0037-2008, 13) No. 40-
2009, 14) No. 41-2010, 15) No. 43- || CONSORCIO INTER - PUERTOS 02
2010, 16) No. 47-2011, 17) No. 9-2010,
18) No. 38-2008, 19) No. 032-2006, || CONSULTORES DONOVAN S.A.S.
20) No. 44-2010. GRUPO 2: 1) No. 05 -
2009, 2) No. 06 - 2009, 3) No. 07 - 2010, || ECOVIAS S.AS.
4) No. 028 — 2004, 5) No. 34 — 2007, 6)
No. 42 - 2010, 7) No. 45 — 2011, 8) No. || CONSORCIO PUERTOS-18
46 - 2011, 9) No. 01 - 2008, 10) No. 02
- 2009, 11) No. 04 - 2009, 12) No. 10 - || CONSORCIO PUORTUARIO
2010, 13) No. 11 - 2011, 14) No. 13 -
2011, 15) No. 000036 - 2011, 16) No. 14 || GEOTECNIAY CIMIENTOS INGEOCIM S.A.S.

-2012.

CONSORCIO HIDROPLANES MAGDALENA

CONSORCIO INTERVENTORIA PORTUARIA

CONSULTORES INGENIERIA UG21 SL SUCURSAL
COLOMBIA

CONSORCIO PORTUARIO MM

CONSORCIO CONCESION PORTUARIA 2018

CONSORCIO PORTUARIO N&OOC

CONSORCIO INTERPUERTOS 2018

43B PROYECTOS S.A.S.

INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.

INTERSA S.A.

CONSORCIO CB - INGEPROYECT

CONSORCIO INTERPUERTOS 2018

CONSORCIO PUERTOS MAGDALENA 2018

CONSORCIO HMV CONSECION PORTUARIA 2018

Interventoria CB INGENIEROS S.A.S

CMA-002-17 CONTRATAR LA AUDITORIA || INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.
OPERATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE
AL CONTRATO DE CONCESION | ARENAS DE LA HOZ CONSULTORES
PORTUARIA No. 008-1993 SUSCRITO $148.037.190
ENTRE CORMAGDALENA Y LA || INGEANDINA CONSULTORES DE INGENIERIA SAS
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE
BARRANQUILLA S.A. CONSORCIO CONCESION PORTUARIA

CONSORCIO CRB-17
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MODALIDAD DE

SELECCION

OBIJETO PROPONENTES

[ INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION SA |
INCOPLAN

VALOR DEL
CONTRATO

Interventoria

CMA-006-16

CONTRATAR UNA

ADMINISTRATIVA,

CONCESION
CORMAGDALENA

FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y
JURIDICA PARA LOS CONTRATOS DE
PORTUARIA

CONSORCIO PUERTOS DEL RiO

INTERVENTORIA

INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.

TECNICA,

INGENIERIA Y MANTENIMIENTO S.A.S.

DE

CONSORCIO PUERTOS

IEH GRUCON S.A.

CONSORCIO PORTUARIO DEL NORTE

$749.731.200

El criterio para la seleccién de estos procesos fue el de escoger aquellos que de manera mas ajustada
podrian arrojar criterios de contratacion que le permitan a la entidad establecer factores objetivos
para identificar, tanto necesidades, como caracteristicas que los oferentes deben cumplir para la

adjudicacion de los procesos de contratacion de auditoria conforme a la normatividad vigente.

De manera puntual la Corporacién ha llevado a cabo procesos similares en las ultimas vigencias, los
cuales se encuentran por debajo al presupuesto estimado para el presente proceso de contratacion,
debido a las especificaciones técnicas propias de los mencionados procesos.

3.3.2. Analisis de la Demanda Externa

Adicionalmente se presentan procesos de contratacion similares de entidades del sector y otras

para examinar el comportamiento de la demanda externa, los cuales se relacionan a continuacion:

Modalidad Entidad Numero de proceso Objeto Valor
INTERVENTORIA TECNICA,

Concurso ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL

de méritos | NSTITUTO CMA-DEO-SMFF-019- | DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL $

Abierto NACIONAL DE VIAS | 2023 CANAL DE ACCESO AL PUERTO DE| 611.646.196
BUENAVENTURA. VALLE DEL CAUCA
(Presentacion de oferta)
ELABORACION DE ESTUDIO DETALLADO DE

Zznrc:;i‘zos ALCALDIA DISTRITAL EAOE':ICT%ZSONO_ cn?/lE- RIESGO, POR FENOMENOS NATURALES DE $

. BARRANCABERMEJA REMOCION EN MASA E INUNDACION | 990.714.000

abierto 007-2023 L,
(Presentacion de oferta)
NTERVENTORIA TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, SOCIAL,

Concurso PREDIAL Y FINANCIERA PARA EL

de meritos | INSTITUTO CMA-DTE-SGR-030- | MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE $

Abierto NACIONAL DE VIAS | 2023 LA VIA DE ACCESO Y LOS PUENTES EL|1.000.148.115
MORRO, EL PINDO Y AGUACLARA, DEL
PUERTO DE TUMACO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO
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NSTITUTO
NACIONAL DE VIAS

CMA-DEO-SMFF-031-
2023

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA
CONSTRUCCION  DEL  MUELLE LA
ESMERALDA Y EL MANTENIMIENTO,
ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL MUELLE EXISTENTE EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO

D)

CORMAGDALENA

a energla de un rfo que Impulsa a un pafs

s
495.920.921
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de méritos
abierto

AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL

CMO012023

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA A LA ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO
MULTIPROPOSITO DEL RIO RANCHERIA
FASE |, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA'Y
EL PROYECTO DE RIEGO DEL TRIANGULO
DEL TOLIMA FASES 1 Y Il, DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA

s
912.905.678
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de méritos
abierto

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL
ATLANTICO

DEL

CM-2023-0003

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CONTRATO cuyo OBJETO ES
"MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE CAPTACION,
TRATAMIENTO CON BIOTECNOLOGIA Y
REUSO DE LAS AGUAS DEL ARROYO LEON
PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
HIDRICA Y AMBIENTAL DE LA CIENAGA DEL
RINCON "LAGO DEL CISNE" EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

s
141.871.800
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de méritos
abierto

AGENCIA NACIONAL
DE
INFRAESTRUCTURA -
ANI

VJ-VGC-CM-003-2022

INTERVENTORIA FINANCIERA PARA EL
CONTRATO DE CONCESION
AEROPORTUARIO No. 058-CON-2000 Y
SUS OTROSIES; ESTO ES, LA INSPECCION Y
VIGILANCIA DE LA EJECUCION DE SUS
ASPECTOS FINANCIEROS Y CONTABLES, DE
ACUERDO CON LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PREVISTOS EN EL MISMO,
SIN LIMITARSE A ELLO

s
433.889.524

Concurso
de méritos
abierto

MINISTERIO
TRANSPORTE

DE

CM-012-2022

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA
Y CONTABLE DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA QUE CELEBRE LA NACION
MINISTERIO DE TRANSPORTE PARA EL
MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENT

s
192.727.200

Concurso
de méritos
abierto

INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS

CMA-DTE-SEP-200-
2021

INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA TRONCAL DEL
MAGDALENA MEDIO - TRAMO PUERTO
SALGAR-SAN ROQUE, RUTAS 4510, 4511,
4513, 4514 Y 4515, DEPARTAMENTOS DE
CUNDINAMARCA, BOYACA, SANTANDER Y
CESAR

s
1.997.300.792
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REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
Concurso | COREOMACON FINANGIERA, CONTABLE Y JURIDICA SOBRE | §
:Eie':tz”tos REGIONAL DE La | CO-CM-AB-023-2022 1\ )\ " \e,clON DEL CONTRATO DE OBRA | 286.696.858
ORINOQUIA QUE TIENE POR OBJETO "CONSTRUCCION
DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA (P
INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA,
Concurso JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
e | GOBERNACION DEL | oo . AL CONTRATO DE CONCESION NO. 0657 $
e HUILA DEL 19 DE JUNIO DE 2020, CUYO OBJETO | 3.005.080.393
ES "LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
VENTA DEL AGUARDIENTE DO
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
Concurso GOBERNACION DEL ’
> AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL $
:Eie':tz”tos BEEQE;:':'ENTO CMA-SIN-0016-2022 | 1.0 AMO VIAL LA ESTACION - PALENQUILLO, | 2.099.885.962
EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR
(Presentacion de oferta)
INTERVENTORIA TECNICA,
Concureo | CORPORACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
| AUTONOMA CMA-CARDIQUE-012- | AMBIENTAL Y SISO PARA LAS OBRAS DE $
e REGIONAL DEL | 2022 MANTENIMIENTO Y/O RELIMPIA SOBRE | 1.239.187.469
CANAL DEL DIQUE LAS AREAS AFECTADAS EN LA CIENAGA LA
VIRGEN POR RELLENOS Y SEDIMENTACIO
INTERVENTORIA TECNICA,
. ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA
CORPORACION 4 ' ‘
Concurso |~ T6NOMA CMA-CARDIQUE-004. | AMBIENTAL Y SISO PARA LAS OBRAS DE s
de méritos | o= oeL | 2021 MEJORAMIENTO HIDRAULICO DE LOS| o o= o
abierto CANAL DEL DIQUE CUERPOS DE AGUA DEL AREA DE LA
JURISDICCION  DE  CARDIQUE, EN
DESARROLLO DE

Teniendo en cuenta los resultados del analisis de la demanda externa, se encuentra que otras
entidades pertenecientes al sector y otras han demandado servicios similares a través de procesos
de objeto y cuantia similares. Lo que indica que existe con frecuencia la demanda para servicios de
auditoria y consultoria, sin embargo, los valores poseen una gran desviacion estandar dado a que
estos estan directamente relacionados a las unidades y especificaciones que requiera cada entidad.

4. NORMATIVIDAD

La Constitucién Nacional mediante su articulo 331 cred la Corporacién Autdnoma Regional para el
Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA-, como un ente corporativo especial del orden
nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotada de personeria juridica
propia, la cual funcionara como una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas
de las sociedades andnimas en lo no previsto por la Ley 161 de 1994.

CORMAGDALENA se encuentra sometida al Estatuto General de la Contratacion Estatal consagrado
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, normas mediante las cuales se rigen
los procedimientos y naturaleza de cada uno de los procesos contractuales previstos.
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eLey 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

eLey 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

eley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

eDecreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

eDecreto 4170 de 2011: Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.

eley 161 de 1994: Por la cual se organiza la Corporacién Autdnoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones.

eLey 2069 de 2020: Por la que se establece un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y
el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad.

eDecreto 1861 del 2021:

4.1. Normatividad que fundamenta la modalidad de seleccién

El presente proceso de contratacion se regird por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, asi como por la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011 establecid que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contrataciéon directa y contratacion de minima cuantia.

El mismo articulo, en su numeral 3, establece el Concurso de Méritos como la modalidad de
seleccion requerida para la escogencia de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

En los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se encuentra reglamentado el
proceso de seleccion del concurso de méritos y estipuld que son objeto de seleccién mediante
concurso de méritos los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y la normatividad legal vigente, y teniendo
en cuenta que para la presente contratacion CORMAGDALENA suministrara la metodologia, el plan




y las cargas de trabajo, el procedimiento de seleccién que aplica para el caso corresponde al
concurso de méritos abierto.

5. CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que se deben incluir criterios de verificacidn financiera segun lo establecido en
los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico, a continuacidn,
se analiza los indices financieros de empresas del sector relativo al objeto de la contratacion.

Para obtener informacion, se realizaron blusquedas de las empresas del sector en las bases de datos
publicas que contienen la informacién de los estados financieros de las empresas con corte a 31 de
diciembre de 2021 o Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de
Sociedades.

5.1. Indicadores de empresas del sector

Se tomd una muestra de treintay cinco (35) empresas del sector y se calculé el promedio, la mediana
y la desviacion estandar con el fin de determinar los valores maximos y minimos de los indicadores
que se pueden tomar de acuerdo a esta muestra y teniendo como referencia los indicadores
establecidos para procesos similares en vigencias anteriores.

COLOMBIA 3\

Impulsa a un pe

INDICADORES FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
PROPONENTE RAZON RAZON DE COBERTURA DE | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO | INTERESES ACTIVO PATRIMONIO
Empresa 1 23,31 48,87 1,07% 2,10%
Empresa 2 1,75 49,95 10,57 1,22% 2,43%
Empresa 3 2,73 36,64 368,08 6,18% 9,75%
Empresa 4 2,31 55,04 4,75% 10,56%
Empresa 5 3,83 69,26 3,65 3,30% 10,73%
Empresa 6 0,28 79,24 1,61 2,24% 10,78%
Empresa 7 3,23 56,51 4,78% 10,98%
Empresa 8 2,12 51,14 79,50 5,81% 11,89%
Empresa 9 1,43 63,69 5,04 4,42% 12,17%
Empresa 10 2,88 20,03 6,33 9,92% 12,41%
Empresa 11 2,14 36,73 3,11 8,00% 12,65%
Empresa 12 1,56 46,97 8,41 6,81% 12,83%
Empresa 13 3,41 31,40 8,87% 12,92%
Empresa 14 2,48 39,44 7,84% 12,95%
Empresa 15 2,37 16,81 13,33% 16,02%
Empresa 16 2,73 50,85 6,63 9,50% 19,33%
Empresa 17 4,83 29,97 17,23 13,77% 19,66%
Empresa 18 1,43 69,51 6,01 6,26% 20,52%
Empresa 19 2,00 48,68 10,60% 20,66%
Empresa 20 1,53 56,25 32,64 10,37% 23,70%
Empresa 21 2,33 69,06 8,70% 28,12%
Empresa 22 3,68 25,65 23,19% 31,19%
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Empresa 23 6,96 14,23 36,96 29,56% 34,47%
Empresa 24 1,62 48,10 18,47% 35,59%
Empresa 25 1,87 53,09 45,27 18,97% 40,45%
Empresa 26 1,74 54,45 2,13 19,66% 43,16%
Empresa 27 1,48 65,73 446,53 15,57% 45,41%
Empresa 28 4,24 36,34 14,44 29,81% 46,83%
Empresa 29 0,66 72,45 2,53 15,07% 54,68%
Empresa 30 10,93 70,27 2,25 16,28% 54,75%
Empresa 31 2,13 54,57 2,61 25,13% 55,30%
Empresa 32 10,27 32,55 40,90% 60,64%
Empresa 33 113 60,08 44,96 24,35% 61,00%
Empresa 34 1,9 60,37 2,91 24,57% 62,00%
Empresa 35 1,44 66,09 18,87 21,42% 63,17%
Promedio 3,45 49,71 48,68 13,45% 28,05%
Mediana 2,14 51,14 7,52 10,37% 20,52%
Desviacion 4,15 16,75 112,69 9,47% 19,41%
estandar
Maximo 23,31 79,24 446,53 40,90% 63,17%
Minimo 0,28 14,23 1,61 1,07% 2,10%

Los siguientes indicadores se tendran en cuenta para el presente proceso de seleccion:

5.1.1 Capacidad Financiera

indice de liquidez (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera:
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Solamente seran habilitadas las ofertas que tengan un indice de Liquidez mayor o igual a Uno punto
tres (1,3), las demas ofertas serdn rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el indice de Liquidez se obtendra ponderando el
indice que obtenga cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion. Con
los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el indice de liquidez del consorcio o
unién temporal. En todo caso, para el calculo del respectivo indice de liquidez de cada uno de los
integrantes se aplicard la formula descrita anteriormente.

Nivel de endeudamiento
El cual se calcula de la siguiente manera:
NE = (pasivo total / activo total) x 100

Se considerara habil el proponente que presente un indice de Endeudamiento menor o igual al
sesenta y cinco por ciento (65%) las demas ofertas serdn rechazadas.
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Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, el indice de Endeudamiento se obtendra
ponderando el indice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene el indice de endeudamiento del
consorcio o unién temporal. En todo caso, para el célculo del respectivo indice de endeudamiento
de cada uno de los integrantes se aplicara la férmula descrita anteriormente.

Razon de cobertura de intereses (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera:
RCI = (Utilidad Operacional / gastos de Intereses)

Se considerard habil el proponente que presente una Razdn de Cobertura de Intereses mayor o igual
a Dos (2).

Las empresas que al cierre de su ejercicio econdmico no registren Gastos por Intereses Financieros,
y que el resultado del indicador de Cobertura de Intereses resulta indeterminado por la operacion
matematica de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro
del proceso de verificacién de requisitos habilitantes.

En caso de que la Propuesta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, este indice sera la
suma de los indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo
con su porcentaje de participacion.

Capital de trabajo (habilita / no habilita)

Se considerard habil el proponente que presente un Capital de Trabajo mayor o igual presupuesto
oficial dividido por el nUmero de meses de ejecucién.

A efectos de calcular el capital de trabajo, el nimero de meses de ejecucidon se aproximara al
siguiente entero mayor en caso de ser decimal.

En caso de que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, este indice sera la
suma aritmética de los valores acreditados como capital de trabajo de cada uno de los Integrantes.

Se considera que el Proponente CUMPLE con la capacidad financiera solicitada por
CORMAGDALENA y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador
los margenes anteriormente establecidos.

Indicador indice Requerido

Igual o Mayor al presupuesto oficial / nimero de meses

Capital de trabajo . .
de ejecucion

indice de liquidez Ilgual o Mayora 1,3

Nivel de endeudamiento Igual o Menor a 65%
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Indicador indice Requerido

Razon de cobertura de intereses Igual o Mayor a 2

5.1.2 Capacidad Organizacional

Rentabilidad del patrimonio (ROE) (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera:
ROE = (Utilidad Operacional / Patrimonio)

Se considerara habil el proponente que presente una Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual al
cero punto cero cuatro (0.04), las demas ofertas seran rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del patrimonio se obtendra
ponderando el indice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion.
Con los resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad del patrimonio del
consorcio o union temporal. En todo caso, para el calculo del respectivo indice de cada uno de los
integrantes se aplicara la formula descrita anteriormente.

Rentabilidad del activo (ROA) (habilita / no habilita)
El cual se calcula de la siguiente manera:
ROA = (Utilidad Operacional / activo total)

Se considerara habil el proponente que presente una Rentabilidad del Activo mayor o igual al cero
punto cero tres (0.03), las demas ofertas seradn rechazadas.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, la rentabilidad del activo se obtendra ponderando
el indice de cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacién. Con los
resultados obtenidos se realiza la sumatoria y se obtiene la rentabilidad del activo del consorcio o
unién temporal. En todo caso, para el calculo del respectivo indice de cada uno de los integrantes
se aplicara la férmula descrita anteriormente.

Indicador indice Requerido

Rentabilidad sobre los activos (ROA) Igual o mayor a 0.03

Rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) Igual o mayor a 0.04
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6. CONCLUSIONES

Una vez expuesto un estudio detallado del mercado, la oferta y la demanda, para el desarrollo del
proceso cuyo objeto es CONTRATAR LA AUDITORIA FINANCIERA Y CONTABLE AL CONTRATO DE
CONCESION PORTUARIA No. 008-1993 Y SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA Y LA SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A.

Se confirma que hay pluralidad de oferentes para seleccionar a un contratista que cumpla
con todos los requisitos minimos exigidos referente a la capacidad financiera, que aseguren
la escogencia de la oferta mas favorable para CORMAGDALENA de acuerdo con los
requisitos acreditados por los proponentes en los procesos de seleccién similares que ha
adelantado la entidad.

Que las reglas del Pliego de Condiciones observaran, contemplaran y regularan en detalle
la posibilidad de que se presenten propuestas en estructuras plurales.

Teniendo en cuenta el andlisis de la demanda interna de los procesos similares adelantados
por la entidad se encuentra que los requisitos de capacidad financiera y capacidad
organizacional exigidos por CORMAGDALENA se encuentran en el rango de los valores
histéricos que ha manejado la entidad.

Que, analizada la demanda externa, se evidencia que otras entidades del estado demandan
los servicios de consultoria y auditoria, estudios y disefios para proyectos a través de la
modalidad de contratacidn similar a la que pretende adelantar CORMAGDALENA.

Es significativamente beneficioso para la Corporacion realizar un proceso de auditoria
financiera y contable en su calidad de entidad publica, para vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del contrato de concesidn, rindiendo los conceptos y evaluaciones que
sobre la materia se le soliciten y garantizar la correcta ejecucion de las obligaciones del
concesionario durante el término de ejecucion del contrato.

Dado el 08 de agosto de 2023.
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