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MATRIZ 3 - RIESGOS

Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el Proceso de Contratación y el desarrollo del contrato, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación incluyendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a asignado a la Entidad Estatal en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

Matriz de riesgos

	No.
	clase
	fuente
	etapa
	tipo
	
Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)
	
Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	

Tratamiento/Controles a ser implementados

	Impacto después de tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	
Monitoreo y revisión




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	categoría

	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad


	







1
	General
	Interno
	Planeación
	Operacional
	Posibilidad de imprecisiones en los términos de referencia definitivos.
	Selección de propuestas que no satisfagan las necesidades de la
empresa o que no incluyan la totalidad de los criterios que requiere el proceso.
Declaratoria de desierto del proceso de contratación y con ello se afecta la gestión de la entidad y atrasa el proceso
de adjudicación.
	







1

	







3

	







4
	





Riesgo Bajo
	Entidad
	Mesas de trabajo con el equipo estructurador para revisar, evaluar y acordar el contenido de los estudios
previos, de modo que se tenga claridad en aspectos tales como la necesidad de la entidad, el objeto del proceso de selección y las especificaciones técnicas.
Interactuar la parte jurídica para que el estudio quede ajustado a la modalidad contractual que le corresponde y a
la normatividad vigente.
Revisión de las condiciones técnicas exigidas vs., las necesidades de la Entidad, con el fin de adoptar las
decisiones pertinentes.
Análisis y consideración de las observaciones presentadas por los posibles interesados en la etapa de
proyecto de pre-términos y términos de referencia
definitivos.
	





1
	





2






	





3
	Riesgo bajo
	Si son muy bajos puede afectar la ejecución del contrato
	Funcionarios de la entidad 
	En el trascurso del proceso de selección  
	A través de revisión de los estudios de mercado, documentos previos y anexos, inquietudes de proponentes interesados.
Seguimiento a las observaciones presentadas que generen revisión y ajuste de condiciones establecidas y verificación de las respuestas dadas por la entidad, así como la
expedición de adendas necesarias para ajustar las condiciones.
	Permanente

	



2
	General
	Interno
	Selección
	Operacional
	Posibilidad de demora en la formulación, revisión, concertación y aprobación de los documentos requeridos en la etapa precontractual del proyecto
	Retraso en el inicio del proceso de contratación, en el inicio de la ejecución del contrato o en el inicio del proyecto.
	

1


	4

	5

	
Riesgo medio
	Entidad 
	Realizar cronograma para el proceso de selección teniendo en cuenta la adjudicación oportuna.

Articular las áreas involucradas en el proceso para definir tareas y tiempos.
	



1
	2
	3
	Riesgo bajo
	Si 
	Funcionarios de la entidad
	En el trascurso del proceso de selección  
	Seguimiento al cumplimiento del cronograma de procesos de contratación de la Entidad y de los tiempos definidos en la LEY 1150 DE 2007 -DECRETO 1082 DE 2015

	Permanente

	



3
	General
	Interno
	Selección
	Operacional
	Posibilidad de una definición de tiempos insuficientes para consecución de las etapas del proceso de selección
	Retrasos en el cronograma del proceso que puede generar desplazamientos en los tiempos previstos para el inicio y ejecución del proyecto
	


3








	
2
	5

	Riesgo medio

	Entidad
	Realizar cronograma para el proceso de selección teniendo en cuenta la LEY 1150 DE 2007 -DECRETO 1082 DE 2015de la
Empresa y en la normatividad vigente, para garantizar la adjudicación oportuna.

Articular las áreas involucradas en el proceso para definir tareas y tiempos.
	



1
	2
	3
	Riesgo bajo
	Si 
	Funcionarios de la entidad
	A la suscripción del acta de recibo final
	Seguimiento al cumplimiento del cronograma del contrato por el Supervisor.
	Permanente 

	



4
	General
	Interno
	Contratación
	Operacional
	Posibilidad de declarar desierto el proceso objeto de vigilancia.
	Imposibilidad de adjudicar el contrato de interventoría
	
1


	4

	5

	Riesgo medio

	Entidad 
	Análisis del sector a través del cual se identifican los requisitos habilitantes financieros y técnicos de acuerdo con
los requisitos y la naturaleza del proyecto.

Se realizará la publicación de pre pliegos que permita validar las condiciones ofertadas y analizar las
observaciones de los interesados.
	1
	3
	4
	Riesgo bajo
	Si 
	Funcionarios de la entidad
	A la suscripción del acta de recibo final
	Seguimiento en las diferentes etapas de la estructuración del proyecto y el proceso de selección
	Permanente


	




5
	General
	Interno
	Contratación
	Operacional
	Posibilidad que el proceso de contratación se declare desierto
	Que el desarrollo y ejecución del proyecto no se realice
	


1
	
4
	5



	Riesgo medio

	Entidad 

	Análisis del sector a través del cual se identifican los requisitos habilitantes financieros y técnicos de acuerdo con
los requisitos y la naturaleza del proyecto.

Se realizará la publicación de pre pliegos que permita validar las condiciones ofertadas.

Se realiza análisis de las observaciones que para el efecto presenten los posibles oferentes
	1
	3
	4
	Riesgo bajo 
	Si 
	Funcionarios de la entidad
	A la suscripción del acta de recibo final
	Seguimiento en las diferentes etapas de la estructuración del proyecto y el proceso de selección
	Permanente

	

6
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Posibilidad de retrasos por la demora en la
gestión de permisos, autorizaciones, aprobaciones o licencias
otorgadas por parte de  Entidades involucradas, frente a los productos del contrato objeto de
vigilancia.
	Eventuales retrasos en el cronograma.
Necesidad de prórroga o suspensión del contrato.
Dificultades en el proceso de liquidación.
	

2
	3

	5

	Riesgo medio

	contratista
	Establecer de un cronograma de tiempos y resultados aplicables a esta gestión, teniendo en cuenta los protocolos y procedimientos establecidos por las Entidades.
	1
	2
	3
	Riesgo bajo
	Si 
	Contratista 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Verificar la efectividad de la gestión realizada, atendiendo los protocolos y procedimientos respectivos por el Supervisor del Contrato.
	
Cuando se requiera el trámite.

	






7
	General
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Posibilidad de cambios regulatorios de carácter normativo Nacional y/o Departamental o Municipal que afecten el proyecto, incluyendo cualquier cambio tributario que se presente durante la ejecución del Contrato. Este riesgo excluye los cambios regulatorios en la norma técnica que afecten el proyecto.
	Plazos adicionales y sobrecostos derivados de nuevas regulaciones aplicables al desarrollo del proyecto
	


2

	
4
	5

	
Riesgo alto 

	Entidad – contratista

	Realizar un pronóstico de las tasas para el proyecto y realizar análisis de sensibilidad a posibles cambios en las condiciones regulatorias para evaluar como estos pueden las estimaciones presupuestarias del proyecto, de esta manera se puede estar preparado para cambios inesperados que se den.

Las partes deben conocer acatar e implementar la normatividad técnica vigente, cumpliendo con los procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, aprobados en la etapa de estudios, diseños del proyecto, toda vez que el presente proceso de selección fue estructurado en observancia de la normatividad actual y los documentos que lo integran serán publicados para que los interesados y oferentes los puedan estudiar y así presentar las observaciones pertinentes.
	2
	2
	4
	Riesgo bajo
	Si 
	Contratista 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Realizar seguimiento a los pronósticos y condiciones de la economía en cuando a las condiciones regulatorias en general
	Cuando se requiera el trámite.


	



8
	General
	Externo
	Ejecución
	Social o Político
	Posibilidad de ocupaciones ilegales, invasiones o demás vías de hecho en las que pueda incurrir la población del sector.
	Sobrecostos o extensión de los plazos o tiempos considerados para el inicio de la construcción, Los posibles sobrecostos hacen referencia a esas erogaciones que deban asumirse con ocasión de las acciones policivas o judiciales que deban emprenderse.
	


2

	3


	5

	Riesgo medio 


	Contratista  
	La interventoría y supervisión deberá hacer control sobre cualquier situación que se genere.  
	1
	2
	3
	Riesgo bajo
	si
	Interventor  y Supervisor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	la interventoría se encargada de garantizar la no ocurrencia de este riesgo y en el caso de ocurrencia informara de manera inmediata a la entidad para que se adelanten las acciones policivas a que haya a lugar.
	
Permanente 

	



9
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Económico
	Posibilidad de variación de los precios de los insumos o recursos, que estén por fuera de los parámetros o tendencias normales del mercado o la economía local o nacional.
	Posibilidad de sobre costos del proyecto . Incumplimiento del objeto o de las Obligaciones Contractuales.
Obra pública inconclusa o no útil para los fines previstos
	1
	4
	5
	Riesgo medio
	Contratista 
	Dada la experiencia del contratista, se asume una planeación eficiente en la compra y adquisición de insumos para la etapa de construcción, que le permitan obtener una estabilidad en el manejo de los costos de construcción. Así mismo, se espera que el contratista analice y realice seguimiento oportuno al comportamiento económico de los precios de los insumos y las variables macroeconómicas que los afectan, conforme a su experiencia en el sector constructivo.
	1
	3
	4
	Riesgo bajo
	Si 
	Interventor  y Supervisor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Durante la etapa de planeación y ejecución del proyecto integral.
	Permanente


	



10
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Construcción
	Posibilidad de encontrar durante la etapa de ejecución de obras, redes y o estructuras no identificadas, que deban ser trasladadas o acondicionadas según la necesidad del proyecto.
	Sobrecostos o sobre plazos derivados del traslado de redes no identificadas.

Retrasos en la ejecución física del proyecto
	

1
	3

	4


	Riesgo bajo

	Contratista 
	La interventoría deberá realizar el continuo seguimiento al contrato objeto de supervisión, garantizando que el contratista se ciña a los estudios y diseños entregados y apropiados para el desarrollo del proyecto.
	1
	3
	4
	Riesgo bajo 
	Si 
	Interventoría 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Control y seguimiento de la interventoría durante la ejecución de las redes del proyecto.
	Permanente 

	

11
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Construcción
	Posibilidad de mayores cantidades de obra durante la ejecución del proyecto
	Sobrecostos o sobre plazos ocasionados por mayores cantidades de obra durante la Etapa de Construcción. Obra Pública inconclusa o no útil para los fines previstos por falta de recursos
	
1
	4

	5

	Riesgo medio

	contratista

	Durante ejecución de obra del proyecto el contratista debe prever los costos del tipo de construcción, análisis del sector y la estructuración definida por los aspectos y supuestos de la naturaleza del proyecto, y todos aquellos elementos que hace parte del mismo.
	1
	3
	4
	Riesgo bajo 
	Si 
	Interventor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Durante la ejecución del proyecto la
interventoría debe hacer verificación de
cantidades antes durante y después de cada
actividad y aprobación de cada acta por el
Supervisor del contrato.
	Permanente

	





12
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Posibilidad de encontrar dificultad en la adquisición de insumos por falta de oferta de los mismos
	Sobrecostos o sobre plazos derivados de la dificultad de adquirir los insumos necesarios para la ejecución del proyecto de Construcción.
	

1


	4

	5

	Riesgo medio

	Contratista 

	Teniendo en cuenta que la construcción de este tipo de obras es común en el sector de la construcción, se considera que el contratista cuente con el conocimientos sobre el tipo de insumos y los proveedores de los mismos que garantice su consecución durante la etapa de construcción.

La experiencia mínima exigida al contratista supone conocimiento sobre los proveedores adecuados para adquirir los insumos requeridos para la ejecución de la obra, la cual se enmarca en el sector de materiales de construcción, obras de infraestructura dotacionales cuyo desarrollo es frecuente en el país.

El contratista deberá realizar una programación de compras y contratación para los insumos del proyecto.
	1
	3
	4
	Riesgo bajo
	Si 
	Interventor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Durante la ejecución del proyecto, la interventoría debe velar para que el contratista cumpla con la calidad y especificaciones técnicas de los insumos
determinados, que los mismos sean materiales
vigentes, que existan en el mercado, con costos medidos, que cumplan con la norma vigente y el diseño.
	Permanente 

	

13
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Posibilidad de la existencia de cambios en las normas técnicas aplicables al proyecto. 
	Mayor valor en el costo directo de las
obras de construcción.

Demora en el inicio o continuación de obras de construcción por trámites normativos.
	1
	4

	5

	Riesgo medio

	Contratista 

	El contratista deberá realizar seguimiento a los proyectos de norma, decreto o Ley que pueda generar la ocurrencia de este evento.
	1
	2
	3
	Riesgo bajo
	si
	Interventor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Durante la planeación y ejecución de obras.
	Permanente 

	



14
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Ambiental
	Posibilidad de encontrar hallazgos físicos de origen geológico, arqueológico u otros, en el desarrollo de las obras de urbanismo y/o construcción
	Sobre costos para el proyecto.

Demora en el inicio o continuación de obras del proyecto.

Que se requiera modificación al instrumento normativo.

Retrasos en la ejecución física del proyecto
	


3

	3


	6

	Riesgo alto 

	
Contratista 
	El contratista deberá elaborar y tramitar el programa de arqueología preventiva de acuerdo con la normatividad o requerimientos de la entidad, gestionarlo durante la ejecución de obra.

Manejar un rubro de imprevistos.
	3
	2
	5
	Riesgo medio 
	Si 
	Interventor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Seguimiento por parte de la interventoría a los resultados que arroje el programa de arqueología.
	Permanente 

	

15
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Económico
	Posibilidad de cambios en las condiciones macroeconómicas, con efectos desfavorables
	Sobre costos o sobre plazos derivados de cambios macroeconómicos que se puedan dar, los cuales pueden impactar directamente la ejecución del proyecto
	1
	4
	5
	Riesgo medio 
	Contratista 
	
El contratista realizaría una planeación y búsqueda de todos los instrumentos en el mercado que le permiten controlar dichos riesgos
	

1
	2
	3
	Riesgo bajo
	Si 
	Interventor 
	A la suscripción del acta de recibo final
	Realizar el seguimiento a los movimientos macroeconómicos y desarrollar la ejecución de la obra dentro de los tiempos establecidos de acuerdo a la estudios y diseños finales
	Permanente 

	







16
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Posibilidad de riesgos de corrupción atribuibles a cualquiera de los intervinientes en el proceso de selección como por ejemplo colusión; posibilidad de selección del adjudicatario sin el cumplimiento de los requisitos habilitantes o incursos en inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el estado, entre otros.

La posibilidad de materialización del presente riesgo también se puede extender a la etapa de ejecución del contrato, dónde por ejemplo existe la posibilidad de autorización de pagos sin la entrega de los hitos o productos por parte del contratista, o el reconocimiento de mayores valores sin la rigurosa justificación, etc.
	Mayores costos asociados al proyecto, impacto social negativo, costo político negativo; Se compromete el principio de selección objetiva y consecuentemente la calidad del contratista, generando la posibilidad de no entrega de la obra con las condiciones técnicas requeridas.
	

3
	4


	7

	Riesgo alto

	Entidad – contratista 

	Un control permanente por parte de la Entidad en todas las etapas del proceso contractual, involucrando en las mismas a la Oficina de Control Interno y convocando a las veedurías ciudadanas, en aras de aportar la mayor transparencia posible a la gestión contractual.
	3
	3
	6
	Riesgo alto 
	Si 
	Entidad – contratista
	A la suscripción del acta de recibo final
	Seguimiento por parte del supervisor del contrato, la interventoría y los entes de control.
	Permanente 

	



17
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Decisiones judiciales que impliquen la terminación del contrato o la suspensión tanto del contrato de interventoría como el contrato objeto de la vigilancia.
	Terminación del contrato de forma anticipada.
Suspensión o prórroga del contrato.
Modificación en el alcance técnico del contrato.
	

3



	4



	7

	Riesgo alto

	Entidad - contratista

	Interventoría: * Responder, a través de la entidad, los requerimientos de los interesados en la ejecución del contrato, de forma clara y oportuna.
Entidad: * Ejercer la defensa judicial del proyecto de forma oportuna. * Responder de forma coordinada con el contratista, los requerimientos de terceros
	2
	2
	4
	Riesgo medio
	Si 
	Entidad – contratista
	A la suscripción del acta de recibo final
	El interventor y el supervisor por parte de la Entidad deben realizar el seguimiento de obra y trabajar de forma coordinada con la Subgerencia Jurídica de la Entidad. 
	Permanente 

	

18
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Posibilidad de Riesgo de pérdida total o parcial de la información en medio digital por mal funcionamiento de los equipos o por no continuar con alguno de los miembros del equipo de trabajo
	Mayores costos y demoras en la ejecución del proyecto. Incumplimientos contractuales
	
1


	3



	4

	Riesgo bajo

	Contratista 

	Implementación de sistemas de gestión documental que aseguren la disponibilidad de la información
	2
	2
	4
	Riesgo medio
	si
	Contratista 
	A la suscripción del acta de recibo final
	La supervisión deberá verificar la efectividad de los sistemas de gestión documental del interventor, presentando a la Entidad las respectivas alertas.
	Permanente 



1
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