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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DE
EFECTUAR ADICION Y PRORROGA No. 01 AL CONVENIO DE ASOCIAQION No.
CO1.PCCNTR.5151919 CUYO OBJETO ES: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO
Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO - SANTANDER".

OBJETO: ADICION Y PRORROGA No. 01 AL CONVENIO DE ASOCIACION No.
CO1.PCCNTR.5151919, suscrito entre el MUNICIPIO DE EL SOCORRO, SANTANDER y
el CENTRO DEL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN PEDRO CLAVER.

Me permito presentar los estudlos y documentos previos, para efectuar ADICION Y
PRORROGA No. 01 AL CONVENIO DE ASOCIACION No. CO1.PCCNTR.5151919,
CUYO OBJETO ES: AUNAR -ESFUERZOS- TECNICOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL 'APOYO Y ASISTENCIA A
LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O
CARENCIA DE SOPORTE!SOCIAL A TRAVES DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR SAN PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO -
SANTANDER, lo anterior. siguiendo los lineamientos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios y en atencién a los principios
de economia, transparencia, conveniencia, celeridad, publicidad y oportunidad.

1. IDENTIFICACION GENERAL DEL CONVENIO.-

ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO DE ASOCIACION

CONTRATANTE: ‘| MUNICIPIO DE EL SOCORRO, SANTANDER.

NIT.: 890.203.688 — 8. ,

EJECUTOR: CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN
RAFAEL Y SAN ANTONIO DEL SOCORRO.

NIT.: 890.203.749-9

REPRESENTANTE LEGAL | LUIS JOSE BLANCO MARTINEZ.

IDENTIFICACION: C.C. No. 5.762,156 EXPEDIDA SOCORRO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,

OBJETO: FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL

APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O
CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVES DEL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN
PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO-
SANTANDER

NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
VALOR DEL CONVENIO: CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
($94.651.200,00) MONEDA CORRIENTE.
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EL PLAZO DEL CONVENIO ES DE CINCUENTA Y

PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (54) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR
DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO.
FECHA DE INICIO: 4 DE JULIO DE 2023.

FECHA DE TERMINACION | 15 DE SEPTIEMBRE DE 2023

ASPECTO DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

ADICIONAR LA CLAUSULA TERCERA Y PRORROGAR LA CLAUSULA QUINTA DEL
CONVENIO DE ASOCIACION No. CO1.PCCNTR. 5151919, ASI:

CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS PESOS ($47.325.600,00)

VALOR ADICION No. 01

PRORROGA No. 01 VEINTISIETE (27) DIAS CALENDARIO.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El marco constitucional y legal previsto en el titulo XIl, capitulo Il de la constitucién politica
de Colombia sobre la planeacién en los organismos del estado, en armonia con la Ley 152
de 1994, y los numerales 7 y.12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
sus decretos reglamentarios, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores
publicos a someter la contratacién publica a requisitos de planificaciéon, que permitan el
adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades y con
ello el adecuado funcionamiento de los servicios inmersos dentro de la administracién
estatal.

En cumplimiento de lo anterior, la suscrita secretaria, elabora el presente estudio previo,
esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcién de una
modificacién contractual al:convenio genitor, a fin de cumplir con los objetivos y funciones
de la administracion publica. 2

Que, la Constitucién Politica en su articulo-2 consagra como fines del estado: “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica,
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Que, el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “El_Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su inteqracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso de

indigencia”.

Que, la Ley 715 de 2001 determina como competencias de los municipios, entre otras,
establecer y financiar programas de apoyo integral a la poblacién vulnerable, determinando
la atencién a grupos vulnerables, mediante programas de apoyo integral a grupos como la
poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.
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Que, el sector de grupos vulnerables para la administracion municipal es igualmente
importante como los demas sectores, dentro del cual, le compete al Municipio ejecutar
acciones dirigidas al realce y fortalecimiento del mismo.

Que, la Ley 1251 del 2008, por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores; establece las
politicas que se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y
programas por parte del estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en
su vejez de conformidad con el articulo 46 de la constitucion Nacional, la declaracién de
los derechos humanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos
por Colombia. El estado garantiza los servicios de seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

Que, el Articulo 1° de la Ley 687-de 2001, modificado por el articulo 3 de la Ley 1276 de
2009, autoriza a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo- para contribuir a la construccion, instalacién,
adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo - de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectlvas ‘entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un-70% para la fi nanciacion de los Centros Vida,
de acuerdo con las definiciones de dicha ley; y el 30% restante, a_la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan' gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
intemacional. ‘

Que, la Ley 1315 de julio 13 de 2009, establece las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor,
Centros de Dia Para Adulto Mayor o Centro Vida, e Instituciones de Atencién, expedidas
por el Ministerio de la Proteccion Social.

Que, el articulo 7 de la Ley 687 de 2001 senala que /as entidades territoriales autonizadas
por las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales que adopten la
estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar, podran
suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que
desarrollen en su objeto y finalidad, actividades encaminadas a la proteccion y asistencia
de las personas de la tercera edad.

Que, igualmente, la Ley 1850 de 2017, fija lo siguiente:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccién, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desamollo de
programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70%
para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la
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presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobemacion,
Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccién, en proporcion directa al numero de Adultos Mayores de los niveles |y Il
del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacién de
indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones”

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A traves del cual se
modifica el articulo5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi:

Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que
se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblaCIonaI al que se refiere la
presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, creando tfodos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por estos”.

PARAGRAFO. La'ejecucién _de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto _mayor, no 'obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de
una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

De igual forma, la Ley 1276 de 2009, dispone:-

Articulo 6. Beneficiarios. “Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores
de metodologia IV del grupo A1 al grupo C18 o quienes segun evaluacion
socioeconbmica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.
Parégrafo. Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencion
gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros,
a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en
la presente ley”,

Articulo 7. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones: a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral,
durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su
calidad de vida y bienestar; b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida,
una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 anos y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo
determinen; c) Atencién Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor

al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados
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a garantizarle la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccién
social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas, como minimo; d)
Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocién de la salud, la
prevencién de las enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para
su atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencién
primaria haré parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que
estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia; e) Geriatria. Especialidad
meédica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo de la salud
y de la enfermedad de los ancianos; f) Gerontologo. Profesional de la salud
especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados, de conformidad con
las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas para el
tratamiento de patologias de.los adultos mayores;.en el area de su conocimiento
basico (medicina, enfermena trabajo social, psrcologla etc.); g) Gerontologia. Ciencia
interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta los
aspectos biopsicosociales (ps:colog/cos blolog:cos sociales).

En concordancia con lo anterior; el ar’uculo 8 de la Ley- 1276 de 2009 modificado por el
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, senala

“Responsabilidad. El, Gobemador o el Alcalde municipal o distrital seré el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo’ de los programas que se
deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la
presente ley, y delegaré en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos
que componen los Centros Vida,” Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, creando'todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo de la gestion reallzada por estos.,

Parégrafo. La ejecucion de Ios recursos en los departamentos distrifos y municipios se
podré realizar a través de convenios con-entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anc:ano y Granjas para adulto mayor, no
obstante, estos deberén prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”

Que le corresponde al municipio de El Socorro, velar por la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el
cumplimiento de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 de
2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Resolucién 024 del 2017 y 055 de 2018, Ley
1850 de 2017, y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Ley 1315 de 2009 establecio
los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor para su funcionamiento.

Que, el municipio de El Socorro con el fin de satisfacer esta necesidad suscribid el
convenio de asociaciéon No. CO1.PCCNTR.5151919 de fecha veintiocho (28) de junio de
2023 con el Centro de Bienestar del Adulto Mayor San Pedro Claver.
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Que mediante Resoluciones Nos. 09108 del 15 de mayo de 2023 y 11706 del 15 de junio
de 2023, expedidas por la Gobernacién de Santander, se asigné el 30% de los recursos
recaudados de las estampillas para el Bienestar del Adulto mayor en el Departamento de
Santander, los cuales fueron girados al Municipio el dia veintid6s (22) de agosto de 2023,
siendo preciso destinar dichos recursos para el cumplimiento del objeto contractual.

Que teniendo en cuenta las necesidades de este grupo vulnerable, se hace necesario
garantizar la continuidad de la ejecucién convenio de asociacion No.
CO1.PCCNTR.5151919, a fin de que los adultos mayores beneficiarios reciban la atencién
integral que requieren y se aseguren condiciones dignas de calidad de vida para los
mismos, atendiendo el desarrollo jurisprudencial y las normas del Derecho Internacional
Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las personas en estado
de debilidad o vulnerabilidad, dentro de Ias cuales se encuentra la poblacién conformada
por adultos mayores.

Que a la fecha, el convenio sub examine se encuentra vigente, por lo que resulta viable,
necesario y pertinente suscribir un adicional en valor y una prérroga en tiempo, atendiendo
la obligacién de la entidad territorial de garantizar la asistencia integral de los adultos
mayores beneficiarios en la modalidad de centro de bienestar.

Conforme a los argumentos expuestos en cumpl|m|ento de los requnsntos juridicos legales
establecidos en la Ley 1315 de 2009, se requiere suscribir la modificacién contractual
sugerida, adicionando el valor inicialmente pactado en’la suma de cuarenta y siete millones
trescientos veinticinco mil seiscientos pesos ($47.325.600,00)., compuestos por aportes del
municipio: $42.255.000,00 y aportes del centro de bienestar: $5.070.600,00; y prorrogando
el plazo por el t¢érmino de veintisiete (27) dias calendario.

3. JUSTIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA DE LA PRESENTE
MODIFICACION CONTRACTUAL

La adicién en los contratos estatales es una préctica de comun utilizacién por parte de las
entidades confratantes, teniendo en cuenta que de acuerdo con la legislacién actualmente
vigente, independientemente de su.cuantfa los contratos estatales pueden adicionarse
unilateralmente o de comun acuerdo entre las partes, siempre y cuando la practica sea
excepcional y se deba a la necesidad de lograr la ejecucion idénea y en su plenitud del
contrato estatal, salvando mediante la figura de la adicién o el contrato adicional los
obstaculos o los errores derivados de la etapa de planeacién del contrato que pueden
conducir a que el contrato no se pueda ejecutar, que su ejecucion sea defectuosa o que
pese a su ejecucién al 100%, no se logra suplir a cabalidad la necesidad que origino la
contratacion por ser insuficiente el alcance del objeto.

Que se entiende por adicién el acuerdo de voluntades mediante el cual se amplia el plazo,
o el valor del contrato sin afectar su objeto.

1.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La posibilidad de adicionar los contratos estatales se deriva de la necesidad de garantizar
su ejecucion plena, la satisfaccién total de la necesidad que dio origen al contrato o
restablecer el equilibrio contractual, por lo tanto, la posibilidad de adicionar los contratos se
deriva en caso de ser unilateral de las facultades excepcionales del estado, las cuales son
utilizadas por el estado con el fin de modificar el contrato en procura de lograr su ejecucion;
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o en caso de ser en comun acuerdo del principio “lex contratctus, pacta sunt servanda” esto
quiere decir que el contrato es ley para las partes, luego ellos de comin acuerdo pueden
introducir las modificaciones y adiciones necesarias que requiera el contrato para su cabal
ejecucion o lograr el alcance debido.

Con relacion a la adicion del contrato, el Consejo de Estado mediante concepto con Rad.
1121, refirié: “Por tanto, la adicién del contrato debe entenderse como un agregado a las
clausulas del mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se
presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir
elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacién y por ende excluidos del
contrato celebrado, pero que estan ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la
finalidad que con él se pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicioén
del contrato inicial con las Iimitaciones previstas enlale y."

Finalmente, y conforme lo precnsé el Consejo de Estado los-elementos que se requieren
para suscribir un adicional son Ios S|gwentes

(i) Que el adicional o modif' catorio conste por.escrito, en la medida que, si es
requisito de exnstencua del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad
con el articulo 40 lbldem esa’‘misma exigencia se hace extensible al acuerdo
modificatorio..

(ii) Se suscriba la ‘convencion dentro del plazo o vigencia. del contrato, toda vez que
un contrato cuyo plazo.o condicién ha operado, no es susceptible de ser
adicionado, circunstancia en la que habrfa lugar a adelantar un nuevo proceso
licitatorio o de seleccion de contratista.

(iii) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento
de su valor inicial, expresado en salarlos minimos mensuales legales vigentes.

(iv)  Que el objeto del -contrato pnnmpal no se haya agotado, es decir, que todavia
exista y sea viable su ejecucion. .

(v) Que no se altere el contenido del obJeto inicial por uno nuevo, so pena de que
el contrato adicional quede afectado de nulidad.

1.2. RESPECTO DE LA ADICION EN VALOR:

El valor de la adicién No. 01 no superan el 50% del contrato inicial, por lo tanto, cumple con
lo dispuesto en el parrafo segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Para poder cumplir con el objeto de lo contratado es necesario realizar adicional en valor
No. 01 al contrato genitor, por la suma de cuarenta y siete millones trescientos veinticinco
mil seiscientos pesos ($47.325,600,00) M/CTE., con el fin de garantizar la continuidad del
servicio, toda vez que a la fecha el plazo de ejecucidn se encuentra proximo a expirar de
acuerdo con lo pactado en el convenio Inicial, conforme el acta de inicio.

Que de conformidad con el art/culo 3° e inciso 1° del articulo 26° de la Ley 80 de 1993, el
objetivo de la Entidad con la adicién en valor es lograr los fines previstos en el contrato y/o
convenio y cumplir con las metas sefialadas en el alcance del proceso.

Que de acuerdo con el articulo 40° de la Ley 80 de 1993 las entidades podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos que permitan la autonomla de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales, y asl mismo podran adicionarlos siempre y cuando no
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supere en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

Que el consejo de estado, sala de consulta y servicio civil, radicacién No. 1121 del 26 de
agosto de 1998. M.P Cesar Hoyos Salazar, expreso:

“La adicién del contrato debe entenderse como un agregado a las cldusulas del
mismo, es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan
cuando en desarrollo de un contrato existente se establece la necesidad de incluir
elementos no previstos en el pliego de la licitacién y por ende excluidos del contrato
celebrado, pero que estan ligados a este y resultan indispensables para cumplir la
finalidad que con él se presente satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una
adicién del contrato inicial con las limitaciones previstas en la ley. En consecuencia,
hay que distinguir la determinacién del precio del contrato, que se logra mediante
Jos instrumentos de reajuste o revisién de precios, de la necesidad de agregar
elementos no previstos en el contrato inicial pero cuya ejecucién es indispensable
por su conexidad con aquél, que se logra mediante la adicién del contrato, tanto al
objeto para mclu:rlos como- al valor para cubrir su costo y, si fuere necesario, al
plazo para lograr su oportuna ejecucién. La determinacién del monto del precio o
remuneracion, con base en la aplicaciéon de un porcentaje decreciente sobre unos
rangos de sumas crecientes, también constituye una modalidad semejante al
reajuste o revisién de precios. En este (iltimo caso se aplicaria la adicién del contrato

en cuanto fuera necesario aumentar o disminuir los porcentajes o los parédmetros de
aplicacion de los mismos.”

Aunado a lo anterior, en lo que respecta al adicional, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contenciosos Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla,
refirio:

“Tanto la jurisprudencia como la doctrina nacionales consideran que las nociones de
contrato adicional y de adicién de contrato no corresponden a la misma figura juridica.
Asi, mientras que por el primero se entiende aquel contrato que implica una modificacién
fundamental del convenio inicial, la segunda se refiere a una mera reforma del contrato
que no implica una modificacion de su objeto. Si bien es cierto que en el régimen anterior
ala Ley 80 de 1993, los articulos 45 del Decreto Ley 150 de 1976 y 58 del Decreto 222
de 1983 sefialaban que los contratos adicionales podian tener como objetivo modificar
el plazo, cambiar el valor o ambas variaciones a la vez, ocurrié que esta Corporacién,
acogiendo las definiciones anteriores, fue del criterio de que dichas normas
confundieron los conceptos que se analizan, en cuanto denominaron equivocadamente
contratos adicionales a clertas modificaciones que no eran mas que meras reformas o
adiciones que no Implicaban cambio radical en el contrato. En efecto, la ultima de tales
normas disponla que, s/ habla lugar a la modificacion del plazo o el valor convenido y
no se trataba de la figura de la revision de precios, se debia suscribir un “contrato
adicional” -debiendo ser, en realidad, una adicion al contrato-, mediante el cual no podia
modificarse el objeto del contrato o el plazo si estuviere vencido, ni pactarse prérrogas
automaéticas. Posteriormente, el asunto se aclaré en el sentido indicado con la entrada
en vigencia de la Ley 80 de 1993, la cual abandond el concepto de contrato adicional e
introdujo el de adicién de los contratos, aunque sin especificar, de modo expreso, los
elementos sobre los cuales puede hacerse la adicién, sefialando solamente un limite en
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el valor de esa figura, en cuanto el paragrafo de su articulo 40 determin6 que la misma
no podia superar mas del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato. De
otra parte, la Ley 80 de 1993 mantuvo el criterio de excluir de la adicién del contrato los
reajustes o revision de precios, para lo cual sefial6 tramites diferentes. Con todo, la
posicién del Consejo de Estado, tanto antes como después de la entrada en vigencia
de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion del objeto del contrato
implica la celebracién de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente
cuando la modificacién se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente celebrado.
En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al
alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacién del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del
contrato. Finalmente debe advertirse, en relacién con la figura de la adicién del contrato,
que dicha reforma, en cuanto altera las:condiciones originales del mismo, exige el
acuerdo de las partes sobre todos aquellos aspectos que resulten afectados por dicha
modificacién. Tal es el caso, por ejemplo de la ampliacién de la garantia constituida, la
filacion de nuevas oportunidades para la entrega de bienes e, igualmente, la
determinacion de nuevos moméntos para-la. realizacién de los pagos debidos, entre
otros. De lo expuesto se colige, entonces, que son diferentes el contrato adicional y la
adicion de contratos. Aquel es un nuevo contrato, mientras que ésta es una modificacion

de un contrato en ejecucién, siendo nota dlferenaal enel pr/mero la afectacion del objeto
del contrato”.

Asi las cosas, se tiene que la adicion se configura como el acuerdo de voluntades mediante
el cual se amplia el plazo|o el valor del contrato sin afectar su objeto, es decir cuando los

items que componen el objeto del contrato son reajustados con el fin de restablecer el
equilibrio contractual.

Bajo este entendido, la ad|c10n de un contrato y/o convenio estatal sera viable juridicamente
si: (1) las partes la pactan de comun acuerdo a la entidad estatal contratante la ordena
mediante acto administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion
unilateral del contrato; (2) el pacto de adicién o la ejecutoria del acto administrativo que
ordena la modificacion unilateral del contrato,-ocurre dentro del término de ejecucién del

contrato; (3) la adicién no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado este en
salarios minimos legales mensuales.

1.3. RESPECTO DE LA PRORROGA EN PLAZO

La prérroga, hace alusion a la necesidad de modificar el plazo inicialmente pactado para la
ejecucién de un contrato.

En cuanto a la prérroga, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de
agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de

que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude

el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las

partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto

alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la

naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
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pertenecerle sin la necesidad de una cléusula especial, dado que, si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental
del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cléusulas especiales,
es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguients, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”

Visto el antecedente, y teniendo en cuenta que no se altera el contenido del objeto inicial
poruno nuevo y que se requiere dar continuidad al convenio de la referencia, resulta viable
y pertinente suscribir la prérroga No. 01, con el propésito de lograr la ejecucién completa e
idénea del objeto convenido.

“Que referente a las' modificaciones o prorrogas en el plazo de los contratos
estatales el Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005,
rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quiriones Pinilla, afirmé:
“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de
que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude
el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto ‘es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la'necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental
del contrato en razén a que, en los térmmos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece.

No siendo el plazo- un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen
en el respectivo contrato”.

En razén a lo expuesto, resulta viable ampliar el plazo de ejecucién del convenio por el
término de veintisiete (27) dfas calendario.

JUSTIFICACION TECNICA: La suscripcién de la modificacién contractual, tal y como se
expone en la respectiva necesidad, resulta justificada técnicamente, dado que persiste la
necesidad de contar con los servicios establecidos en el convenio y asf seguir garantizando
la atencioén integral de los adultos mayores beneficiarios del Centro de Bienestar.

JUSTIFICACION FINANCIERA: Desde el punto de vista financiero, es de precisar que la
entidad territorial cuenta con disponibilidad presupuestal para amparar los costos que
resulten de la suscripcién de la modificacién contractual.

4. ASPECTOS DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO

ADICIONAR la clausula tercera del convenio de asociacion No. CO1.PCCNTR.5151919,
aumentando el valor inicialmente pactado en la suma de suma de CUARENTA Y SIETE
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MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS PESOS ($47.325.600,00)
MICTE., conforme al siguiente cuadro de presupuesto:

— " RESUMEN DE APORTES DEL CONTRATO |
1. APORTES MUNIGIPIO Y No. No. DIAS

DEPARTAMENTO BENEFICIARIOS | CORRIENTEs | VALORTOTAL
Servicios en cumplimiento ley 1315 de

el 50 27

Total costos directos del convenio $14.873.320,22

2. Total costos indirectos del convenio (estampillas, tasas, contribuciones) | $27.381.679,78
Total del valor aportado por el municipio para adicién al convenio | $42.255.000,00

Total del valor aportado por el centro de bienestar para adicion al convenio $ 5.070.600,00
.. Valor total adicién del convenio | $47.325.600,00

FORMA DE PAGO:

El convenio se cancelara medlante pagos: parciales mensuales previa presentacion de los
informes de las actlwdades ejecutadas por los valores acordados y recibo a satisfaccion
por parte del supervisor mediante acta de recibido, informe del centro vida con todos los
formatos y documentos‘que soporten y permitan evidenciar |a correcta ejecucion del
convenio desde lo técnico y financiero, soportes que deberan ser validados por el supervisor
designado, pago de seguridad social, informe de supervisién y factura de venta o cuenta de
cobro. Los pagos estaran sujetos a Ia disponibilidad del PAC.

PRORROGAR la clausula quinta del convenio de asociacion No. CO1.PCCNTR.5151919,
ampliando el plazo inicialrhenrte,pactado por el término de veintisiete (27) dias calendario.

5. REGISTRO Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES

El valor de la presente modificacion contractual estd garantizado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP No. 23 — 00898 de fecha seis (06) de septiembre de 2023,
con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal del afo 2023,
expedido por la secretaria de hacienda y del tesoro municipal, con cargos a los siguientes
rubros:

CDP No. 23 - 00898
cODIGO CONCEPTO FUENTE VALOR
EAMD

Serviclo de atencldn y proteccién
integral al adulto mayor (centro de | ESTAMPILLA ADULTO | $27.381.679,78

blenestar-30%) Departamento) MAYOR
DEPARTAMENTO

ESAM

2.3.2.02.02.009.05.41.4
104.4104008

Serviclo de atenclén y proteccién
integral al adulto mayor (centro de ESTAMPILLA ADULTO $14.873.320,22

blenestar-30%) MAYOR MUNICIPIO
VALOR TOTAL CDP $42.255.000,00

2.3.2.02,02.009.05.41.4
104.4104008
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6. INALTERABILIDAD

Las demas clausulas del CONVENIO DE ASOCIACION No. CO1.PCCNTR.5151919,

permanecen tal y como fueron consignadas en el documento original y por lo tanto no sufren
modificacién alguna.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Que es factible realizar adicién y prorroga No. 01 al CONVENIO DE ASOCIACION No.
CO1.PCCNTR.5151919, teniendo en cuenta que se encuentra vigente y no ha existido

incumplimiento por parte del Centro de Bienestar en el desarrollo de las actividades
previstas en el alcance del objeto contractual.

Cordialmente,

LILIANA DELGA O MALDONADO
_'}:Secretana Local de Salud Munlmpgl. e

i

Funcionario/Contratista - Cargo/Contrato Firma

Proyectd Aspectos Juridicos Abog. Dahiam Alberto Barco Ochoa . GRS Segretana Local de

| Salud
Revist Aspectos Juridicos Abog. Carlos Fernando Quesada Ledn Asesor Jurldico Externo / ]/?/
Aprobo Aspectos Juridicos Abog. Yddy Andrea Rodriguez Garcia ;| Secretaria Juridica
Los amiba firmantes dedaramos que:hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a Ias nbn\las y
disposiciones legales y/o técnicas wgentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabllldad lo presentamos para la firma de la
Secretaria Local de Salud.
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