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AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS
RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: SANDRA PATRICIA GOMEZ MONTOYA

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.’

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirtrgicos, odontoldgicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. * Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdicciéon a nivel nacional. ‘

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demés normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccién, importacion, exportacion y disposicion para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacién y cancelacién de los mismos, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas
normas reglamentarias. .

! Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(...)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de carécter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demés actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(..)

15. Adelantar camparias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacién y verificacién internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(...) ‘

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacién de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(..)°

De conformidad con el objetivo del Instituto, y en especial acorde a lo establecido en el articulo 34

de la Ley 1122 de 2007 *, se establece la supervisién en algunas areas de Salud Publica a cargo
del Invima:

“Corresponde al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
como autoridad sanitaria nacional, ademas de las dispuestas en otras disposiciones legales,
las siguientes:

()

C) La competencia exclusiva de la inspeccién, vigilancia y control en la inocuidad en Ja
importacion y exportacion de alimentos y materias primas para la produccion de los mismos,

. en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que por ley le
corresponden al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Corresponde a los departamentos,
distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3 y especial, la vigilancia y control sanitario de
la distribucion y comercializacién de alimentos y de los establecimientos gastronémicos, asi
como, del transporte asociado a dichas actividades. Exceptuase del presente literal al
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por tener régimen
especial. (...)"

3 Articulo 4, ibidem
# Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones

2de 28

Fecha de Emision:



GESTION ADMINISTRATIVA | GESTION CONTRACTUAL ___
ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE |
. APOYOALAGESTION !

Cédigo: GAD-GCT-FM18 Versién: 02

" Fecha de Emision:
2022-12-20

)

A su turno, la Resolucion N°, 2022035262 del 20 de septiembre de 2022 “por la cual se
reorganizan los Grupos Internos de Trabajo en el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - Invima, y se establecen funciones, se hacen derogalorias y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 7°, numeral 7.4, se encuentran los Grupos de Control en Puertos,
Aeropuertos y Pasos Fronterizos como parte de la Direccién de Operaciones Sanitarias. Entre las
funciones de estos grupos se encuentran las siguientes:

“..)

1. Coordinar y ejecutar el procedimiento de inspeccion de productos que son competencia del
Invima, materias primas e insumos de importacion y exportacion en sitios de control de primera
barrera (puertos maritimos y fluviales, pasos fronterizos y aeropuertos internacionales),
incluyendo la aplicacién de las medidas sanitarias de seguridad, cuando sea el caso, en
coordinacién con las Direcciones Misionales.

2. Disefiar e implementar estrategias de enlace interinstitucional 'y articulacién con las
autoridades competentes en materia de control de las actividades de comercio exterior sobre los
productos competencia del Invima

3.Coordinar e impartir los lineamientos técnicos en los puertos, aeropuertos y pasos de frontera
donde el Instituto tenga presencia y realizar el seguimiento al cumplimiento de sus actividades.

4. Ejecutar los planes de muestreo de productos terminados, materias primas e insumos de
competencia del Invima en los sitios de control de primera barrera, acorde con los lineamientos
establecidos por las direcciones misionales.

5. Formular estrategias y procedimientos para la optimizacion de tramites que permitan agilizar
las actividades de inspeccion y certificacion de productos terminados, materias primas e insumos
de competencia del Instituto, en los sitios de primera barrera.

6. Presentar y ejecutar programas que permitan la optimizacion y mejoramiento de los
procedimientos de control sanitario en primera barrera en las operaciones de comercio exterior
de los productos de competencia del instituto.

7. Absolver consultas y derechos de peticion sobre los asuntos de su competencia presentados
por los usuarios en el nivel territorial, de conformidad con las politicas y lineamientos del Instituto.

8. Participar en la ejecucion, desarrollo, seguimiento y comunicacion de la gestion del riesgo y
de las estrategias orientadas al fortalecimiento de las acciones de Inspeccion, Vigilancia y
Control, en los sitios de primera barrera.

(...)"

El grupo de control en PAPF tiene como funcién principal realizar las actividades de inspeccion y

- certificacion para alimentos, materias primas para industria de alimentos y bebidas alcohdlicas, y

técnicamente y administrativamente las actividades del Grupo absolviendo las dudas que

dentro de este contexto se requiere contar con un ingeniero quimico, que pueda apoyar
s
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diferentes funcionarios y contratistas puedan tener en el desarrollo de las funciones, especificamente
en la lectura e interpretacion de documentos soportes que contengan variables quimicas, asi como
servir de punto de contacto y atencién entre los usuarios y el Invima en los tramites que se
desarrollen en el Puerto de Cartagena, con el fin de acompafiar los procesos donde se requiera la
experticia técnica propia de la profesion, resolver las inquietudes que se presenten y facilitar el
desarrollo de las actividades a cargo del Invima. Adicionalmente, realizar gestion frente a las
solicitudes de Inspeccién Vigilancia y Control para dar tramite oportuno a las peticiones por parte del
Grupo de PAPF de conformidad con las disposiciones vigentes y realizar analisis de informacion
generada en el grupo de Puertos Aeropuertos y Pasos Fronterizos, asi como realizar actividades de
Gestion de calidad que se adelanten en el Grupo de PAPF.

Dentro de las funciones del grupo PAPF se realizan capacitaciones a usuarios para realizar los
respectivos tramites frente a la entidad, y se presentan programas que permitan la optimizacién y
mejoramiento de los procedimientos de control sanitario de los productos de competencia del
instituto en lo cual se necesita personal idéneo para la realizacion de tal funcién a nivel nacional.

Por lo anterior, se requiere definir a través de las figuras de contratacion directa de servicios
profesionales la seleccion de personal idoneo y con experiencia, que garanticen el cumplimiento de
cada una de las actividades discriminadas en los planes y programas propuestos, de conformidad
al perfil descrito en el numeral 5 del presente estudio previo y en atencion al plazo de ejecucion
definido en el numeral 2.6 de este documento, tiempo en el que se estima dar cumplimiento a las
actividades anteriormente aludidas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucion Politica indica gue son fines esenciales del Estado:
‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacidn, con el fin de garantizar el interés general en coordinacién y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

La entidad pretende en consecuencia satisfacer la presente necesidad, a través de la contratacion
de objetos iguales, de acuerdo con lo indicado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015.
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o CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

En caso de no realizar la contratacion, se incrementaran los tiempos de respuesta a los tramites lo
cual conlleva sobrecostos a los importadores y los exportadores, que son trasladados a los
productos por la falta de oportunidad de la entidad lo cual, a su vez, afecta la‘competitividad del pais
y-tambien deteriora la imagen institucional del Invima.

o CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La contratacion que se pretende desarrollar se encuentra encaminada al cumplimiento de la misién,
vision, objetivos y metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra
vigente. = : : : -

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PE‘RMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL GRUPO DE PAPF CON EL FIN DE GESTIONAR
OPORTUNAMENTE LOS TRAMITES TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS SOLICITADOS POR LOS
IMPORTADORES Y EXPORTADORES, AS[ COMO LA ATENCION DE LAS CONSULTAS Y
REQUERIMIENTOS HECHOS AL AREA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Servicios de Oficina

80161504

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 - Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién -. Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar,
de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:
"Serén contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
este determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a

administrativa o funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompariand
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apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de
la formacion profesional o especializada de la persona juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién pablica y la sujecion al
principio de planeacion (...)

Respecto del contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion
expresa: “Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion —anterior, esto es, el
desempeiio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.®

2.4. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su optima ejecucién, se requieren los siguientes

documentos:
ermiso / Licencia | Requiere | ~ NO xpid
S R s [y requiered i i RS B e

Certificado de Insuficiencia e Secret.arla General del Invima —

Inexistencia de personal X Coordinador  del  Grupo  de
Talento Humano

Constancia de idoneidad y X Directora de Operaciones

experiencia Sanitarias

Autorizacion para contratar con x Director General del Invima

objeto igual

Recomendacién del Comité Asesor N/A

de Contratacion X

Certificado de inclusidn en el Plan X ggziﬁélgaggr:tragial Grupo  de

Anual de Adquisiciones
Consejo profesional nacional de
ingenieria

Tarjeta o Matricula Profesional X
Consejo Profesional de Quimica
de Colombia

> Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Registro en bases de datos y “ s Ingeniero Quimico
profesionales \

Consejo profesional nacional de
Certificado de sanciones < Ingenieria

disciplinarias profesionales - . : .
P P Consejo Profesional de Quimica

de Colombia

https://www.procuraduria.gov.co
[CentWEB/Certificado.aspx?tpo=
2

https://www.contraloria.gov.co/c
ontrol-fiscal/responsabilidad-

| fiscal/certificado-de-
antecedentes-fiscales

Certificado de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judicialesy X
de medidas correctivas.

https://antecedentes.policia.gov.
c0:7005\VebJudicial/index.xhtm
I

https://srvenpe.policia.gov.co/PS
Clfrm_cnp_consulta.aspx

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.5.1. DEL CONTRATISTA:
2.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar personalmente las actividades para el 6ptimo cumplimiento contractual.

2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su caW
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Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.
Informar oportunamente al. supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal

~ desarrollo del objeto contractual

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

integral contenidas en las normas legales vigentes.
Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

Cumplir como contratista independiente con las obligacione's del sistema de seguridad social

- Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestién de calidad

y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros.

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesidn.

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18, del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestién Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop II, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.

Las demas que sean necesarias y requeridas para el optimo cumplimiento del objeto contractual.

2.5.1.2.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Dar respuesta a las consultas técnicas presentadas por los usuarios internos y externos
relacionados con la inspeccién y certificacion de procesos de las importacion y exportacion.

2. Apoyar a las diferentes actividades contempladas dentro del procedimiento vigente del Grupo
de control en PAPF, relacionadas con la elaboracion de los certificados de inspeccion
sanitaria CIS

3. Servir como punto de contacto entre los usuarios y la oficina del puerto de Cartagena, con el
objetivo de dar celeridad a los tramites a cargo de la oficina.
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Brindar soporte técnico durante las visitas que se realicen por parte de las autoridades
extranjeras al puerto de Cartagena, dentro de los procesos de admisibilidad sanitaria,
habilitacion de mercados, asi como desarrollar e implementar los planes que se puedan
generar como resultado de dichas visitas.

Dar respuesta a las consultas o peticiones derivadas de los certificados de inspeccion
sanitaria relacionadas con importaciones y exportaciones.

Realizar informes periédicos de seguimiento a los tramites de inspeccion y certificacion en
PAPF, generar informes de analisis de informacién reportada en el aplicativo SIVICOS,
calidad de datos tendencias que permitan al grupo la toma de decisiones, para responder de
manera acertada y oportuna los requerimientos de los usuarios internos y externos.

Prestar apoyo en el tramite oportuno de las solicitudes que se alleguen al Grupo de control
en Puertos Aeropuertos y Pasos fronterizos, en materia de Peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias de conformidad con las disposiciones vigentes

Realizar capacitaciones de apoyo a usuarios internos y externos, de acuerdo a las
indicaciones de la coordinaciéon de PAPF.

Ejecutar programas o proyectos que permitan la optimizacion y mejoramiento de los
procedimientos de control sanitario en primera barrera en las operacmnes de comercio
exterior

Apoyar las actividades de Gestion de Calidad que adelanten en el grupo de Puertos
Aeropuertos y Pasos fronterizos.

NOTA. Seran propledad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratlsta no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusién, de los resultados,
informes'y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y gjecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtemdo prevzamente autorizacion del contratante.

2.5.2

1.

SR

DEL CONTRATANTE:

Ejercer la supervisién del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fenomenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato.

Adelantar las revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.
Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

obligaciones a cargo del contratista.

Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumphmxento\?w
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8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten.

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacion que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del contrato se ejecutara hasta el 15 de diciembre de 2023, término contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:
El objeto del contrato se ejecutara en la ciudad de CARTAGENA.
2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervisién e Interventoria adoptado por el Invima, la
supervision de la ejecucién de las obligaciones contractuales estara a cargo de coordinador
del grupo de control en puertos, aeropuertos y pasos de frontera o por la persona que designe
el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la
correcta y cabal ejecucién de este, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el
Ordenamiento Juridico.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago
de los honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones relativas al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que
asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECCIION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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~En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaolones sociales, y se
" celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinas personas naturales. o

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestac:on de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacion
de un profesmnal en: Bacteriologia, Instrumentacion quirtirgica, Medicina, Odontologia, Optometria,
Relaciones Internacionales, Ingenieria Industrial, para lo cual no se requuere prewamente de la
obtencmn de varias ofertas.

4. VALOR EST]MADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrar serd hasta por la suma de: (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE) ($10.852.285).
INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR.
NO APLICA IVA.

4.1. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacién de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al vaior del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera: en mensualidades vencidas cada una por valor de TRES MILLONES

TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($3.322.128).inclui§@\s¢

impuestos y demas contribuciones de ley a que haya lugar. (No aplica IVA).
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NOTA 1: El valor del Ultimo pago esta sujeto a variacion segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacion en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de

referencia establecidos en la Resolucién No. 2023000437 del 10 de enero de 2023 - “Por la cual de

adopta para la vigencia 2023, la escala de perfiles y honorarios para los Contratos de Prestacion de
servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos ~ Invima”.

APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a Ia siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento
CDP (Certificado de | Ver anexo
Disponibilidad  Presupuestal)

No.

Valor del CDP (Certificado de
Disponibilidad Presupuestal)

DIEZ MILLONES

CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS

OCHOCIENTOS

SIIF

OCHENTA Y CINCO PESOS
MCTE)($10.852.285)
Rubro presupuestal - Coddigo | A020202008003 OTROS SERVICIOS

PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion

subjetiva (...)”

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

" Requisitos de capacidad |

~juridica

Requisitos de idoneidad

s Fropuesta u ofrecimienio del
servicio dirigido al Invima

o Copia legible del documente
de identidad

Titulo Profesional:
Ingenieria Quimica.

Experiencia General:

dieciocho (18) meses de
experiencia profesional

relacionada con procesos
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s Copia del -documento que administrativos,  calidad,
soporte la definicion de la sistemas de control.
~ situacion militar. '
e Copia de Tarjeta profesional (TP+18MEPR) segun
y/o matricula profesional Resolucion No.
o Copia del cerlificado de 2023000437 del 10 enero
antecedentes  disciplinarios de 2023
del ejercicio de la profesion
{cuando aplique)
o Formato de Hoja de vida del

- SIGEP actualizado. Equivalencias: (NA) aplican las equivalencias contenidas

o Certificado de afiliacion al | oy 13 Resolucion No. 2023000437 del 10 enero de 2023
sistema de seguridad social

como independiente (Salud,
pension) y/o documento que
asi exonere.

o Copia del Registro Unico
Tributario actualizado

¢ Formato de declaracion de
bienes y rentas y registro de
conflictos de interés. (Ley
2018 de 2019) -

¢ Certificacion cuenta Bancaria

e Examen de Salud

- Preocupacional

.o Certificados de antecedentes

disciplinarios, fiscales,
judiciales 'y de medidas
correctivas.

¢ Formato de declaracion de
imparcialidad y conflicto de

interés.

e Formato de compromiso de
confidencialidad de la
informacién.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que contiene:
“Evaluacidn del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los dispuesto en el Manual para la |dentificacién y Cobertura del
Riesgo en los procesos de contratacién. Donde se establecen los parametros y los elementos a“tener en
cuenta a la hora de hacer el andlisis del riesgo. W
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La siguiente matriz se elabord acogiendo las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién —
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacion, estableciendo su calificacion, probabilidad de
ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas de su
monitoreo adecuado para su administracién y gestidn, de acuerdo con las capacidades de las partes.

6.1. Contexto del proceso de contratacién:

OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL GRUPO DE
PAPF CON EL FIN DE GESTIONAR OPORTUNAMENTE LOS
TRAMITES TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS SOLICITADOS
POR LOS IMPORTADORES Y EXPORTADORES, AS| COMO
LA ATENCION DE LAS CONSULTAS Y REQUERIMIENTOS
HECHOS AL AREA.

PRESUPUESTO OFICIAL:

(DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE)
($10.852.285).

LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

CARTAGENA

6.2. Identificacion Y Clasificacion De Los Riesgos

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacién de clase, fuente, etapa del
proceso y tipo de riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos:
a) los eventos que pueden afectar la adjudicacién y firma del contrato, como resultado del proceso
de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga {a necesidad motivo de la contratacion.

6.2. Evaluacion y calificacion del riesgo

6.2.1. Probabilidad del riesgo

CATEGORIA = = 'VALORACION.

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 9

Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

| Posible (puede ocurrir en cualquier momento)

Probable (probablemente pueda ocurrir)

casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

o b N

6.2.2. Impacto del riesgo

T WPACTG.
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Improbabie

Posible

Probable
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casi cierto
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ejggfggi lc?el QbSW,V ela
’ contrato de Afecta la gjecucion del Perturba la
Obstruye la manera baia eciecucion del contrato ejecucioén del
ejecucion del Aol dJ ’ ) trato si sustancialmente | contrato de manera
contrato de P 'g? dn ° Co?t rato S;n * pero aun asi grave
manera medidas alterar € permite la imposibilitando la
. ; minimas se- | beneficio para -
intrascendente puede lograr - las partes consecucion del | consecucion del
" el objeto ) objeto objeto contractual
contractual contractual
e Los Genera un
Los SObrecostos impacto sobre el | Incrementa el
_sobrecostos no o |+ valordel valor del Impacto sobre el
representan represent an contrato entre el | contrato entre | valor del contrato
mas del uno més del cinco cinco por ciento guince por en mas del treinta
por ciento (1%) or ciento (5 (5%) y el quince | ciento (15%)y | por ciento (30%) del
el valor del E/ del valor | PO" ciento (15%) | el treinta por valor del contrato
contrato d2[ o n\zfator del valor del ciento (30%)
contrato
INSIGNIFICANTE | = MENOR ® |  MODERADO |  CATASTROFICO
1 2 3 5
6.2.3. Valoracion del riesgo
Dificulta la :
gjecucion del ngggiéi dfl Perturba la
Obstruye |a | contrato de | Afecta la ci)ntrato gjecucion . del
g manera baja. | ejecucion  del . contrato de
gjecucion  del Apli - sustancialmente
contrato de | AP 1qando contrato sin pero  aun  asf manera  grave
manera mgqldas @Iterafr . el permite a ;mposzbmtandq'
-~ ; minimas  se | beneficio para ” a consecucion
A ntrascendente puede lograr | las partes gg;};zcucxon del del objeto
gi}ntrac ttzgjleto contractual contractual
$ 146485 $732.425 $2197.274 | $4.394.548 $4.541.033

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio
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1.3.

Riesgo Bajo

Asignacion y tratamiento de los riesgos

General

Interno

Planeacion

Operacional

Posible debilidad en la
elaboracién de los
documentos precontractuales
(descripcién de la necesidad,
identificacion del perfil del
contratista requerido,
requisitos habilitantes,
analisis del sector, estudio
previo y matriz de riesgos)

*Subvaloracion o
sobrevaloracion de ios
honorarios.

* Seleccionar un
proponente que no
cumpla las condiciones
requeridas  para el
ejercicio legal de Ia
actividad a contratar.

improbable (2)

Mayor (4)
3]

Riesgo Aito

Entidad

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Posibilidad de que el
contratista  suministre  la
documentacion requerida de
manera incompleta, falsa,
incorrecta, desactualizada o
por fuera de los tiempos
requeridos o que el contratista
suscriva el contrato pese a
encontrarse incurso en casual
de inhabilidad sin informar a ia
entidad.

Nulidad del Contrato.
Investigaciones penales
y disciplinarias.
*posibles sanciones
*impide la ejecucién de
jas metas del plan
operativo de la entidad.

Posible (3)

Mayor (4)
7

Riesgo Alto

Contratista

General

Interno

Ejecucién

QOperacional

Posibilidad de que se
presente  demora en la
solicitud y asignacion de
accesos a los aplicativos
requeridos y a las
herramientas tecnologicas
necesarias para la adecuada
ejecucion del contrato

Retraso en las
actividades a desarrollar.

Posible (3)

Moderado (3)
6

Riesgo Alto

Contratista

General

Interno

Ejecucion

Operacional

posibifidad de que @l
contratista preste sus
servicios de manera
insatisfactoria, con  baja
calidad  y/o con  bajo
rendimiento en las actividades
establecidas o que no
presente © haga entrega de
los informes y/o productos en
el tiempo acordado

Posible
en la

contrato
Retrasos en la ejecucion
del contrato

Incumplimiento
ejecucion  del

Posible insatisfaccion de
la necesidad.

Posible(3)

Moderado (3)
6

Riesgo Alto

Contratista

Especifico

Interno

Ejecucion

Financierc - Regulatorio

Posibilidad  de
presenten cambios en ia
legislacion contractual,
presupuestal  y/o  tributaria
durante  ia vigencia del
contrato

o cambio  calidad de
contribuyente del contratista
(responsable de IVA y no
responsable de IVA).

que  se

Posible modificacién a
tas condiciones iniciales
del contrato.

Posible
econémico.

desequilibrio

Posible (3)

Moderado {3)
6

Riesgo Alto

Contratista y Entidad
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documentos
estableciendo
claramente los requisitos
dei proceso de
contratacion
correspondiente.

de Gestion
Contractual

analisis del sector
y en general el

" estudio previo.

Revisar la informacién y
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NOTA 1. Para estructurar la Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden
afectar la adjudicacién y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar
la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles gue
pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. y
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NOTA 2. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucion de este se realizara 50% para la entidad y
50% para el contratista. ) '

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

7 GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

1). Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la cuantia del mismo, la Entidad
considera que no es necesario exigir garantia en el presente proceso de contratacion, en virtud de
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias

presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos”.

7.1 ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccidén de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

8 ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, es obligacién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacién, el analisis necesario para “conocer el sector relativo
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”. Por tanto, siguiendo los parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente en la “Guia para la Elaboracién de Estudios del Sectors” a continuacion se expone la
siguiente informacion

“ Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Calombia Compra Eficiente.
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8.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

De acuerdo con el objeto de que se pretende contratar es posible determinar que el sector en.el cual
se desarrolla la actividad econémica corresponde al sector servicios, de igual forma se evidencia
que, de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas los servicios
relacionados con el objeto del proceso contractual corresponden a los siguientes codigos:

80161504 n B Sé;\)xc1os de Oficina

8.2 PERSPECTIVA TECNICA

Para el contrato que se pretende celebrar, la Direccion de Operaciones Sanitarias considera que el
contratista debe tener el siguiente perfil:

Requisitos de idoneidad: Titulo Profesional de Ingenieria Quimica.

Experiencia: dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada con procesos
administrativos, calidad, sistemas de control. ‘

(TP+18MEPR) segun Resolucion No. 2023000437 del 10 enero de 2023.

Equivalencia: No aplican

8.3 PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

En el marco de las libertades de cada individuo esta el escoger profesion u oficio, es asi como lo
determina el articulo 26 constitucional:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
gjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
‘éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer [os
debidos controles.

Cada profesion u oficio comporta en un sistema social una carga a partir de la cual el arte, oficio,
profesion que una persona tiene incumbe al apoyo que otra necesita para el desarrollo de sus
actividades diarias y de caracter personal, en atencion a la solidaridad que debe existir entre las
personas que constituyen el conglomerado social:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrétjca,
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo vy la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 23 del cédigo de comercio, en consecuencia, define que actos de la voluntad
humana no se consideran mercantiles, en los cuales se encuentran definidos en el numeral 5 La
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

Definiendo a su vez el articulo 44 de la Ley 383 de 1997 las profesiones liberales, reglamentado por
el Decreto 3050 de 1997:

Articulo 25. Definicién de profesion liberal. Para efectos de la exclusién de que trata el
articulo 44 de la Ley 383 de 1997, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere
la habilitacién a través de un titulo académico.

En tal sentido, las actividades que provengan del ejercicio del intelecto en el desarrollo de procesos
y procedimientos que favorezcan la concrecion de fines mutuos entre quienes se contra prestan no
constituiria acto de comercio. Sin embargo, en susceptible de pactarse entre ellos conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contratos de prestacion de servicios profesionales
y de simple apoyo a la gestion.

De acuerdo con el caracter académico y lo previsto en la Ley 115 de 1994, La educacion superior
se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacién:

o Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
o Nivel Tecnologico (relativo a programas tecnolégicos).
« Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

8.4 ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestar, este servicio puede ser contratado a través de la modalidad de
contratacion directa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la
idoneidad o experiencia requerida. Sin embargo, frente a la contratacion de prestacién de servicios
. s amplio el nimero de profesionales en dicha disciplina, no obstante, para este proceso puntual
se debe considerar que es indispensable el conocimiento relacionado con la actividad, por lo cual
se restringe la oferta, lo anterior se puede concluir a partir del analisis de la informacion estadistica
relacionada con el mercado laboral colombiano generada por el DANE a través de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)".

A través de dicha encuesta se clasifica a las personas® segun su fuerza de trabajo en poblacidn
ocupada, poblacién desocupada o poblacion fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible

" Boletin Técnico. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Bogota D.C. 30 de diciembre de 2022. DANE
¥ Expresada en Miles de Personas.
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estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD) en el que se observan
los indicadores del mercado laboral total nacional mensual a noviembre de 2022.

De acuerdo con el nivel educativo de la totalidad de la poblacion encuestada® (24.847), la poblacion
con posgrado a noviembre de 2022 representa solo el 5.27%.

El nimero de personas ocupadas en el total nacional fue de 22.486 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias
manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios:
y Comercio y reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Dentro de la poblacmn ocupada, las personas con nivel de posgrados representa solo el 5.67% tal
como se aprecia en la siguiente tabla:

Pohlacién ocupada segiin nivel educativo
Noviembre {2022-2021)

L

Noviembre Novismbre Variacion  Contribucién
2022 2021 porcentual en p.p.

Poblacién ocupada. 22486 21.267 5,7*
Pasgrado - 1.277 990 28,9* 1.3
Basica secundaria »7AZ4 7.200 : 3.1 1,1
Ninguno i . 2.810 2.592 8,4 1 0
Tecnoldgica 911 722 26,3* 0,9
Basica primaria ‘ 4.315 4.146 41 0,8

: Ex{ucqc;on media*h e 1283 - 1095 14,4* 0,7
Téenica profesional 1.695 1.650 27 0,2
Universitarla 2.785 2.752 1,2 0,2

* Variacitn estadistieaments significative,
pip Pustss porcentusles.
Notas:+ Educacin media¥inciuye media sravémica, madia tecrice y normalista.
{2 cateporias de edutacioh san slitioradas 3 padic de b Ck defa atsptada pars Cotombla FTIME ~ 2011 AL Esta e un nstema de iefecendia
internacionst qua configurs us Marco paratas
* Los datos de 125 polbizaones estan on midss de personas.
+ Pot electa de iedondeo yhmmt‘uvér- dala wrg«m ‘Mo intarma 4 o ", i3 suma de lag pos b puesde diferir def total

* Datog dides cor pro) dé pablacidn o Dase &5 g i def Censa Hacienal de Puhuo&»yv wenooz:\&
Fuente: DANE, GEHL N %

Ahora analizando el porcentaje de personas con nivel educativo de posgrado que se encuentran
desocupadas, estas representan sélo un 1.4% de acuerdo con la siguiente ilustracion:

Comprende poblacion ocupa y desocupada segun nivel educativo. \i
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Poblacién desocupada segin nivel educativo
Noviembre (2022-2021} .

0
Variacidn

Noviembre  Noviembre Contribucién
2022 2021 porcentual en p.p.

Poblacién desocupada 2.361 2772 -14,9*

Basica secundarla 875 1.121 -22,0% -8,9
Universitaria - 237 301 -21,5 -2,3
Baskca primaria 394 458 -13,9 -2,3
Tecnolégica 81 114 -28,9 -1,2
Técnica profesional 260 273 -4,5 -0,4
Posgrado 32 30 7.1 0,1
Ninguno 200 192 4,5 0,3
Educacién media* i 277 259 72 07

*ariacion astadistican
pap Pustos porcen
Neotas: + Educacitn.

* Las atégoriay

ntp tgsificative.

eaddmich meda tienits v )
5 sos ehiboradas 3 pantk da i Clastivscidn
internacions) qu s aien e4landanzads pacs 23 #512dEN0as educativag.

« Les datos e fas poblacionss sotan en mlles 42 PASARE.

+ Povefecte de rednaden y % 1o incusian @4 1 categoria Mo Infarmi / nq determingda”, 13 suma o las poblaciones y contribudisres uede diferir det tosal

Dat0x 4 wn de ponk con base en 1a¢ resuitados del Censo Nacional g2 Pobilacidn y Vivienda 2046, et
Fuente: DANE, GEi.

de fa Edutacion 3dzptsda para Colombia (CINE - 2011 ALY Bxta 25 un sistera d2 refe

De lo anterior se concluye entonces que, de la fuerza laboral total, ante el bajo porcentaje de la
poblacién con nivel educativo Posgrado desocupada, se puede ver reducido el nivel de oferta para
la prestacidn del servicio que se pretende contratar

8.5 DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO
La Dindmica de prestacidn del servicio incluye dentro de otros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacion del servicio, cuando se cumpla con
todos los requisitos de legalizacion estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacion a

riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas
requisitos internos y externos que regule la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrollo de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y
cuando guarden relacién con el objeto contratado.

El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no
tienen relaciéon de subordinacién.

En ningln caso esta modalidad de contratacion genera relacién laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica
subordinacién, por lo tanto, durante su ejecucidn, los supervisores o interventores deben respetar el

margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades contratadas,
salvo requisitos de calidad del servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de relacion contractual.

8.6 ANALISIS DE LA DEMANDA en el INVIMA
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Las tarifas por concepto de honorarios en el INVIMA se encuentran estipuladas en la Resolucion
No. 2023000437 del 10 de enero de 2023. La entidad aprobé un incremento a estos honorarios,
el cual se relaciona a continuacion:

Desde el afio 2019 el Instituto contraté a profesionales bajo la modalidad de prestacxon de servicios,
y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el perfil académico y experiencia requerida para
cada caso, a continuacion, se relacionan algunos contratos:

N° \ Fecha de | Fechade

Contrato Honorarios Inicio Final Objeto del Contrato

PRESTACION  * DE SERVICIOS
PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL  DE VlGlLANClA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
DESPACHO DE LA SECRETARIA
GENERAL

CPSP015 $ 3.200.000 {08/01/2019  [20/12/2019

PRESTAR LOS ~  SERVICIOS
PROFESIONALES . At INSTITUTQ
NACIONAL DE  VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
INVIMA  PARA . APOYAR- A LA
DIRECCION -DE  OPERACIONES
SANITARIAS, EN EL PUERTO DE
BARRANQUILLA. ~

CPSP 008 DE

5020 $2.737.213  {18/01/2020  |18/12/2020

Prestar los servicios profesionales como
Bacteriologo al Instituto  Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 4
Invima para apoyar a la Direccion de
3.347.831 14/04/2020 |18/12/2020 |Operaciones Sanitarias, en las|
actividades de  implementacion  de
operadores economicos autorizados, enla
modalidad de importadores y
exportadores

CPSP 342 DE
2020

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE CERTIFICADO DE
INSPECCION SANITARIA QUE SE
3.745.800 26/03/2021  (17/12/2021  |RECIBAN VIA ELECTRONICA Y FISICA
Y APOYAR LA TOMA DE MUESTRAS DE
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL
INVIMA EN EL AEROPUERTO EL
DORADO

CPSP 413 DE
2021
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PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES = COMO MEDICQO
VETERINARIO Y ZOOTECNISTA PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE
CERTIFICADO DE INSPECCION
SANITARIA QUE SE RECIBAN VIA
ELECTRONICA'Y FISICAY APOYAR LA
TOMA DE MUESTRAS DE PRODUCTOS
COMPETENCIA DEL INVIMA EN EL
PUERTO DE CARTAGENA

CPSP 328 DE|

5021 3.745.800 19/02/2021  117/12/2021

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO
DE ALIMENTOS PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE CERTIFICADO DE
INSPECCION SANITARIA QUE SE
RECIBAN VIA ELECTRONICA Y FISICA
Y APOYAR LATOMA DE MUESTRAS DE -
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL S
INVIMA EN EL PUERTO DE
BUENAVENTURA.

CPSP 377 DE|

5021 3.745.800 25/02/2021  |17/12/2021

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES AL INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

PARA ASISTIR ACTIVIDADES PARA LA
521-2022  14.000.000 28/01/2022 |16/12/2022 EXPEDICION OPORTUNA DE LOS
TRAMITES DE CERTIFICADOS DE
INSPECCION  SANITARIA EN LOS
PUERTOS AEROPUERTOS Y PASOS DE
FRONTERA

Los honorarios en el INVIMA se encuentran establecidas en la Resolucion 2023000437 del 10 de enero de 2023 “por la
cual se adopta para la vigencia fiscal 2023, la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ Invima®
o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen. 8

26 de 28



e

GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
. APOYOALAGESTION

Codigo: GAD-GCT-FM18

Version: 02 -

i
i

" Fecha de Emision:
2022-12-20

i

8.7 ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

Histéricamente diferentes Entidades Publicas han suscrito Contratos de prestacién de servicios con

objetos similares, bajo la modalidad de contratacion directa, como se muestra a continuacién:

N° . Fecha de | Fecha de - L
Enticad Contrato Honorarios Inicio Final ~ Objeto del Contrato
INSTITUTO Prestar servicios profesionales
COLOMBIANO para desarrollar acciones de
AGROPECUARIO -lgpy/.psy.- inspeccion, vigilancia y control
ICA VAL-0450- |$ 3.400.000 [09/04/2021 |10/12/2021 len todos los  servicios
2021 prestados por el ICA a cargo de
la direccion tecmca de sanidad
vegetal.
INSTITUTO Prestar servicios profesionales:
COLOMBIANO para desarrollar acciones de
AGROPECUARIQ -gpv-DVF- inspeccion, vigilancia y control
ICA CES-0115- [$4.046.000 |12/04/2021 |28/12/2021 jen  todos - los. ~ servicios
2021 prestados por el ICA a cargo de
la direccion técnica de sanidad
: vegetal
INSTITUTO :
COLOMBIANO ‘ Prestacidn de servicios para
IAGROPECUARIO -|SPA-DVE- brindar atencién en los puestos
ICA CES-0446- 1$1.856.000 - [12/04/2021 [30/11/2021 control de inspeccion,
2021 vigilancia y control dispuestos
por EL ICA
INSTITUTO
COLOMBIANO Prestacion de servicios para
AGROPECUARIO - apoyar las actividades de
ICA inspeccion, vigilancia y control
S 52.700.000  [03/02/2022  (14/11/2022 ;?gggéﬁs o o8 genviiee
i “ sanidad vegetal del ICA bajo el
orograma -de cultivos de
importancia socioeconémica.
INSTITUTO Prestar servicios profesionales
COLOMBIANO en las  actividades  de
AGROPECUARIO “lSPV-DSV- inspeccion, vigilancia y control
ICA 0382-2022 3.400.000 29/01/2022 [30/12/2022 |de los servicios de sanidad
vegetal prestados por el ICA en
el Programa de Cuitivos de
Importancia Socioeconémica
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Conclusion:

Teniendo en cuenta el estudio de sector realizado, se puede evidenciar que, en los contratos de
prestacion de servicios, con valores similares a este proceso, no se exige constitucién de garantia,
debido a que el riesgo econémico es asumido por el contratista, por cuanto a la forma de pago
establece que el mismo sera procedente previa certificacion de cumplimiento del contrato, como
quiera que si esto no se llega cumplir no daré lugar a la cancelacién de honorarios, y en tal sentido
no estaria en riesgo el patrimonio publico. Por lo tanto, la Entidad considera que no es necesario
exigir garantia en el presente proceso de contratacion.

Atentamente,

}2/0»

SANDRA PATRICIA GOMEZ MONTOYA

Director Técnico de la Direccion de Operaciones Sanitarias

DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS

Area técnica

Grupo de Gestion Contractual

Visto bueno ~ Jefe de Oficina Asesora de

Planeacion
Elabord: Grupo de PAPF Revis¢: Maria Margarita Zuluaga Ovalle
Gloria Enciso Contratista~- Grupo de Gestién Contractual
Andres Mauricio Lozano Avila-£ 4] NA

Aprobé: Direccion de Operaciones
Sanitarias Leydy Mendivefso
Montoya

Aprobd: Adriana del Pilar Botia
Asesora de la Direccion Generat cg
de Funciones del Grupo de Gestidn Contractual.

Rodrigue
egdcion

Katherine Johanna Gutiérrez Triana
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion
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