
  

  

 ESTUDIOS PREVIOS 
(DECRETO 1082 DE 2015) 

 
DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Tipo de Presupuesto Asignado FUNCIONAMIENTO 

Nombre de Proyecto o de la 
Necesidad que se incluyó en el 
Plan Anual de Adquisiciones 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES (VESTIDO 
Y CALZADO) Y DEMÁS ELEMENTOS REQUERIDOS, 
DOTACIÓN DE LEY, PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS 
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS 

Código BPIN No. N/A 

DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del estudio 
previo: (dd/mm/aaaa) AGOSTO de 2023 

Dependencia solicitante: Subdirección Administrativa y Financiera del Departamento 
Administrativo de Tránsito y Transporte-DATT 

Tipo de Contrato: Suministro Otro: 

Inclusión en el Plan Anual de 
Adquisiciones 

Se certifica que los valores de los bienes solicitados en el 
presente estudio y documentos previos, se encuentran 
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 
Fiscal 2023 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
Uno de los principios fundamentales rectores del transporte, es la intervención del Estado, en virtud 
del cual, al Estado le corresponde la planeación, el control, la regulación y la vigilancia del transporte, 
de las actividades a él vinculadas, y el principio de la seguridad, que establece que una prioridad del 
Sistema y del Sector Transporte es la seguridad de las personas, tal como lo consagra el artículo 2 
de la Ley 105 de 1993.  
 
El artículo 1 de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y 
se dictan otras disposiciones", modificado por el artículo 1 de la Ley 1383 de 2010, prevé que "(…) 
todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero está sujeto a la 
intervención y reglamentación de las autoridades para garantía de la seguridad y comodidad de los 
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados físicos y mentales, para la 
preservación de un ambiente sano y la protección del uso común del espacio público...” 
 
El artículo 3 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte" establece 
que "... en la regulación del transporte público las autoridades competentes exigirán y verificarán las 
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes 
la eficiente prestación del servicio básico y de los demás niveles que se establezcan al interior de 
cada modo, dándole la prioridad a la utilización de medios de transporte masivo..." También señala 
que los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal, o Distrital, son autoridades de 
tránsito. 
 
En este mismo sentido, el artículo 6 de la norma en comento, indica que serán organismos de tránsito 
en su respectiva jurisdicción los Departamentos Administrativos, Institutos Distritales y/o municipales 
de tránsito. Al margen del tenor literal del artículo 7 del mismo estatuto, se establece que, para el 
cumplimiento del régimen normativo, las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las 



  

  

personas y las cosas en las vías públicas y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de 
carácter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevención y la 
asistencia técnica y humana de los usuarios en las vías. 
 
En materia de dotación de vestido y calzado, mediante la Ley 70 del 19 de diciembre de 1988 
reglamentada por el Decreto No. 1978 del 21 de agosto de 1989, se estableció y reguló el derecho 
de los servidores públicos, a recibir cada cuatro (4) meses, a partir del 30 de abril del año que 
corresponda, un par de zapatos y un vestido de trabajo, siempre que su remuneración mensual sea 
inferior a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes y que hallan laborado para la 
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada 
suministro.  
 
Las características y condiciones están especificadas en los artículos 1,2 y 5 así: 
 

“Artículo 1º.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relación legal y 
reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos 
administrativos, superintendencias, establecimientos públicos, unidades administrativas 
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economía 
mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrán derecho a 
que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par 
de zapatos y un vestido de trabajo.  
 
Artículo 2º.- El suministro a que se refiere el artículo anterior deberá hacerse los días 30 de 
abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada año. La entrega de esta dotación para el trabajo 
no constituye salario ni se computará como factor del mismo en ningún caso. 
 
Artículo 3º.- Para tener derecho a la dotación a que se refiere este Decreto, el trabajador 
debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma 
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneración mensual 
inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente 
 
Artículo 5º.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 
1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para la clase de labores que desempeñen 
los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus 
actividades.” 

 
La planta de empleados del DATT, cuenta con unos servidores públicos a quienes les asiste el 
derecho de recibir una dotación de manera especial, el cual nace en razón al cargo que desempeñan 
y no al número de salarios mínimos que devengan o al tiempo de permanencia en el cargo. Es el 
caso de los Agentes de Tránsito. De conformidad a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 y la Ley 
1310 de 2009, son todo funcionario o persona civil identificada que está investida de autoridad para 
regular la circulación vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las 
normas de tránsito y transporte en cada uno de los entes territoriales.  
 
Considerando la importancia que reviste su posición, es indispensable que los agentes de tránsito 
de los organismos de tránsito respectivos utilicen los uniformes y demás aspectos correspondientes 
que permitan su identificación en todo el territorio nacional. Es por ello, que el artículo 14 de la Ley 
1310 de 2009 dispuso: 
 

“Artículo 14. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedirá la reglamentación pertinente 
para definir los aspectos relacionados al uso de los uniformes, diseños y demás aspectos 
que permitan la identificación de los agentes de tránsito en los entes territoriales. 
 
Estos empleados en servicio activo tendrán derecho a que la respectiva entidad les 
suministre en forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme completo, 
insignias, distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentación que expida cada ente 
territorial. Esta prestación no es salario, ni se computará como factor de este en ningún 
caso”. 



  

  

 
Anteriormente los agentes de tránsito de los diferentes territorios de Colombia usaban con uniformes 
que habían sido diseñados por separado por cada ente territorial, conforme las necesidades del 
servicio y las condiciones climáticas de cada región. Sin embargo, los diferentes organismos de 
tránsito, las asociaciones y los sindicatos de agentes de tránsito, manifestaron la necesidad de 
unificar los uniformes, con el propósito de que se manejará un único criterio que permita identificarlos 
en cualquier parte del país como autoridad que regula el tránsito y la circulación. Es así como se 
reglamentó el diseño y uso de los uniformes de los agentes de tránsito, mediante la expedición del 
Decreto 2885 de 2013, cuyo artículo 2 contempla las prendas y las características del uniforme del 
agente de tránsito y transporte vinculado de forma legal y reglamentaria al organismo de tránsito, de 
conformidad a las necesidades del servicio y características climáticas, así: 
 

“Artículo 2°. En todo el territorio nacional, el uniforme del agente de tránsito y transporte 
vinculado de forma legal y reglamentaria al organismo de tránsito estará integrado por 
las siguientes prendas y con las siguientes características, las cuales deberán 
acondicionarse a las necesidades del servicio y características climática. 
 
Parágrafo 1°. El material del uniforme deberá ser determinado por el Organismo de 
Tránsito, de conformidad con el clima. En todo caso el material deberá garantizar la 
seguridad del agente en todas las actividades que realice bajo techo y en vía. Los empleados 
en servicio activo tendrán derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma 
gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme completo, insignias, distintivos y equipo de 
acuerdo con la reglamentación que expida cada ente territorial, de conformidad con lo 
señalado en la Ley 1310 de 2009.” 

 
De lo anterior se concluye que el Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte del Distrito 
de Cartagena, se encuentra en la obligación de dar cumplimiento a la normatividad antes expuesta, 
en el sentido de suministrar la dotación correspondiente a ciento sesenta y cinco (165) servidores 
públicos, de los cuales ciento sesenta y tres (163) son agentes de tránsito y dos (2) son empleados 
de oficina. Por tanto y en razón al presupuesto con el que cuenta la entidad y al tiempo que resta el 
año para ejecutar el contrato, se contratará el suministro de acuerdo con las especificaciones 
técnicas, contenidas en la Ficha Técnica, la cual es parte integral de este estudio previo, buscando 
dar cumplimiento a la normatividad que rige la materia. 
 
De conformidad con lo expuesto, el Distrito de Cartagena de Indias elabora el presente estudio 
previo, integrado por los acápites que se señalan en este documento, esperando de esta manera 
satisfacer la necesidad que motiva la suscripción de un contrato, cuyo objeto es: “CONTRATAR EL 
SUMINISTRO DE UNIFORMES (VESTIDO Y CALZADO) Y DEMÁS ELEMENTOS REQUERIDOS, 
DOTACIÓN DE LEY, PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
1. OBJETO 
 
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UNIFORMES (VESTIDO Y CALZADO) Y DEMÁS 
ELEMENTOS REQUERIDOS, DOTACIÓN DE LEY, PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DISTRITO 
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
1.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 
53000000 

Ropa, Maletas y Productos de aseo 
personas 

53100000 
Ropa 

53102700 
Uniformes 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53101500 
Pantalones de deporte, pantalones 

y pantalones cortos 



  

  

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53103100 
Chalecos 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53101600 
Camisas y blusas 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53101700 
Camisetas 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53102000 
Vestidos, faldas, saris y kimonos 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53102400 
Medias y calcetines 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53102500 
Accesorios de vestir 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53100000 
Ropa 

53101800 
Abrigos y chaquetas 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53110000 
Calzado 

53111500 
Botas 

53000000 
Ropa, Maletas y Productos de aseo 

personas 

53110000 
Calzado 

53111600 
Zapatos 

46000000 
Equipos y Suministros de Defensa, 

Orden Público, Protección, Vigilancia y 
Seguridad 

46180000 
Seguridad y protección 

personal 

46181700 
Protectores de cara y cabeza 

46000000 
Equipos y Suministros de Defensa, 

Orden Público, Protección, Vigilancia y 
Seguridad 

46180000 
Seguridad y protección 

personal 

46181800 
Protección y accesorios para la 

visión 

46000000 
Equipos y Suministros de Defensa, 

Orden Público, Protección, Vigilancia y 
Seguridad 

46180000 
Seguridad y protección 

personal 

46181600 
Calzado de Protección 

46000000 
Equipos y Suministros de Defensa, 

Orden Público, Protección, Vigilancia y 
Seguridad 

46180000 
Seguridad y protección 

personal 

46181900 
Protectores auditivos 

91000000 
Servicios Personales y Domésticos 

91100000 
Aspecto personal 

91101900 
Consultores de modas 

  
1.2. ALCANCE DEL OBJETO 
 
La entidad tiene la necesidad de adquirir la totalidad de dotaciones correspondiente a la vigencia 
2023, es decir tres (3) dotaciones para ciento sesenta y cinco (165) empleados. No obstante, podrá 
solicitar mayores o menores cantidades, de acuerdo con las necesidades y los precios unitarios 
ofrecidos. En este sentido, el objeto del contrato comprende el siguiente alcance: 
 
1.2.1. Confeccionar y suministrar debidamente armados y probados los uniformes, objetos e 

insignias que lo conforman, de acuerdo con las especificaciones técnicas, en las 
condiciones, calidades, cantidades señaladas par cada bien la ficha técnica y de acuerdo 
con lo regulado por el Decreto N° 2885 de 2013. 

1.2.2. Haciendo uso de la ficha técnica, el contratista y la entidad acodaran el uso de un formato 
de solicitud del suministro. Este formato será usado por el supervisor del contrato para hacer 
la solicitud de los uniformes, objetos e insignias que lo conforman, según las necesidades 
de la entidad, en él se especificarán las tallas o medidas, que en todo caso deberán ser 
tomadas por parte del contratista de manera previa a la confección y suministro. 

1.2.3. Previa entrega de los bienes, el contratista deberá realizar en coordinación con el supervisor 
del contrato, prueba de tallaje o toma de medidas a los empleados a los cuales se destinará 
la dotación. Por consiguiente, el contratista debe disponer de personas idóneas para realizar 
la actividad de toma de medidas a los empleados que corresponda y llevar a cabo una 



  

  

jornada de toma de medidas, previo a la confección de las prendas, para verificar el tallaje 
de cada dotación y se debe dejar constancia y entregar registros de esas medidas a la 
entidad. Dicha jornada se deberá llevar a cabo a más tardar dentro de los 5 días hábiles 
siguientes al inicio de la ejecución. 

1.2.4. Con el fin de garantizar la calidad de los bienes a suministrar, el contratista al inicio de la 
ejecución del contrato deberá presentar una muestra previa de los elementos para que sea 
verificada por parte de los representantes del sindicato y aprobada por parte del supervisor, 
una vez la muestra sea aprobada mediante documento formal, el contratista podrá procederá 
a realizar el suministro de acuerdo con la ficha técnica y la muestra aprobada. 

1.2.5. Entregar los elementos objeto del presente proceso con marquilla de composición. 
1.2.6. En caso de no fabricar el calzado debe referenciarse con claridad la marca y referencia y 

anexar los catálogos originales del fabricante.  
1.2.7. Los uniformes, objetos e insignias que lo conforman deben ser nuevos y entregarse 

embalados en cajas de cartón de 60 cm de Largo, 50 cm de ancho, 77 cm de alto y 7mm o 
más de grosor, en paquetes individuales por cada empleado destinatario de la dotación. Los 
paquetes deben estar debidamente identificados con la información del formato de solicitud, 
esto es la información del empleado a quien corresponde. Para garantizar esto, se deberá 
llenar un formato por cada empleado destinatario de la dotación. 

1.2.8. El Contratista deberá efectuar bajo su costo, los ajustes que se requieran en cuanto al largo 
de los pantalones y camisas, cuando esto sea necesario.  

1.2.9. El contratista debe garantizar sobre los bienes suministrados, por el término mínimo de tres 
(3) meses, posteriores a la entrega de estos, la cual cubrirá defectos y/o imperfecciones 
atribuibles a la calidad de los materiales, la confección, decoloración o transferencia de color 
de las telas, corrosión de accesorios, deformación, tallaje trocado y demás anomalías de 
fabricación. El reemplazo se efectuará previo requerimiento por parte del supervisor, por 
cualquier medio idóneo al contratista, en el cual se detallará las fallas o imperfecciones que 
presenten los bienes. La reposición de los bienes por garantía deberá hacerse en un plazo 
máximo de cinco (5) días hábiles, sin costos adicionales de ninguna índole para el 
contratante. 

1.2.10. El contratista, es responsable de garantizar las calidades de los materiales utilizados en la 
fabricación y/o confesión de los uniformes, objetos e insignias que lo conforman, y que estos 
cumplan con las especificaciones de la ficha técnica y el Decreto N° 2885 de 2013, en ningún 
caso podrá delegar esta responsabilidad a terceros o proveedores. 

1.2.11. El contratista entregará los bienes a suministrar, en las oficinas del DATT, en el lugar que 
para tal efecto determine el contratante o quien este designe como supervisor del contrato, 
de acuerdo con las especificaciones técnicas, cantidades y calidades que se detallan en la 
ficha técnica. Para perfeccionar la entrega el contratista en coordinación con el supervisor 
del contrato deberá realizar los trámites de ingreso al Almacén del Distrito. 

1.2.12. Realizar el transporte en un medio idóneo que garantice la integridad de los bienes objeto 
del presente proceso, y asumir los riesgos del traslado de estos, garantizando que no sufrirán 
ningún deterioro durante la travesía de traslado al lugar de entrega pactado. 

1.2.13. Cumplir con las condiciones mínimas contempladas en el artículo primero del Decreto N° 
2885 de 11 de diciembre de 2013. 

1.2.14. Mantener los precios ofrecidos fijos durante toda la ejecución del contrato  
 
1.3.  ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES  
 
Se anexa documento Ficha Técnica en el Anexo 1., que contiene las especificaciones técnicas y 
hace parte integral del presente estudio previo. 
 
Según las directrices legales, se deben tener en cuentas las siguientes consideraciones, así: la 
entrega de la dotación es estrictamente en especie de acuerdo con la ley, lo que no puede dar origen 
a entrega de dinero ni elementos diferentes a los establecidos.  
 
Para el caso específico de los agentes de tránsito, el Decreto 2885 de 2013 en su artículo 2, 
reglamenta el artículo 14 de la Ley 1310 de 2009, y desarrolla cada uno de elementos que conforman 
el uniforme completo de los agentes de tránsito, las cuales deberán ser tenidas en cuenta por el 
contratista. 



  

  

 
1.4. LUGAR DE EJECUCIÓN  
 
El contrato se ejecutará en el Distrito de Cartagena de Indias. 
 
Lugar de entrega: El contratista entregará los bienes a suministrar, en el Almacén General de la 
Alcaldía del Distrito de Cartagena de Indias, de acuerdo con las especificaciones técnicas, 
cantidades y calidades que se detallan en la ficha técnica, previa coordinación con el supervisor del 
contrato, quien deberá realizar los trámites de ingreso al Almacén o donde le indique el supervisor 
por un medio institucional. 
 
La entrega debe ser garantizada en la ubicación señalada, sin que esto genere costo adicional, el 
contratista deberá asumir los riesgos del traslado de los bienes hasta el lugar de la entrega. 
 
1.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO 

 
A partir de las especificaciones del objeto contractual, se podrán determinar las obligaciones que le 
corresponden al contratista y al Distrito de Cartagena. 
 
1.5.1.  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
El contratista en desarrollo del objeto contractual se obliga a:  
 

1.5.1.1. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos previos, el pliego de 
condiciones, los anexos, la propuesta y el contrato que se suscriba.  

1.5.1.2. Presentar en el plazo establecido en el pliego de condiciones, los documentos y 
cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condición previa e 
indispensable para suscribir el Acta de Iniciación del Contrato, si a ello hubiere lugar.  

1.5.1.3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte 
del Distrito.  

1.5.1.4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones 
y entrabamientos. 

1.5.1.5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin 
de hacer u omitir algún hecho.  

1.5.1.6. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 
del objeto del contrato.  

1.5.1.7. Presentar las facturas cambiarias de compraventa o de ventas, en las condiciones 
señaladas en el presente estudio y en el respectivo contrato.  

1.5.1.8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos de 
este. 

1.5.1.9. Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en la ejecución del 
contrato. 

1.5.1.10. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes 
Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, 
Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, cuando a ello hubiere lugar, 
requisito que deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del contrato. 

1.5.1.11. El contratista deberá cumplir con las normas vigentes en salud ocupacional, 
seguridad industrial de todo el personal empleado en la ejecución del contrato.  

1.5.1.12. Los impuestos que se causen correrán por cuenta del contratista y se consideraran 
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se 
originen en el desarrollo del contrato, sean estos de carácter Nacional, Departamental, 
Distrital o Municipal.  

1.5.1.13. Mantener al Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias indemne y libre de 
todo reclamo, litigio o acción legal por acción u omisión en la ejecución del objeto del 
contrato. 

1.5.1.14. Las demás contenidas en la normatividad que rige la contratación estatal. 
 

1.5.2.  OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 



  

  

 
1.5.2.1. Suministrar los bienes en el lugar que para tal efecto determine el contratante o quien 

este designe como supervisor del contrato, de acuerdo con las especificaciones 
técnicas, cantidades y calidades que se detallan en la ficha técnica. Para perfeccionar 
la entrega el contratista en coordinación con el supervisor del contrato deberá realizar 
los trámites de ingreso al Almacén. 

1.5.2.2. Realizar el transporte en un medio idóneo que garantice la integridad de los bienes 
objeto del presente proceso, y asumir los riesgos del traslado de estos, garantizando 
que no sufrirán ningún deterioro durante la travesía de traslado al lugar de entrega 
pactado. 

1.5.2.3. Reponer a sus expensas, todas las prendas, calzado, accesorios y demás elementos 
defectuosos encontrados por los beneficiarios posteriormente al recibo de la dotación, 
en los términos de la garantía ofrecida y al alcance del objeto, en este sentido se 
entiende por entrega defectuosa las prendas y/o calzados mal elaborados, mal 
terminados o con materiales defectos o de mala calidad que se evidencie bajo 
condiciones de uso normal. 

1.5.2.4. Elaborar un formato de solicitud del suministro e implementarlo en la jornada de toma 
de medidas. 

1.5.2.5. Cumplir con lo reglamentado en el artículo primero del Decreto Nro. 2885 de 11 de 
diciembre de 2013. 

1.5.2.6. Acreditar de conformidad con el artículo 50 de la ley 789 de 2002, el pago de los 
aportes a sus empleados, a los sistemas de salud, riegos profesionales, pensiones y 
aportes a las cajas de compensación, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
Servicio Nacional de Aprendizajes, cuando a ello haya lugar, mediante certificación 
expedida por el revisor fiscal o por el representante legal.  

1.5.2.7. Mantener los precios ofrecidos fijos durante toda la ejecución del contrato  
1.5.2.8. Realizar bajo su costo, los ajustes que se requieran los bienes en cuanto al largo de 

los pantalones y camisas, cuando esto sea necesario.  
1.5.2.9. Entregar un informe de ejecución del contrato por pago, en donde se especifique: la 

cantidad de dotación entregada, su descripción sucinta y la fecha de entrega. También 
debe indicarse en el informe si hubo algún cambio de la dotación entregada y la razón 
correspondiente, la cantidad de dotación total entregada y el saldo restante con 
respecto al valor por el cual se celebre el contrato para establecer el porcentaje de 
avance del contrato, las observaciones y/o salvedades del caso, y la firma del 
contratista. Este informe cubrirá a su vez cualquier otra información que el contratista 
considere pertinente proporcionar a la entidad contratante y la que el supervisor del 
contrato solicite. 

1.5.2.10. Disponer del personal, vehículos y demás elementos necesarios para garantizar el 
suministro puntual. Los costos de transporte, cargue y descargue y distribución de los 
bienes adquiridos serán asumidos por el contratista.  

1.5.2.11. Entregar el pedido a la persona autorizada por el supervisor del contrato según la 
solicitud que se envíe por e-mail, correo o por el medio que se convenga. Previo a 
esto se definirá quienes son las personas autorizadas y sus remplazos que pueden 
hacer la solicitud y recibidos de los elementos solicitados. Si la entrega se realiza en 
un lugar diferente o a una persona no autorizada el contratista asumirá la 
responsabilidad de la perdida, extravío o daño de los elementos y la entidad 
contratante no estará obligada al pago si no se verifica el recibo a satisfacción. 

1.5.2.12. Presentar con el despacho una Remisión que indique las cantidades de los 
elementos entregados y su valor. En caso de hacer entregas parciales frente a lo 
solicitado, deberán indicar cuándo harán entrega de los elementos faltantes.  

1.5.2.13. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y 
oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecución del 
contrato.  

1.5.2.14. El contratista se compromete a mantener los precios de su oferta en firme durante 
la ejecución del contrato y su liquidación, por lo cual no se aplicará la fórmula de 
reajuste.  

1.5.2.15. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 
responsabilidad. 



  

  

1.5.2.16. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos. 
1.5.2.17. Garantizar la disponibilidad de un punto de atención (taller de confección) en la 

ciudad de Cartagena, durante el plazo de ejecución del contrato y durante el término 
de la garantía, con el propósito de garantizar los ajustes que se requieran en cuanto 
al largo de los pantalones y/o camisas, y se ejecute la garantía mínima exigida y la 
que sea ofrecida de ser el caso, sobre los bienes suministrados.  

 
1.5.3. OBLIGACIONES DEL DISTRITO 
 

1.5.3.1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el 
recibo de cumplimiento a satisfacción.  

1.5.3.2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.  
1.5.3.3. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.  

 
1.6.  MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS 
 
El DATT de conformidad con lo previsto en el artículo 2 de la Ley 80 de 1993 se rige por el Estatuto 
General de Contratación, esto es, Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011 y Decreto 1082 de 2015. 
  
Respecto del procedimiento de selección que debe utilizarse en el presente proceso de contratación, 
la Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos 
públicos", introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada ley entre otros:  
 
• Se establecen cuatro modalidades de selección para contratar con el Estado: - licitación 
pública; - selección abreviada; - concurso de méritos y - contratación directa. 
• Desarrolla el principio de selección objetiva, señalando los criterios bajo los cuales se debe 
dar la escogencia del contratista.  
 
De acuerdo con los anteriores fundamentos jurídicos, se establece que la escogencia de los futuros 
contratistas, se adelantará a través de la modalidad de selección conocida como Licitación Pública, 
a que se refiere el artículo segundo, numeral primero de la Ley 1150 de 2007, por ser la regla general 
y no operar ninguna de las excepciones previstas en el numeral 1 del Artículo 2 de la Ley 1150  de 
2007. 
 
En consecuencia, el marco normativo que debe regir el presente proceso de selección está 
conformado por la Constitución Política, la Ley 1150 de 2007, el Decreto No. 1082 de 2015, Ley 1882 
de 2018 Decreto 2096 de 2019, Decreto 2022 de 2020, especialmente conforme a lo establecido en 
parágrafo 7 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado mediante el artículo 4 de la Ley 2022 
de 2020, asó mismo lo dispuesto en el decreto 342 de 2019 que modificó a su vez el decreto 1082 
de 2015, estando adoptados los documentos tipo para la selección de obra de infraestructura de 
transporte, toda vez que los mismos resultan aplicables al proceso que adelantará el Distrito y demás 
normas aplicables. 
 
1. Salario mínimo legal mensual vigente para el año 2023: 
 
De conformidad con el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022, se fijó como Salario Mínimo Legal 
Mensual la suma de UN MILLÓN DE PESOS MCTE ($ 1.160.000,00), a partir del 1º de enero de 
2023. 
 
2. Licitación Pública.  
 
Teniendo en cuenta que el Distrito de Cartagena tiene un presupuesto anual inferior a 1.200.000 
salarios mínimos legales mensuales, tenemos que: 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales; es decir, hasta MIL CIENTO 



  

  

SESENTA MILLONES DE PESOS ($ 1.160.000.000,00), teniendo en cuenta que el valor del proceso 
de contratación supera este valor, la modalidad a utilizar es Licitación Pública. 
  
De acuerdo con lo señalado y de conformidad con las disposiciones legales que rigen la Contratación 
Estatal, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que ejecutarán el proyecto de que 
trata el presente estudio, se adelantará a través de la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA que se 
refiere el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007. 
 
Atendiendo a que el presupuesto de la contratación es hasta la suma de DOS MIL CUARENTA Y 
CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO   PESOS 
M/CTE  ($2.045.168.425), incluido todos los impuestos (IVA), tasas, retención y demás gravámenes 
que le sean aplicables al servicio y/o bien, el presente presupuesto oficial se enmarca en el proceso 
de selección por LICITACIÓN PÚBLICA para el Distrito de Cartagena. 
 
Para garantizar la transparencia establecida por el artículo 4º de la Ley 80 de 1993 y en concordancia 
con lo dispuesto en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, sobre la selección objetiva del contratista 
y bajo el criterio del ofrecimiento más favorable a la entidad, de acuerdo con los fines perseguidos 
con la contratación, sin tener en consideración factores de afecto o de interés, y en general, cualquier 
clase de motivación subjetiva, la entidad ha considerado que por la naturaleza del objeto a contratar, 
la cuantía y los beneficiarios del mismo, la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA es la adecuada para 
que los interesados tengan suficientes oportunidades de conocer y controvertir los informes, 
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, en las etapas de un cronograma que permitan el 
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones. 
 
El Decreto 1082 de 2015 provee a la entidad pública las herramientas para determinar las 
condiciones técnicas para escoger la oferta más favorable con base en los siguientes aspectos: (a) 
la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la 
ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio.  
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, indica que la oferta más favorable será aquella 
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos, y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin 
que la favorabilidad la constituya factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 
 
Es procedente adelantar proceso de selección para CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
UNIFORMES (VESTIDO Y CALZADO) Y DEMÁS ELEMENTOS REQUERIDOS, DOTACIÓN DE 
LEY, PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE 
INDIAS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, y conforme a lo señalado en 
el artículo 25º numerales 7º y 12º de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007, para adelantar el 
proceso de contratación LICITACIÓN PÚBLICA de acuerdo con el procedimiento de que establece 
el numeral 1º del artículo 2º de la ley 1150 de 2007, ley 1882 de 2018, y el decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes para la consecuente celebración del contrato requerido para desarrollar 
el objeto enunciado. 
 
1.7. ANÁLISIS QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para el presente análisis técnico y económico se escogió la metodología de análisis del mercado 
dado que resulta efectiva en la medida en que en esta se tienen en cuenta las fuerzas de la oferta y 
la demanda, que regulan los precios de los servicios a contratar. De este modo, se pueden realizar 
proyecciones de los precios basándose en las condiciones del mercado y en las expectativas de los 
futuros participantes en el proceso de selección.  
 
Para establecer el valor del proceso, se tuvo en cuenta las necesidades requeridas por la entidad, 
los impuestos y gravámenes aplicables, histórico de precios y cotizaciones recibidas se realizó el 



  

  

cálculo de la mediana de los precios del mercado, utilizados para la estimación del valor del presente 
proceso. 
 
1.7.1. VALOR ESTIMADO 

 
El valor estimado del contrato corresponde hasta la suma de DOS MIL CUARENTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO   PESOS M/CTE  
($2.045.168.425), IVA incluido. Así como todos los costos directos e indirectos, gravámenes, tasas 
y estampillas que se deriven de la ejecución del contrato. 
 
El estudio de mercado realizado (el cual se adjunta para que haga parte integral de este estudio 
previo), de acuerdo con las cotizaciones presentadas, las cuales reposan en el expediente como 
soporte de este estudio previo. Así mismo se realizó la respectiva consulta de mercado a empresas 
del sector (cotizaciones), las cuales hacen parte de los archivos y/o documentos del proceso de 
selección. 
 
1.7.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

 
El análisis de precios de unitarios puede ser consultado en el anexo 1, el cual se encuentra en el 
Estudio del Sector La oferta económica no podrá exceder el valor promedio establecido por el Distrito 
de Cartagena para la adquisición de los bienes, ni el valor total presupuestado. 
 
1.7.3. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
 
El Distrito de Cartagena de Indias pagará al Contratista el valor del presente contrato con cargo al 
certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

CDP No.  Unidad 
Ejecutora  Concepto  Valor  

146 12 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, 
prendas de vestir y productos de cuero $ 1.845.168.425 

147 12 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, 
prendas de vestir y productos de cuero $ 200.000.000 

 
Los valores de bienes solicitados en el presente estudio y documentos previos se encuentran 
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal de 2023. 
 
1.7.4. FORMA DE PAGO  
 
Los valores unitarios deben contemplar todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y 
contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la correcta ejecución del contrato, teniendo 
en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en la ficha técnica. 
 
El valor del contrato será cancelado al contratista, mediante pagos parciales mensuales de acuerdo 
con el suministro solicitados previa presentación del informe y factura por parte del contratista, 
certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato y presentación de todos los 
soportes que acrediten el cumplimiento de todas las demás obligaciones a cargo del contratista, 
debidamente refrendados por el supervisor del contrato designado por el por la entidad.  
 
Las facturas deben indicar claramente los bienes suministrados, cantidad, valor unitario y el total. 
Los pagos realizados serán el equivalente al suministro efectuado, conforme a los formatos de 
solicitud de suministro y su correspondiente factura. 
 
El contratista deberá acreditar que se encuentra al día en los pagos de los aportes establecidos en 
el Artículo 50 de la ley 789 de 2002, lo cual se hará mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal o el representante legal, sino tiene revisor fiscal, y demás normas que lo modifiquen, 
reglamentan o complementen. El contratista deberá anexar con la factura, el certificado de pago de 



  

  

aportes al sistema de seguridad social, y parafiscales, de lo contrario no se tramitará la respectiva 
factura. 
 
El contratista deberá acreditar previo a cada pago que, respecto de sus obligaciones en materia 
laboral frente al personal utilizado para la ejecución del contrato, se encuentra al día a la fecha de 
presentación de la factura.  
 
Los pagos que efectúe la entidad contratante en virtud del contrato estarán sujetos a la programación 
de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC y a los recursos disponibles en Tesorería.  
 
La cancelación del valor del contrato se hará mediante el Sistema Automático de Pagos, que maneja 
la Tesorería Distrital realizando consignaciones en las cuentas que posea el contratista en una 
entidad financiera, de acuerdo con la información suministrada por el mismo, en el momento de la 
suscripción del contrato. 
 
El contratista está en la obligación de entregar al/los supervisores/es, el original y una copia de las 
facturas correspondientes a los productos y servicios prestados; junto con la paz y salvo de aportes 
a la seguridad social y parafiscales, con el cual los supervisores expedirán el certificado para el pago 
y realizará el pago ante el área financiera. 
 
2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución será hasta 31 de diciembre de 2023, tiempo que será contado a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, (suscripción del contrato, 
expedición del Registro presupuestal, expedición de pólizas y aprobación de estas, y paz y salvo de 
seguridad social). 
 
3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
 
La Administración determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables al 
presente proceso de selección. Así las cosas, se tendrá en cuenta: la ponderación de los elementos 
de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas reguladas en el pliego de condiciones de 
aquellas propuestas que resultaren habilitadas. 
 
El Comité Evaluador, designado en el acto de apertura del proceso; previo análisis de las propuestas 
que se ciñan estrictamente a los requisitos establecidos en la presente convocatoria pública 
recomendará al Ordenador del Gasto el ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella 
busca, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y 
en sus Decretos reglamentarios. Se verificará así:  
 
3.1. REQUISITOS HABILITANTES, CONSTITUYEN UN FILTRO Y PERMITEN PASAR A LA 

SEGUNDA FASE DE EVALUACIÓN  
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, se verificarán los 
siguientes requisitos habilitantes, que deberán ser acreditados por parte de los proponentes: 
 

a) Capacidad jurídica 
b) Capacidad financiera  
c) Cumplimiento de condiciones técnicas y experiencia. 

 
Los documentos que pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificarlas propuestas 
deberán presentarse por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena 
de que la propuesta sea descalificada por no cumplir con los requerimientos jurídicos, lo que la 
inhabilitará para seguir siendo evaluada, esto de conformidad con lo prescrito en la Ley 1882 de 
2018.  
 

4.1. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 



  

  

La verificación de los requisitos, estarán a cargo del comité jurídico y se realizará mediante la 
verificación de los documentos presentados en cumplimiento de los términos y condiciones que se 
expresen en el pliego de condiciones y las disposiciones legales vigentes. 

 
Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilitará o deshabilitará la propuesta. La cual se evaluará 
con CUMPLE o NO CUMPLE. 
 

4.1.1. Carta de Presentación de la Oferta 
 
El proponente deberá anexar carta de presentación de la propuesta debidamente firmada por el 
representante legal para personas jurídicas, por la persona designada para representar el consorcio 
o unión temporal, o apoderado debidamente constituido para el efecto. Para ello se deberá diligenciar 
el formato que se disponga para ello en el pliego de peticiones. 
 
Si no incluye la carta de presentación de la propuesta o si incluyéndola no está suscrita por el 
proponente, la carta viene incompleta o de la oferta no se puede extraer la información allí solicitada, 
se le pedirá aclaración de esta. 
 
En el evento en que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades para presentar 
propuestas y contratar por cualquier motivo, debe anexar a la carta la autorización para hacerlo del 
Órgano Directivo correspondiente. 
 
Los oferentes deberán indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter 
reservado e indicar la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento 
expreso amparado por la ley, se entenderá que toda la oferta es pública.  
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia interesadas en participar en 
el presente proceso de selección deben presentar su propuesta a través de apoderado facultado 
para tal fin, con arreglo a las disposiciones legales que rigen la materia. 
 

4.1.2. Poder Debidamente Constituido 
 
En el evento de que la carta de presentación de la propuesta se presente a través de apoderado, 
éste debe encontrarse debidamente facultado para presentarla, así como participar durante todo el 
proceso de selección. Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o 
sucursal en Colombia, deberán además acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en 
las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran, así como notificarse, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con la convocatoria pública. 
 
El apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso, bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los integrantes del consorcio o unión temporal con 
los requisitos relacionados con la apostilla o legalización y la traducción a español por parte de un 
traductor oficial. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del consorcio o unión temporal. 
 

4.1.3. Certificado de Existencia y Representación Legal 
 
Personas naturales. Si el proponente es una persona natural debe presentar el Certificado de 
Matricula Mercantil expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio (SI APLICA), en el que 
conste que su actividad comercial se ha desarrollado con por lo menos un (1) año de anterioridad al 
cierre del proceso, y que en general sea suficiente para poder ejecutar el objeto de este. Este 
certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de la 
diligencia de cierre del presente proceso de selección. En el evento de no tener la obligación legal 
de contar con el certificado, deberá manifestarlo expresamente. 

 



  

  

Personas jurídicas nacionales. Deberá acreditar su capacidad legal a través del correspondiente 
certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de la 
jurisdicción del domicilio principal, con una antelación no superior a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso, en el que conste matricula mercantil 
vigente, existencia, duración de la Sociedad no inferior a la vigencia del contrato y por lo menos un 
(1) año más, contado a partir de la fecha de entrega de propuestas, que su objeto social corresponda 
a las actividades o servicios que se relacionen con el objeto del presente proceso de selección, la 
representación legal, facultades del representante legal, si cuenta o no con revisor fiscal. 
 
Personas jurídicas extranjeras. Si el Proponente es una persona jurídica extranjera con sucursal 
en Colombia, deberá acreditar su capacidad legal mediante la presentación de un certificado de 
existencia y representación legal de la sucursal colombiana expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva en el cual se verificarán los mismos aspectos que en el caso de personas jurídicas 
nacionales. Sin embargo, en el caso de que la sucursal no cuente con el tiempo de constitución igual 
a la duración del contrato y un (1) años más, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de la 
sociedad extranjera y no de su sucursal. Mediante la presentación de la inscripción en el registro 
correspondiente en el país en donde tienen su domicilio principal, cuya fecha de expedición deberá 
estar dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite para presentar la propuesta, 
en tal caso todos los documentos expedidos en el extranjero deberán estar apostillados o legalizados 
y traducidos a español mediante traductor oficial. 
 
Si se trata de una persona jurídica extranjera sin sucursal Colombia Deberá aportar el documento 
que acredite la inscripción en el registro correspondiente en el país en donde tienen su domicilio 
principal. 
 
El certificado presentado por las personas jurídicas extranjeras deberá ser expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio principal, cuya fecha de expedición deberá estar dentro de los 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite para presentar la propuesta, en el que conste 
su existencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que 
tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades. Si el representante legal 
tuviere limitaciones para comprometer a la empresa mediante la carta de presentación de la 
propuesta o realizar cualquier otro acto requerido en desarrollo del proceso de selección, deberá 
presentar conjuntamente con el ofrecimiento copia del acta o documento en el que conste la decisión 
del órgano social competente o su equivalente de la sociedad extranjera, que autorice la presentación 
de la propuesta, la celebración del contrato y la realización de los demás actos requeridos para la 
contratación.  
 
Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado o documento 
mencionado, o si este tipo de certificados o documentos no existieren, de acuerdo con las leyes que 
rijan estos aspectos en el país de origen, sede del interesado, la información deberá presentarse en 
documento independiente emitido por el representante del máximo órgano directivo de la empresa. 
 
Consorcios o uniones temporales. Para las propuestas en asociación se debe presentar el 
Certificado de Existencia y Representación Legal de cada uno de los miembros que conforman la 
unión temporal o el consorcio, expedido por la autoridad respectiva dentro de los treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha límite para realizar el cierre del presente proceso. 
 
El objeto social de todos los integrantes que conforman el consorcio o unión temporal debe estar 
relacionado con el objeto del presente proceso de selección. El plazo de duración de la sociedad 
debe ser igual al plazo de ejecución del contrato que se va a adjudicar y mínimo un (1) año más. 
 
En el evento en que no se allegue el Certificado de Existencia y Representación Legal, la Entidad lo 
verificará a través de la plataforma de SECOP II, pero de no ser posible el acceso, el oferente deberá 
subsanar aportando el documento en el término requerido. 
 
Nota: Autorización del órgano social. Si el estatuto social impone algún tipo de restricción para la 
presentación de la propuesta y/o suscripción del contrato, conferida al representante legal, se debe 
adjuntar copia del documento de autorización correspondiente, emitido por la junta de socios u 



  

  

órgano superior de gobierno social. Para el caso de consorcios o uniones temporales, dicho 
documento es exigible a cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la 
limitante. La autorización a la que se está haciendo mención, debe expresar en forma clara que el 
representante legal está autorizado por la junta de socios u órgano societario competente para 
comprometer a la Sociedad, firmar la propuesta y suscribir el contrato correspondiente en caso de 
que le sea adjudicado, y para constituir el consorcio o la unión temporal, si a ello hubiere lugar, 
documento que deberá cumplir con los requisitos solicitados en el artículo 189 del C.Co. 
 
Documento de constitución del consorcio o unión temporal - propuestas conjuntas. Cuando 
la propuesta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal, se deberá anexar el documento 
de conformación, en el cual se demuestre el cumplimiento de lo establecido en el artículo 7º de la 
Ley 80 de 1993: 
 
a. Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la circunstancia 

de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo de 
asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, 
los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio 
o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista 
por el contrato ofrecido. 

b. Designar la persona que representará al consorcio o unión temporal y un suplente que lo 
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando expresamente las 
facultades otorgadas para el efecto. 

c. Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las personas 
jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus representantes 
para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como las facultades para presentar 
propuestas, celebrar y ejecutar contratos. 

d. En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión de la 
participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad. 

e. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir individualmente con los 
requisitos establecidos como persona natural o jurídica según sea el caso. 
 

Cuando participen personas extranjeras sin sucursal en Colombia en consorcio o unión temporal, 
podrán designar un solo mandatario común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la 
presentación del documento de conformación del consorcio o unión temporal suscrita por todos los 
integrantes, con los requisitos apostilla legalización y traducción exigidos en el Código de Comercio 
de Colombia, además de los señalados en este documento. 
 
Nota: Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros. En 
ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 
En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato, deberá 
presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio o unión temporal. 
 

4.1.4. RUP 
 

Teniendo en cuenta lo contemplado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, 
todas las personas interesadas en participar en el proceso de selección deben estar inscritas en el 
Registro Único de Proponentes de acuerdo con lo previsto en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto Nacional 019 de 2012.  
 
Los oferentes deberán aportar el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara de 
Comercio de su jurisdicción dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección y debe estar en firme. 
 
En el evento en que no se allegue el documento, la Entidad verificará el RUP a través de la plataforma 
de SECOP II, pero de no ser posible el acceso, el oferente deberá subsanar aportando el documento 
en el término requerido.  
 



  

  

En caso de proponentes extranjeros domiciliados o con sucursal en Colombia, se aplicarán las reglas 
previstas en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007. Consorcios o uniones temporales: Cada integrante 
del consorcio o unión temporal deberá presentar el certificado de Registro Único de Proponentes en 
forma independiente. Cuando el interesado en presentar propuesta sea consorcio o unión temporal, 
para la verificación del cumplimiento de los proponentes, todos los integrantes deberán acreditar la 
inscripción en el Registro Único de Proponentes. 
 
El proponente debe tener en cuenta lo siguiente: 
 
1. El proponente, ya sea de manera individual o cada uno de los miembros de un Consorcio o Unión 

Temporal, deberán tener la inscripción en firme en el Registro Único de Proponentes (RUP).  
2. El proponente que actualice o haga la renovación del RUP debe tener en cuenta que la 

información que se modifica o renueva, sólo queda en firme cuando han transcurrido diez (10) 
días hábiles siguientes a la publicación de la inscripción, renovación y/o actualización o hasta 
tanto se decida el recurso de reposición interpuesto, según el caso.  

3. No obstante, la información contenida en el RUP que ha sido objeto de modificación continuará 
vigente hasta que el acto de inscripción correspondiente de la nueva información quede en firme.  

4. El proponente que se inscribe por primera vez debe tener en cuenta que su información sólo 
queda en firme cuando han transcurrido diez (10) días hábiles siguientes a la publicación de la 
inscripción o hasta tanto se decida el recurso de reposición interpuesto, según el caso.  

5. Si el proponente no solicita la renovación del Registro Único de Proponentes dentro del término 
establecido, cesarán sus efectos hasta tanto vuelva a inscribirse. 

 
En caso de prórroga del plazo del proceso de selección, el certificado del Registro Único de 
Proponentes tendrá validez con la primera fecha prevista para la entrega de propuestas.  
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado del Registro Único 
de Proponentes de cada uno de los miembros integrantes. 
 
Tratándose de personas jurídicas extranjeras de naturaleza pública o estatal, no se requerirla su 
inscripción en el RUP. De no existir claridad en la documentación e información o que ésta no repose 
en el documento RUP, el distrito podrá requerirla en cualquier momento para efectos de analizar la 
capacidad e idoneidad del proponente como requisitos habilitantes en el proceso de selección. 
 

4.1.5. Suficiencia de la Garantía de Seriedad de la Oferta 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.9. del decreto 1082 de 2015, con el fin de asegurar la firma 
y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación. Los 
proponentes deberán adjuntar a la oferta una póliza de seriedad de la oferta, con las siguientes 
condiciones: 
 
• Asegurado / Beneficiario: Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias 
• NIT 890.480.184-4. 
• Cuantía: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta 
• Vigencia: Desde la fecha de presentación de la oferta y se extenderá por noventa (90) días. En 

todo caso debe permanecer vigente hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato 

• Tomador / Afianzado: La garantía deberá tomarse con el nombre del proponente persona natural 
o razón social de la persona jurídica que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. Cuando la 
propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la garantía deberá tomarse a nombre de 
sus integrantes, identificándolos con NIT y porcentaje de participación, y no a nombre de los 
representantes legales del oferente plural; en todo caso deberá indicar el nombre del Consorcio 
o de la Unión Temporal. 

 



  

  

Según el artículo 115 del Decreto 1510 de 17 de julio de 2013, la esta garantía deberá cubrir los 
riesgos derivados del incumplimiento de la oferta en los siguientes eventos: 
 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para 
la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea 
inferior a tres (3) meses. 

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 
La Garantía de seriedad de la propuesta presentada por el proponente al cual se le haya adjudicado 
el contrato, le será devuelta cuando éste haya cumplido a cabalidad con los requisitos de legalización 
del contrato, siempre y cuando ya se encuentre aprobada la Garantía Única de Cumplimiento. 
 
El documento contentivo del mecanismo de cobertura del riesgo deberá adjuntarse en original, o en 
documento que legalmente haga sus veces, firmado por el tomador o tomadores, con el 
correspondiente anexo de condiciones generales.  
 

4.1.6. Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de 
Seguridad Social y Aportes Parafiscales 

 
Los interesados en participar en el presente proceso de selección deben acreditar que se encuentran 
al día en el pago de sus aportes relativos a los Sistemas de Seguridad Social Integral en Salud y 
Pensión, Sistema General de Riesgos Laborales, así como los propios del Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, mediante certificación expedida a la fecha de presentación de la propuesta del presente 
proceso de selección, dicha certificación debe tener una fecha de expedición del mes de la fecha 
prevista para el cierre del presente proceso de selección. 
 
• El proponente persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el Revisor 
Fiscal cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley y por el representante legal en la cual 
se acredite que se encuentre al día en el pago de los aportes realizados durante un lapso no inferior 
a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso de 
selección. Cuando la certificación sea firmada por el Revisor Fiscal deberá venir acompañada de 
copia de la cedula, tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios.   
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el 
cumplimiento de este. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago 
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de 
selección.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
 
• El proponente persona natural con personal a cargo, deberá presentar certificado de 
afiliación y copia de la planilla integrada de liquidación de aportes (PILA) que acredite que se 
encuentra al día en el pago de los aportes, al momento del cierre del proceso de selección y una 
declaración bajo la gravedad de juramento, en la que certifique que se encuentra al día en el pago 
de aportes de sus empleados, cuando a ello haya lugar (Articulo 25 Ley 1607de 2012).  
 
Dicho documento deberá expresar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 
contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre, en los cuales se haya causado la obligación 
de efectuar dichos pagos.  
 



  

  

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el 
cumplimiento de este. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago 
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de 
selección.  
 
• Si se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberá presentar 
certificado de afiliación y copia de la planilla integrada de liquidación de aportes (PILA) que acredite 
que se encuentra al día en el pago de los aportes, al momento del cierre del proceso de selección. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales, deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
  
• Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá 
aportar por separado la certificación aquí exigida.  
 
Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del respectivo 
contrato la declaración donde se acredite el pago correspondiente a Seguridad Social y Aportes 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar (Articulo 25 Ley 1607de 2012).  
 
Nota 1: En caso de que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de 
los 6 meses anteriores a la fecha de cierre personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar 
el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en la mencionada certificación. Si quien certifica es el representante legal o cuando se 
trata de proponente persona natural, la manifestación se debe hacer bajo gravedad del juramento. 
 
Nota 2: La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales que estén 
legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual deberán presentar la certificación de 
conformidad con las características aplicable a las personas jurídicas nacionales.  
 
Nota 3: El Distrito dará prevalencia al principio de Buena Fe consagrada la Constitución Política de 
Colombia. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento en el 
pago de los aportes al SGSS y aportes parafiscales, deberán aportar los documentos que 
demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.  
 
En caso de no allegar con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. En el evento 
de que la observación esté debidamente sustentada y soportada, la entidad podrá dar traslado al 
proponente observado, y verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a partir de la fecha 
y hora de cierre del presente proceso de selección, sin perjuicio de los efectos generados ante las 
entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, 
oficiando a las entidades recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observación 
y compulsando copia a la Junta Central de Contadores y Ministerio de la Protección Social y de ser 
el caso a la Fiscalía General de la Nación.  
 

4.1.7. Fotocopia Cedula de Ciudadanía 
 
El proponente persona natural deberá presentar fotocopia legible de la cédula de ciudadanía o de 
extranjería de ser el caso. 
 
Así mismo las personas naturales que funjan como representantes legales en el presente proceso 
de selección, deberán allegar la fotocopia legible de su cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, 
cuando aplique.  
 
Toda persona natural extranjera deberá presentar su cédula de extranjería acompañada de la 
fotocopia del pasaporte y la visa colombiana vigente. 
 



  

  

En caso de Consorcio o Unión Temporal, se deberá allegar la fotocopia de la cédula de ciudadanía 
del representante legal y cada uno de los representantes legales que conforman el Consorcio o Unión 
Temporal. 
 

4.1.8. Registro Único Tributario Actualizado 
 

Para efectos de conocer el régimen al que pertenece el proponente, deberá anexarse el RUT. Para 
los Consorcios o Uniones Temporales, deberá presentarse el correspondiente a cada uno de sus 
integrantes. 
 

4.1.9. Documentos Objeto de Verificación por Parte de la Entidad 
 

• Certificado de no inclusión en el boletín de responsables fiscales. El artículo 60 de la Ley 
610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal 
de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, dar 
posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente 
persona natural o jurídica y su representante legal según se trate, no se encuentran reportados 
en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con 
periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación el Distrito, verificará en el último 
boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el 
proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión 
temporal, no se encuentren reportados en dicho boletín.  
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Contraloría General de la República, en los cuales conste que no están incluidos en el boletín 
de responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta.  
 
Tratándose de interesados extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país 
de origen no existe Boletín de Responsables Fiscales o su equivalente, deberá indicar esta 
circunstancia, en documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el interesado persona 
natural o representante legal de la persona jurídica, como interesado individual o integrante del 
interesado plural. 
 

• Certificación de no reporte en el Sistema de Información de Registro de Sanciones e 
Inhabilidades de la Procuraduría General de la Nación. Con el fin de acreditar la no inclusión 
en el Sistema de Información de Registro de Sanciones e inhabilidades, El Distrito verificará en 
el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación, 
que proponente persona natural o jurídica, su representante legal y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o unión temporal, no se encuentren reportados.  
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Procuraduría General de la Nación, en los cuales conste que no están sancionados, podrá 
aportarlo con su propuesta.  
 

• Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. Con el fin de 
acreditar que el proponente no se encuentre en alguna causal de inhabilidad, el Distrito, verificará 
en el certificado de antecedentes judiciales del proponente persona natural o representante legal 
de la persona jurídica expedido por la Policía Nacional.  
 
Si se tratare de un consorcio o unión temporal se verificarán los antecedentes de cada uno de 
los miembros que lo conforman y de sus Representantes Legales. En el evento en que el 
proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la Policía Nacional, podrá 
aportarlo con su propuesta. 
 



  

  

• Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC. Todas aquellas 
personas que pretendan contratar con cualquier entidad del estado deberán encontrarse al día 
por concepto de multas, en consecuencia, el Distrito verificará en el sistema de medidas 
correctivas que el proponente persona natural o representante legal del proponente persona 
jurídica, no tiene multas pendientes. En este sentido, se le solicita al proponente que allegue el 
certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de conformidad con 
lo señalado en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el 
Código Nacional de Policía y Convivencia”. 

 
4.1.10. Compromiso Anticorrupción 

 
La propuesta deberá estar acompañada del Compromiso Anticorrupción firmado por el proponente 
o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la 
correspondiente prueba de ello, el cual deberá ser diligenciado según el Anexo respectivo de este 
pliego de condiciones.  
 

4.1.11. Manifestación Juramentada de Ausencia o Presencia de Multas y/o Sanciones 
Impuestas Dentro de los Últimos Cinco (5) Años 
 

Lo cual será verificado en el Registro Único de Proponentes. En caso de que en el Registro Único 
de Proponentes no esté incluida la información de multas y sanciones de manera clara y expresa, 
deberá allegar en escrito independiente declaración en donde se establezcan las multas y sanciones 
impuestas dentro de los últimos cinco (5) años anteriores a la entrega de la propuesta. 
 

4.1.12. Certificación del Revisor Fiscal  
 
El proponente deberá adjuntar a la propuesta una Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser 
sociedad anónima colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada. 
 

4.1.13. Multas, incumplimientos y/o sanciones en el RUES 
 
El Distrito verificara que el proponente no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad 
descritas en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el artículo 44º de la Ley 1955 de 
2019. 
 
NOTA: INFORMACIÓN CONFIDENCIAL: A pesar que la naturaleza de la información que se solicita 
para la presentación de las propuestas no tiene vocación de constituir información que pueda 
ampararse en la reserva o secreto protegido por la ley, los proponentes serán responsables de 
advertir lo contrario en el caso en que las propuestas tuvieren información confidencial, privada o 
que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana debiendo indicar tal calidad y 
expresando las normas legales que le sirven de fundamento. 
 

4.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
La verificaron de cumplimiento de los requisitos financieros estará a cargo del comité financiero y se 
analizarán con base en la revisión de cumplimiento de los documentos financieros, presentados por 
los proponentes, así como la de los demás documentos financieros que conforman la propuesta. 
 
Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilitará o deshabilitará al proponente. Se evaluará con 
CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
Nota: Si en alguno de los indicadores financieros relacionado en el pliego de condiciones, se 
determinará que el proponente no se encuentra dentro de los parámetros establecidos, la evaluación 
para los requerimientos financieros será NO CUMPLE. 
 

4.2.1. Capacidad Financiera (cf.):  
 



  

  

Los proponentes deben demostrar que cuentan con la capacidad financiera adecuada para ejecutar 
el Contrato, la cual se medirá de conformidad con los parámetros que se describen en el presente 
numeral. Para ello, deben aportar el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara de 
Comercio de su jurisdicción dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección y debe estar vigente y en firme. Sin embargo, se dará cumplimiento 
a lo dispuesto en la Circular Única de Colombia Compra, Ley 1882 de 2018 y Ley 1150 de 2007, en 
este sentido el proponente podrá aportar la firmeza de su RUP durante el traslado del informe. 
 
Indicadores Capacidad Financiera  
 

CAPACIDAD FINANCIERA INDICADORES DEL 
PROCESO 

INDICADORES 
DIFERENCIALES PARA 

MIPYMES Y 
EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE 
MUJERES 

NOMBRE FORMULA INDICE RECOMENDADO INDICE RECOMENDADO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
ACTIVO CORRIENTE / PASIVO 

CORRIENTE 
MAYOR O IGUAL A 1.44 MAYOR O IGUAL A 1.21% 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL MENOR O IGUAL A 
60,88% 

MENOR O IGUAL A 70% 

RAZÓN DE 
COBERTURA DE 

INTERESES 

UTILIDAD OPERACIONAL / 
GASTOS DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 1,41 MAYOR O IGUAL A 1 

 
Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene 
obligaciones financieras, ocasionando que la razón de cobertura de intereses resulte en indefinido o 
indeterminado, se considera que el proponente cumple con el indicador de Razón de Cobertura de 
Intereses. 
 
*Proponentes plurales  
Cuando se trate de propuestas plurales; Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, 
la capacidad financiera se obtendrá mediante la sumatoria de los componentes de los indicadores 
que permite que cada uno de los integrantes del oferente aporte al valor total de cada componente 
del indicador, independientemente de la participación de cada uno en la forma plural, así 

 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural  
 

4.2.2. Capacidad Organizacional 
 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base 
en la información contenida en el certificado del RUP vigente y en firme para la fecha del cierre, 
utilizando el clasificador de bienes y servicios.  
 
Nota: En caso de que el proponente haya realizado la renovación de su registro único de proponentes 
la información que se tendrá en cuenta al momento de la evaluación es la consignada en la respectiva 
renovación, siempre que se encuentre en firme. 
 
Indicadores Capacidad Organizacional 
 
De conformidad con el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la capacidad 
organizacional se mide así: 
 



  

  

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL INDICADORES DEL 
PROCESO 

INDICADORES 
DIFERENCIALES PARA 

MIPYMES Y  
EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESAS DE MUJERES 
NOMBRE FORMULA INDICE RECOMENDADO INDICE RECOMENDADO 

RENTABILIDAD SOBRE 
ACTIVOS 

UTILIDAD OPERACIONAL / 
ACTIVO TOTAL 

MAYOR O IGUAL A 0,04% MAYOR O IGUAL A 0,02% 

RENTABILIDAD SOBRE 
PATRIMONIO 

UTILIDAD OPERACIONAL / 
PATRIMONIO 

MAYOR O IGUAL A 0,07% MAYOR O IGUAL A 0,04% 

 
Si el Proponente es un consorcio o unión temporal debe cumplir su capacidad financiera de acuerdo 
a la suma de los componentes de los indicadores que permite que cada uno de los integrantes del 
oferente aporte al valor total de cada componente del indicador, independientemente de la 
participación de cada uno en la forma plural, así:  
 

 
 

4.2.3. Información Financiera Para Oferentes Extranjeros 
 
Para garantizar la participación de Personas Naturales o Jurídicas Extranjeras no inscritas en el 
Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país (Decreto 1082 de 2015 
Art. 2.2.1.2.4.1.3.), a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción en el RUP. En 
consecuencia, los citados oferentes deberán acreditaran tanto su capacidad financiera como 
organizacional presentando la documentación a continuación indicada; estos documentos deben ser 
presentados de conformidad con la legislación propia del país donde tengan su domicilio principal, 
avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normatividad 
vigente en ese país. 
 

a. Estados financieros auditados con corte más reciente en su país de origen, firmados por el 
Representante Legal, por su Contador Público y en caso de estar obligado a tenerlo por el 
Revisor Fiscal o Auditor con sus notas a los estados financieros (si las posee). 

b. Los Estados Financieros deben presentarse en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y deben venir acompañados de traducción al idioma español conforme a las reglas 
establecidas en el pliego, con los valores expresados a la moneda funcional colombiana, a 
la tasa de cambio de la fecha de cierre de estos (para el efecto, la TRM será aquella 
certificada por la Superintendencia Financiera). 

c. La clasificación de cuentas, así como la conversión de los Estados Financieros a la moneda 
funcional colombiana deben ser avaladas en documento independiente debidamente 
suscrito por un Contador Público colombiano y el Representante Legal o Apoderado del 
Oferente en Colombia. 

d. El Contador Público colombiano que avala la clasificación de cuentas y la conversión de los 
Estados Financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la tarjeta 
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores, certificación que debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la 
oferta (no mayor a 3 meses de expedición). 
 

Nota 1: En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre, se debe anexar la 
normatividad que establezca la fecha de cierre en el correspondiente país. 
 
Nota 2: El Distrito en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6.1 del artículo 6 de la ley 1150 
de 2007, no solicitará información financiera que haya sido utilizada para efectuar la inscripción en 
el registro de proponentes. 
 



  

  

4.2.4 ÍNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA MIPYME Y/O 
EMPRENDIMIENTO DE EMPRESAS DE MUJERES. 
 

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 y en 
específico el artículo 2.2.1.2.4.2.14. la definición de emprendimientos y empresas de mujeres es la 
siguiente: 
 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propósito de 
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras 
públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con 
alguna de las siguientes condiciones:  
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido 
su participación.  
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo nivel.  
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.  
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale 
de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, 
el número de mujeres y el tiempo de vinculación.  
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de 
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará 
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal.  
Parágrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de 
juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre 
del procedimiento de selección.” 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igualo 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la condición de Mipyme y/o emprendimiento y 
empresas de mujeres de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 
2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 



  

  

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditará los indicadores financieros y organizacionales 
más favorables establecidos en el estudio del sector. 
 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y/o emprendimiento y empresas de mujeres de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 
de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme y/o emprendimiento y empresas de mujeres el Proponente 
deberá diligenciar el «Formato 13- Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres» y/o el 
«Formato 14 - Acreditación de Mipyme y aportar la documentación requerida en los artículos 
2.2.1.2.4.2.4 y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente 
o sustituya. 
 
Nota: Los proponentes que no acrediten las condiciones antes mencionadas, deberán cumplir con 
los índices de capacidad financiera y organizacional señalados en el estudio del sector. 

 
4.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS Y DE EXPERIENCIA 

 
La verificación de las condiciones técnicas estará a cargo del comité técnico, y se analizará con base 
en la revisión de cumplimiento de los documentos técnicos presentados en cumplimiento de los 
términos y condiciones que expresan el presente pliego de condiciones y la disposición legales 
vigente. 
 
Este aspecto habilitará o deshabilitará la propuesta. Se evaluará con CUMPLE o NO CUMPLE. 
 

4.3.1 Carta de Aceptación de Requisitos Técnicos Mínimos  
 
El proponente deberá adjuntar a la propuesta carta suscrita por el representante legal de la persona 
jurídica o representante del Consorcio o Unión Temporal, donde manifieste el conocimiento, la 
aceptación y el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos relacionados y contenidos en 
el pliego de condiciones y demás documentos de la presente convocatoria pública. 
 

4.3.2 Experiencia  
 
Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará 
mediante: i) la presentación del Formato 3– Experiencia General y ii) copia de alguno de los 
documentos válidos para acreditar la experiencia requerida, señalados en el pliego de condiciones. 
 
Según el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la experiencia se define como: “Los 
contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá 
a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y 
su valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y 
sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los 
bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.” 
 
En concordancia con lo anterior y la naturaleza del contrato a ejecutar, la experiencia de los 
proponentes se acreditará mediante contratos inscrito y clasificados en el registro único de 
proponentes. 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar 
los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 
los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos 
aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 
no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del Proponente deberá incluirlos. 



  

  

 
El presupuesto estimado para este proceso de selección expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes corresponde a: 1.763 SMMLV 
 
Experiencia General Requerida 
 
Es la experiencia del proponente que se relacione con el objeto contractual, en contratos suscritos, 
iniciados y finalizados, con entidades públicas o privadas, ejecutados y recibidos a satisfacción por 
parte del contratante, y en cuyo desarrollo no se causó ningún tipo de sanción o multa por 
incumplimiento contractual, ni se hizo efectiva la garantía única y que se encuentra inscrito y en firme 
en el RUP. 
 
Para acreditar la experiencia general los proponentes deberán acreditar: 
 

• Un máximo de tres (3) contratos cuyo objeto y/o alcance y/o obligaciones y/o actividades 
sean: «compraventa y/o suministro y/o fabricación de la dotación de uniformes». Para 
ello el proponente deberá identificar en el RUP los contratos con los cuales va a acreditar la 
experiencia general, y manifestar en la propuesta los contratos seleccionados. 

• Los contratos seleccionados deben estar clasificados en al menos cinco (5) de los códigos 
dispuestos en el numeral 1.1. del presente estudio previo. 

• Los contratos seleccionados de manera individual o conjunta deberán equivaler al 100% o 
más del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección expresado en 
salarios mínimos mensuales legales vigentes.  

 
Experiencia Específica Requerida 
 
Los proponentes deberán acreditar la experiencia específica con los mismos contratos que acrediten 
la experiencia general.  
 
Para acreditar la experiencia específica los proponentes deberán acreditar: 
 
Que al menos uno (1) de los contratos aportados como experiencia general, acredite en su objeto 
y/o alcance y/o obligaciones y/o actividades: «la compraventa y/o suministro y/o fabricación de 
la dotación de uniformes para agentes de tránsito» y su valor sea del 50% o más del presupuesto 
oficial estimado para el presente proceso de selección expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. 

 
4.3.2.1 Acreditación de la Experiencia  

 
Los documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida deberán contener la 
siguiente información: 
 

• Identificación del Contratante y Contratista 
• Objeto del contrato 
• Valor del contrato 
• Actividades ejecutadas  
• La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. 
• La fecha de terminación de la ejecución del contrato. 
• Debe estar firmado por el representante legal de la entidad contratante y/o el jefe de la 

dependencia. Si se trata de personas naturales, la certificación deberá estar suscrita por ella 
y por Contador Público.  

• Si el contrato se ejecutó en consorcio, unión temporal u otra forma conjunta deberá indicar 
el nombre de sus integrantes y el porcentaje de participación de cada uno de ellos. En caso 
contrario debe adjuntar copia del acta de constitución del consorcio.  

• Cumplimiento, indicando que los bienes se recibieron a satisfacción y el objeto del contrato 
se ejecutó sin novedades o reclamos por parte de la entidad.  

• Fecha de expedición  



  

  

 
4.3.2.2 Documentos Válidos para la Acreditación de la Experiencia 

 
El Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con 
el fin de complementar la información solicitada. Los mismos deberán estar debidamente 
diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más 
documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta 
el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

• Acta de Liquidación 
• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción del servicio contratada debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio. 

 
Nota 1: Los contratos con los que se acredite la experiencia deberán estar terminados para la fecha 
de entrega de las propuestas y deben aparecer referenciados en el RUP con la clasificación 
solicitada.  
 
Nota 2: Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados 
como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La 
experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 
Nota 3: Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 
 

• Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, 
según corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal 
(según corresponda) y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la 
Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el 
país donde se expide el documento del profesional. 

• Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes correspondiente al periodo de ejecución del contrato, impuesto de timbre del 
contrato o licencia de construcción cuando la obra fue realizada en urbanizaciones. 

 
4.3.2.3 Reglas Generales para validar la experiencia 

 
Cuando en la revisión de los formatos se encuentren errores de transcripción en cifras o en fechas, 
prevalecerá la información contenida en los soportes que acompañan dichos formatos. 
 

• Los proponentes deberán diligenciar los anexos “Experiencia del Proponente”, a efectos de 
que el Distrito pueda identificar qué contratos de los que aparecen registrados en el RUP, 
son los que solicita se tengan en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento de la 
experiencia del proponente. Adicionalmente, en dicho anexo deberá discriminar los contratos 
aportados. 

• El Distrito verificará los contratos en el RUP, toda vez que los mismos deben haber sido 
ejecutados y registrados en el mismo. En ese orden de ideas, si el proponente o alguno de 
sus integrantes, refiere en el anexo suministrado por la Entidad, o aporta certificaciones de 
algún contrato que no se encuentre incluido en el certificado RUP, el mismo no será tenido 
en cuenta de conformidad con lo señalado en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007.  

• Cuando los proponentes participantes en el presente proceso de selección hayan hecho 
parte de algún consorcio o unión temporal que haya ejecutado el contrato, la experiencia en 
valor será tomada de acuerdo con el porcentaje que le correspondió en dicha figura 



  

  

asociativa, al integrante que pretenda hacerla valer en el presente proceso, lo cual se 
verificará en el RUP. Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el anexo 
suministrado por la Entidad o en las certificaciones y/o la consagrada en el RUP, prevalecerá 
la información que conste en el RUP. 

• Tratándose de proponente plurales, para efectos del cumplimiento de la experiencia, la 
misma puede cumplirse con la sumatoria de las experiencias de cada uno de sus integrantes. 
En caso, que únicamente uno de los integrantes del proponente plural aporte la experiencia, 
este deberá tener una participación mínima en la estructura plural del 50%, de lo contrario la 
experiencia no será tenida en cuenta  

• En caso de relacionarse más de tres (03) contratos, la entidad para salvaguarda de los 
principios de transparencia, lealtad e igualdad, evaluará solo los tres (03) primeros, en el 
orden que aparezcan relacionados en la oferta.  

• En los casos en los cuales, una certificación relacione más de un contrato, cada contrato se 
validará como una certificación independiente.  

• Para verificar el valor de los contratos certificados, el Comité Evaluador realizará la 
conversión a salarios mínimos legales mensuales vigentes SMLMV del valor del presupuesto 
oficial (SMLMV año 2022), y del valor del contrato que se indique en el formato de 
experiencia o certificación correspondiente, para lo cual se hará la conversión al valor del 
SMLMV del año de celebración del respectivo contrato. Las certificaciones individuales o en 
conjunto deben ser igual o superior al 100% presupuesto oficial del presente proceso de 
selección.  

• Cada certificación de experiencia se analizará por separado, en caso de tratarse de contratos 
adicionales, el valor adicional se convertirá en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV), a la fecha de firma del contrato adicional y se sumará al valor del contrato 
principal.  

• No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni relación de contratos 
celebrados o referencias comerciales o facturas por sí solas.  

• Las copias de contratos, actas de liquidación, relación de contratos, referencias comerciales, 
facturas, etc., solo se aceptarán como documentos aclaratorios de las certificaciones de 
experiencia y cumplimiento presentadas y no como documentos para acreditar la 
información exigida en las mismas.  

 
4.3.2.4 Aclaraciones para el Cumplimiento de los Requisitos Habilitantes Para 

Extranjeros 
 
Para los efectos previstos en este proceso de selección, se consideran interesados de origen 
extranjero las empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación colombiana, 
sea que tengan o no domicilio o sucursal en Colombia y las personas naturales que no tengan 
nacionalidad colombiana. 
 
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse apostillados o legalizados, según 
corresponda y traducidos por traductor oficial. 
 
Para todos los efectos, las Propuestas de Proponentes de origen extranjero se someterán a la 
legislación colombiana sin perjuicio de lo cual, para su participación, deberán cumplir con las 
siguientes condiciones: 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras con sucursal o domicilio en Colombia deberán 
acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, exigidos para proponentes nacionales. 
 
Si dentro del RUP no se encuentra toda la información requerida por la entidad, se deberá adjuntar 
certificación del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la 
sucursal con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. El 
objeto social del proponente debe tener relación directa con el objeto de la contratación. 
 
Tratándose de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia no se les exigirá RUP. En 



  

  

consecuencia, el Distrito verificará directa y únicamente la información sobre la capacidad jurídica, 
y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes.  
 
Dicha verificación se efectuará con base en el diligenciamiento de los formularios modelos de 
certificación soporte, utilizados por las cámaras de comercio, los cuales deberán ser descargados 
de la página web de la Cámara de Comercio.  
 
Para acreditar la Existencia y Representación Legal, la persona jurídica, deberá aportar el 
documento que acredite la adquisición de la personería jurídica en el país de origen, el cual deberá 
contener como mínimo los siguientes datos: 
 

• Nombre o razón social completa del proponente. 
• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
• Duración de la entidad. 

 
Cuando el documento aportado que acredita la existencia y representación legal de la persona 
jurídica extranjera no cuente con toda la información requerida, podrán adjuntar una certificación 
del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la sucursal con 
los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. 
 
El objeto social del proponente debe tener relación directa con el objeto de la contratación. 
 
La expedición de dicho certificado no podrá tener una anterioridad superior a treinta (30) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Apoderado: Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y las personas jurídicas 
extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la Propuesta, participar y comprometer a su representado en 
las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran, así como el Contrato, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con el presente Pliego, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcios, uniones temporales u otras formas de asociación y en tal caso, bastará 
para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes en 
cualquier forma de asociación con los requisitos de apostilla o legalización y traducción exigidos en 
el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el 
mismo acto de constitución de la forma asociativa. 
 

4.3.2.5. Requerimientos Técnicos Adicionales: 
 
El proponente acreditará que cuenta para la ejecución del contrato con un domicilio, establecimiento 
de comercio, sucursal o agencia destinado a la comercialización de prendas de vestir, abierto al 
público en el Distrito de Cartagena, como mínimo con un (1) año de antigüedad de registro, para lo 
cual deberá aportar la copia del certificado de inscripción en el registro mercantil o de su domicilio, 
establecimiento de comercio, la sucursal o agencia expedido en la cámara de comercio de esta 
ciudad, dentro de los (30) anteriores al cierre del presente proceso, no obstante la Entidad se reserva 
la potestad de verificar la existencia y el cumplimiento de los artículos 263, 364 y 515 del Código de 
Comercio. En caso de presentarse como Consorcio o Unión Temporal, cualquiera de sus miembros 
podrá demostrar la condición dada en el párrafo anterior. Este requerimiento será verificado por el 
comité técnico evaluador.  
 
El proponente deberá garantizar mediante carta de compromiso, que, en el evento de resultar 
favorecido con el presente proceso, la entrega de los bienes de este contrato se realizará en un 



  

  

espacio especialmente adecuado como almacén, destinado a la entrega de la dotación a los 
beneficiarios.  
 
NOTA: Para participar en el presente proceso, es necesario que el proponente certifique los dos (2) 
requerimientos expuestos en párrafos anteriores, es decir, debe contar con almacén o local 
previamente registrado en cámara de Comercio y garantizar mediante carta de compromiso, la 
apertura de un espacio destinado a la entrega de los bienes de este proceso.  
 
El inmueble donde se realizará la entrega de los bienes tendrá las siguientes características: 
 

• Deberá estar ubicado en sitio de fácil acceso, cercana al punto de la Sede Operativa del 
Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte DATT, ubicada en el barrio Manga 
Avenida Cuarta, Calle 29 Carrera 17, debido a que en esta sede los agentes de tránsito 
realizan la formación al iniciar sus turnos y concurren de manera diaria en el desarrollo de 
sus actividades laborales y que reúna condiciones de seguridad para el personal.  

• Con el fin de evitar aglomeraciones, se requiere que el almacén cuente con un espacio 
idóneo de atención.  

• Estar debidamente iluminado y ventilado.  
• Contar con una zona de vistieres debidamente adecuada para que los beneficiarios se 

prueben las prendas de vestir antes de su suministro.  
• El equipo, almacén, costos de ubicación, transporte, cargue, acarreo, procesos intermedios 

hasta la entrega de la dotación a los beneficiarios, son de entera responsabilidad del 
proponente. 
 

4.4 FACTORES DE PONDERACIÓN 
 
Las ofertas que cumplan con los requisitos habilitantes de verificación jurídica, técnica y financiera, 
pasarán a la etapa de ponderación, conforme a los siguientes criterios: Para efectos de la 
ponderación y la conformación del orden de elegibilidad se consideran propuestas hábiles aquellas 
que cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes de verificación de orden jurídico, financiero 
y técnico, exigidos en el presente pliego de condiciones, de conformidad con lo dispuesto en la ley 
80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1 2.2.2 de este decreto. 
 
El ofrecimiento más favorable para la entidad a que se refiere el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 se 
determinará de la siguiente manera: 
 
La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntaje y formulas señaladas en 
el presente pliego de condiciones. 
 
La evaluación se hará sobre la base de CIEN (100) puntos que se aplicaran así:  
 

Elementos para ponderar Puntaje 
 

Ponderación técnica 63.50 puntos 
Ponderación del precio  25 puntos 
Inclusión de personas con discapacidad  1 punto 
Apoyo a la industria nacional  10 puntos 
Mipyme domiciliada en Colombia 0,25 puntos 

Emprendimientos y empresas de mujeres
  

0,25 puntos 

 
Total 

  
 100 puntos 

 
El presente proceso se adjudicará al proponente que habilitado obtenga la mayor puntuación global.  
 
Para efectos de la ponderación y la conformación del orden de elegibilidad se consideran solo las 
propuestas de aquellos proponentes que resultaren habilitados en el proceso de verificación de los 



  

  

requisitos de orden jurídico, financiero, técnico y de experiencia, exigidos en para este proceso de 
selección en el estudio previo y pliego de condiciones. 
 
El Comité Evaluador, podrá solicitar por escrito dentro del término de evaluación, las aclaraciones y 
explicaciones sobre puntos dudosos en las propuestas.  
 
Los informes de evaluación de las propuestas se darán traslados a los proponentes por el SECOP, 
por el término definidos en el cronograma de actividades, para que los oferentes presenten las 
observaciones y subsanaciones pertinentes, las cuales deberán hacerse por escrito, conforme a lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015 y la ley 1882 de 2018. 
 

4.4.1 Evaluación Técnica (Máximo 63.50 Puntos)  
 

Se ponderará los siguientes elementos técnicos por parte de los proponentes: 
 

a) Fichas técnicas (máximo 35.50 puntos) 
 
El proponente deberá aportar fichas técnicas de cada uno de los bienes a suministrar, las cuales 
deben contener la identificación y descripción de los siguientes conceptos: 
 
PARA PRENDAS DE VESTIR: 
 
Dibujo plano de la prenda 
Referencia 
Descripción 
Marca 
Tela principal con su respectiva composición carta de colores correspondiente. 
 
PARA CALZADO: 
 
Dibujo plano del calzado 
Referencia 
Descripción 
Marca 
Capellada 
Suela 
Plantilla 
Forro 
 
PARA INSIGNIAS Y ACCESORIOS: 
 
Dibujo plano de la prenda 
Referencia 
Descripción 
Marca 
Materiales de composición 
 
Además, el proponente deberá aportar: a. Fichas técnicas de la tela principal utilizadas en la 
confección de las prendas, expedidas por el fabricante y su respectiva carta de colores. b. Fichas 
técnicas de los materiales utilizados en la elaboración del calzado expedidas por el fabricante, con 
su respectiva carta de colores. c. Las fichas deberán ir avaladas por un profesional idóneo en la 
materia. 
 

b) Plan logístico de calidad -(Máximo 23 Puntos)  
 

El oferente deberá aportar un plan de calidad, en el que se detalle la parte administrativa actual de 
la empresa, así como la logística necesaria para garantizar que de manera segura y bajo condiciones 
de calidad, los beneficiarios reciban la dotación correspondiente.  
 
En este plan debe incluirse las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos de condiciones 
y las determinaciones legales correspondientes, así como la demostración o descripción de todos 
los elementos que considere necesarios para la ejecución del futuro contrato. Se exige un Sistema 



  

  

de Gestión de la calidad del proyecto, bajo las condiciones particulares del proceso de selección y 
teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en los pliegos de condiciones.  
         
El sistema de gestión de calidad para cumplir y garantizar todos los argumentos anteriores, debe 
tener los siguientes componentes a los cuales se le asignara el siguiente puntaje: 
 

ITEM REQUISITO 
PUNTAJ

E 
MAXIMO 
POSIBLE 

1 GENERALIDADES 
  PRESENTACION DEL OFERENTE 

4 

  REFERENCIAS NORMATIVA 
  CONTEXTO DE LA ORGANIZACIÓN (OFERENTE) 
  MISION, VISION, VALORES 

  COMPRENSIÓN DE LAS NECESIDADES Y EXPECTATIVAS DE LAS PARTES 
INTERESADA 

  DETERMINACIÓN DEL ALCANCE DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
  MAPA DE PROCESOS EN FORMA GRAFICA 
  CARACTERIZACIONES DE PROCESOS 
  LIDERAZGO Y COMPROMISO 
  ENFOQUE AL CLIENTE 
  POLÍTICA 
  ORGANIGRAMA 

2 PLANIFICACIÓN 
  ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS Y OPORTUNIDADES     2 
  OBJETIVOS DE CALIDAD     
3 APOYO 
  PERSONAS (RECURSO HUMANO)     

2 
  INFRAESTRUCTURA     
  AMBIENTE PARA LA OPERACIÓN DE LOS PROCESOS     
  INFORMACIÓN DOCUMENTADA     
4 OPERACIÓN. 
  PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO DEL SERVICIO     2 
  IDENTIFICACIÓN Y TRAZABILIDAD     
5 EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 
  SEGUIMIENTO, MEDICIÓN, ANÁLISIS Y EVALUACIÓN     

2   REVISION POR LA DIRECCION     
  AUDITORÍA INTERNA     
6 MEJORA 
  NO CONFORMIDAD Y ACCIÓN CORRECTIVA     2 
  MEJORA CONTINUA     

7 PROCEDIMIENTOS   

  PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS                                                                                                                              

9 

  PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE REGISTROS                                                                                                                                         
  PROCEDIMIENTO PARA LA GESTIÓN DE PERSONAL.                                                                                                                     
  PROCEDIMIENTO AUDITORÍAS INTERNAS     
  PROCEDIMIENTO SALIDAS NO CONFORME.     
  PROCEDIMIENTO DE ACCIONES CORRECTIVAS PREVENTIVAS Y DE MEJORA     
  PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACIÓN DE REQUISITOS LEGALES     
  PROCEDIMIENTO GESTION DEL CAMBIO     
  PROCEDIMIENTO DETERMINACION RIESGOS Y OPORTUNIDADES     
  PROCEDIMIENTO DE COMPRA DE MATERIALES Y SUBCONTRATOS     

  Estos procedimientos deberán tener objeto, alcance, responsables, descripción, y con los respectivos 
formatos a utilizar 



  

  

El sistema de gestión de la calidad debe ser firmado o avalado por un Ingeniero con 
especialización en Calidad y certificado como auditor interno de Sistema de Gestión de la Calidad 

según la norma ISO 9001:2015, para lo cual debe anexar copia de sus documentos (cedula, tarjeta 
profesional, certificación vigente de la matricula profesional actualizada a la fecha de cierre del 

proceso (cuando ello aplique), diploma de pregrado, diploma de especialista y diploma de auditor 
interno según la norma ISO 9001:2015), si el profesional no firma y/o no aporta a  todos los 
documentos aquí requeridos, se le asignará una puntuación de cero (0.0) puntos a todos los 

requisitos del Sistema de gestión de la calidad. 

  

TOTAL 23 

 
 
c). Establecimiento de comercio (Máximo 5 punto) 
 
El proponente acreditará que cuenta para la ejecución del contrato con un domicilio, establecimiento 
de comercio, sucursal o agencia destinado a la comercialización de prendas de vestir, abierto al 
público en el Distrito de Cartagena, para lo cual deberá aportar la copia del certificado de inscripción 
en el registro mercantil o de su domicilio, establecimiento de comercio, la sucursal o agencia 
expedido en la cámara de comercio de esta ciudad, dentro de los (30) anteriores al cierre del presente 
proceso, no obstante la Entidad se reserva la potestad de verificar la existencia y el cumplimiento de 
los artículos 263, 364 y 515 del Código de Comercio. En caso de presentarse como Consorcio o 
Unión Temporal, cualquiera de sus miembros podrá demostrar la condición dada en el párrafo 
anterior. Este requerimiento será verificado por el comité técnico evaluador.  
 
El oferente que no acredite el criterio obtendrá cero puntos  
 
Evaluación Económica (Max 25 Puntos)  
 
Para la ponderación de las ofertas económicas, se usará como mecanismo de evaluación la 
Media Geométrica con Presupuesto oficial. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de 
propuestas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del proceso de acuerdo al siguiente cuadro: 
 
 

NÚMERO DE 
PROPUESTAS (N) 

[NÚMERO] 

NÚMERO DE VECES EN LAS QUE SE 
INCLUYE EL PRESUPUESTO OFICIAL 

(NV) [VECES] 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… … 
 
Y así sucesivamente por cada tres propuestas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial.  
 
Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de 
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 
 

𝑮𝑷𝑶̅̅ ̅̅ ̅ = √ PO ∗  PO ∗ …∗ P1 ∗ P2 ∗ …∗ P𝑛 
𝒏𝒗+𝒏  

 
 
Donde, 
 
𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅= Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝒏𝒗 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 



  

  

𝒏 = Número de propuestas económicas válidas. 
PO = Presupuesto oficial. 
P𝑛 = Valor de la propuesta económica corregida del proponente i. 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada proponente 
mediante el siguiente procedimiento: 
 
Ponderación de las propuestas por el método de la Media Geométrica con Presupuesto 
Oficial. 
 
Obtenida la media geométrica con presupuesto oficial se procederá a ponderar las propuestas de 
acuerdo con la siguiente formula. 

 

Puntaje i =

{
 
 

 
 
𝟐𝟗𝟎 ∗ (𝟏 − (

𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅ − 𝑽𝒊
𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅̅̅ ̅̅ ̅ ))  Para valores menores o iguales a 𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅

𝟐𝟗𝟎 ∗ (𝟏 − 𝟐(
∣ 𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅ − 𝑽𝒊 ∣

𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅ ))  Para valores mayores a 𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅

 

 
Donde, 
 
𝐺𝑃𝑂̅̅ ̅̅ ̅= Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝑽𝒊 = Valor total corregido de cada una de las propuestas i. 
𝒊 = Número de propuesta. 
 
En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la Media geométrica con presupuesto 
oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la Media geométrica con presupuesto oficial 
y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

1. Correcciones Aritméticas  
 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

a) Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando 
exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada. 

b) El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, 
así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se 
aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del 
peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

 
El valor de la oferta económica anexa en los documentos de la propuesta debe ser coherente con el 
registrado en la plataforma SECOP II, esto es el valor de su oferta incluido IVA o cualquier otro 
impuesto aplicable al presente proceso de selección. Si después de efectuado el análisis de 
ofrecimiento económico, es decir una vez realizada la corrección aritmética pertinente (en caso de 
que haya lugar), la evaluación del valor total antes de impuesto y la evaluación del valor total después 
de impuestos, los valores no coinciden con el valor registrado en la plataforma del SECOP II, la 
propuesta será rechazada 
 

2. Precio Artificialmente Bajo  
 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 
para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 
la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 
descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 
definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 
 

ii. Incentivo en Favor de Personas con Discapacidad (Max 1 Punto) 



  

  

 
Para incentivas el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, el Distrito dará 
aplicación al artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 20015 en este proceso de selección, 
mediante el reconocimiento de puntaje adicional, el cual corresponderá al 1% del puntaje total, es 
decir 10 puntos, para los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad 
en su planta de personal. Para el reconocimiento de estos puntos, los proponentes deberán acreditar 
los siguientes requisitos así: 
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
 2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo de 
trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
 

Número total de trabajadores de la planta de 
personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 
Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 
Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 
 
Para efectos de lo señalado en el presente numeral si la oferta es presentada por un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 
para la respectiva contratación, atendiendo a lo establecido en el parágrafo del artículo 1 del Decreto 
392 de 2018. 
 
NOTA: La omisión de la información requerida en este numeral, no será subsanable por ser factor 
de ponderación, en todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la 
participación del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.  
  
El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de personal vinculado a la planta de personal 
con discapacidad deberá ser anexado por el oferente con la oferta y no será admitido con 
posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega de ofertas, por ser factor de ponderación de 
las ofertas.  
  
De no presentar el Anexo certificando lo evaluable en este aparte y destinada al proceso especifico 
que contenga el ofrecimiento aquí establecido y en las condiciones previstas en las Condiciones de 
contratación no se otorgará puntaje por este factor.  
 
4.4.4.  Apoyo a la Industria Nacional (Max 10 Puntos) 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 
Promoción de servicios nacionales o 

con trato nacional 10 



  

  

Incorporación de componente nacional 
en servicios extranjeros 5 

 
4.4.4.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
  
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea 
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de 
origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato 
nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 
puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje 
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40 %), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 
tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 
dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. 
 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 
 

No Composición del 
Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1 Únicamente integrantes 
colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (4.4.4.2) 

2 
Colombianos en asocio 
con extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (4.4.4.2) 

3 Únicamente integrado 
por extranjeros con trato 

La regla de origen del país con el 
que se tenga acuerdo comercial o la 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 



  

  

nacional del Decreto 1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no especifica a 
cuál regla se acoge, se aplicará la 
del Decreto 1082 de 2015. 

Nacional (4.4.4.2) 

4 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 
sin trato nacional 

No aplica la regla de origen del 
decreto 1082 de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 
servicios extranjeros 
(4.4.4.3) 

 
4.4.4.2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 
 
La entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: (i) servicios nacionales o (ii) con trato 
nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 
 

A. Persona natural colombiana: La cedula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 

 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. 
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 9A –
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 
deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 
acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales 
si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 
2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar 
que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 
allegando la información y/o documentación que sea requerida. 
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes 
no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción 
de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
 
 
 



  

  

4.4.4.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL  
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento 
(90%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 
el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 
Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 
se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida 
el título obtenido en el exterior.  
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará 
en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. La 
Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o 
un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, 
en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente 
el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 10.1.1. del pliego ni por el regulado en este numeral. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
 
4.4.5 Emprendimientos y empresas de mujeres (0,25 puntos) 
 
Según lo dispuesto en el decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 y en específico el artículo 
2.2.1.2.4.2.15.  
 
“ De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con 
excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, 
las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento 
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos 
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
presente Decreto. 
 
Parágrafo 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán Empresa por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y 
empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una 
participación igualo superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. ” 
 

4.4.5. Puntaje por Mipyme domiciliada en Colombia (0,25 puntos) 

 
La Entidad otorgará un puntaje de 0.25 puntos al proponente que acredite mediante el formato 
correspondiente, la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  



  

  

 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
5. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con lo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 
reglamentario de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación 
todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, 
puedan alterar el equilibrio financiero del mismo; así el riesgo será previsible en la medida en que el 
mismo sea identificable y cuantificable. Anexo al presente estudio previo. 
 
6. GARANTIAS  

  
Una vez perfeccionado el contrato, el contratista para la ejecución deberá constituir garantía única 
que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para lo cual constituirá una 
póliza expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia o 
en garantías a favor del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad con lo establecido 
en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, que cubre los siguientes amparos: 
 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del contrato 10% del valor del contrato Plazo del contrato y cuatro (4) 
meses más 

Calidad de los bienes 10% del valor del contrato Plazo del contrato y cuatro (4) 
meses más 

pago de salarios, 
prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

5% del valor del contrato 
Plazo del contrato y tres (3) años 
más 

 
El contratista deberá mantener la suficiencia de la garantía en caso de prórroga, adición al contrato, 
multa u aplicación de cláusula penal.  
 
7. INDICACIÓN SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 de 2015 
 
La presente contratación SI está cobijada por un acuerdo comercial vigente para Colombia, teniendo 
en cuenta lo establecido en el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de 
contratación expedido por Colombia compra eficiente, así: 
 
 

ACUERDOS 
COMERCIALES 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 
SUPERIOR AL VALOR 

DEL ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 

PROCESO DE 
CONTRATACION 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

ALIANZA 
PACIFICO 

CHILE SI SI SI NO 

PERU SI SI SI NO 

CHILE SI SI SI NO 

COSTA RICA SI SI NO SI 



  

  

ESTADOS AELC SI SI NO SI 

TRIANGULO 
NORTE 

GUATEMALA  SI SI SI NO 

EL 
SALVADOR SI SI SI NO 

UNION EUROPEA SI SI NO SI 

COMUNIDAD ANDINA SI NA NA SI 

 
Los acuerdos comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar 
tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los documentos del proceso deben 
establecer en su cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligación. Los acuerdos 
comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a partir de la fecha 
de publicación del aviso de convocatoria y hasta el día en que vence el término para presentar ofertas 
en el respectivo proceso de contratación.  
 
En el caso en mención, teniendo en cuenta que el actual Proceso de Contratación está cubierto por 
más de un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal establecerá en el Cronograma un plazo para la 
preparación y la presentación de las ofertas mayor o igual que el plazo más largo establecido en los 
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación. 
 
8. SUPERVISION 
 
El presente Proceso de Contratación será inspeccionado, vigilado y controlado por el supervisor:  
 

NOMBRE DEL 
FUNCIONARIO ROSYANY RODRÍGUEZ ACOSTA 

CARGO Subdirectora Administrativa y 
Financiera DATT 

 
Quien tendrá las siguientes funciones: vigilar y coordinar el cumplimiento del contrato: 1. Velar por el 
cabal cumplimiento del objeto del contrato y las disposiciones que las regulan; 2. Revisar y avalar, la 
condiciones o especificaciones técnicas requeridas. 3. Verificar que el contratista cumpla con la 
obligación establecida en el contrato en cuanto a su obligación que estén acorde a lo establecido en 
el contrato. 4. Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el objeto del 
contrato. Certificar el recibo a entera satisfacción de los servicios, de conformidad con los 
requerimientos y necesidades de la Entidad; 5. Requerir al contratista del contrato sobre el 
cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el mismo. 6. Informar al DISTRITO, 
respecto a las demoras o incumplimiento de los compromisos del Contratista; 7. Solicitar la 
suscripción adicional, prórrogas o modificatorios, suspensiones, previa la debida y detallada 
sustentación. En ningún caso podrá autorizar trabajos o servicios adicionales sin autorización previa 
de EL DISTRITO; 8. Revisar y aprobar las cuentas que presente el contratista de acuerdo lo 
establecido en el contrato. 
 
9. LIQUIDACION DEL CONTRATO 
 
La liquidación del contrato se dará posteriormente a la ejecución del objeto contractual, con el lleno 
de los requisitos legales y el cumplimiento de las obligaciones del contratista, de conformidad con el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

 
 
10.  CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES (ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015) 
 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. 
 
 
 
 
 
JANER JOSÉ GALVÁN CARBONO 
DIRECTOR DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE-DATT 

 
 

Proyecto aspectos jurídicos: JUAN PABLO ROJAS ACUÑA/Contratista Asesor Jurídico Externo 
Proyecto aspectos financieros: EDWARD MEJIA/Contratista Asesor Externo 
Revisó aspectos técnicos: KARINA COTERA CUMPLIDO/Contratista Asesor Externo 
Aprobó aspectos técnicos: KAREN VELASQUEZ/Subdirector Operativo y Técnico DATT 
Visto Bueno: ROSYANI RODRÍGUEZ/Subdirectora Administrativa y Financiera DATT 
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FINANCIE
RAS 

Variación de los 
términos de 
financiación, 

asociados a las 
fluctuaciones 
como: plazos, 

tasa de interés, 
garantías, 

contragarantías, 
refinanciación, 

tasas de cambio, 
ajustes por 

inflación y a las 
variaciones 
cambiarias y 
financieras. 

Iliquidez del 
contratista e 
incremento 

de los costos 
de 

adquisición 

2 2 4 
Ba

jo
 

 100% 

Definición de 
requisitos 

financieros que 
permitan 

seleccionar 
proponentes con 
capacidad alta 

de 
endeudamiento, 
que garantice 

amplia 
experiencia y 

fácil acceso a la 
consecución de 
financiamiento 

del sistema 
bancario o 

solidario para 
garantizar el 

cumplimiento del 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI  
D

is
tri

to
 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

Ad
ju

di
ca

ci
ón

 

Estructuració
n de 

estudios y 
documentos 

previos y 
proceso de 
evaluación 

de 
propuestas 

para verificar 
las 

condiciones 
financieras 

de los 
proponentes 

Ev
al

ua
ci

ón
 d

e 
re

qu
is

ito
s 

ha
bi

lit
an

te
s 



  

  

objeto 
contractual y 
disminuya la 
posibilidad de 
parálisis del 

contrato por falta 
de 

financiamiento. 

 
7 

Es
pe

cí
fic

o 
In

te
rn

o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

MAYORE
S 

CANTIDA
DES DE 

DOTACIO
N NO 

PREVIST
A Y 

NECESA
RIAS 

Riesgo 
ocasionado por 

ejecución de 
mayores 

cantidades de 
obra y/o entrega 

de mayores 
cantidades de 
dotaciones no 

previstas en las 
condiciones del 

pliego ni del 
contrato, y que 

deban realizarse 
para el pleno 
desarrollo del 

objeto 
contractual, así 

como la 
contratación de 
interventoría al 

contrato 

Aumento del 
Presupuesto 

destinado 
para la 

ejecución del 
contrato 

1 2 3 

Ba
jo

 

100%  

Identificación de 
la necesidad en 

cuanto a los 
bienes, 

cantidades, 
especificaciones 

técnicas y 
presupuesto 

disponible para 
suplirla, con 

base en ello se 
seleccionó un 

tipo contractual 
adecuado. 

La cantidad de 
bienes no podrá 
aumentar debido 

a la limitación 
máxima de 
presupuesto 
establecida 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

Supervisión 
del Distrito e 
informes y 
reuniones 
periódicas 

con el 
Contratista Pl

az
o 

de
 E

je
cu

ci
ón

 

8 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

CAMBIO 
EN LA 

UBICACI
ÓN DE 

LAS 
DOTACIO
NES Y/O 
DISEÑOS 

A 
SOLICITU

D DE 
TERCER

OS 

cambios en los 
diseños 

promovidas por 
las autoridades 
Nacionales, los 

agentes de 
tránsito o 

cualquier otra 
persona en uso 

de las 
herramientas y 
mecanismos 
jurídicos y 

legales como los 

Posible 
aumento en 

valor del 
contrato y 

demoras en 
la ejecución 

2 3 5 

M
ed

io
 

100%  

Las 
especificaciones 
técnicas de los 
bienes están de 
acuerdo con el 

Decreto 2885 de 
2013. 

Adicionalmente, 
los bienes a 

adquirir fueron 
concertados 

previamente con 
el sindicato, 

dicha 

1 2 3 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

Et
ap

a 
P

re
co

nt
ra

ct
ua

l 

Estructuració
n de 

estudios y 
documentos 

previo 

  
pu

bl
ic

ac
ió

n 
de

l p
ro

ye
ct

o 
de

 p
lie

go
 y

 
ad

ju
di

ca
ci

ón
 



  

  

derechos de 
petición, 

reclamaciones 
administrativas, 

directrices, 
circulares, 
órdenes 

administrativas u 
cualquier otro 
mecanismo 

concertación, 
sus 

modificaciones 
y/o adiciones 

están plasmadas 
en actas 

firmadas por el 
presidente del 

sindicato. 
 

9 

G
en

er
al

 
In

te
rn

o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

LINEAMIE
NTOS 

TÉCNICO
S Y 

OPERACI
ONALES 
ESPECÍFI

COS 

Inexactitud o 
fallas en la 

elaboración de 
la minuta del 

contrato 

Retraso en el 
inicio del 
contrato. 

1 2 3 

Ba
jo

 

50% 50% 

Implementación 
de filtros de 

revisión y listas 
de chequeo para 
elaboración de 
los documentos 

del proceso 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 

co
nt

ra
ct

ua
l 

El
ab

or
ac

ió
n 

de
 la

 
m

in
ut

a 

Controles de 
revisión y 

filtro previa a 
la 

suscripción 
del 

documento 

Se
gú

n 
C

ro
no

gr
am

a 
   

 
 
 
 

10 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Riesgo de que 
no se firme el 

contrato 

Retraso en el 
cumplimiento 

de la 
obligación 
establecida 

por el artículo 
14 de la Ley 

1310 de 2009 

1 3 4 

Ba
jo

 

 100% 

Exigencia de 
póliza de 

seriedad de la 
propuesta, iniciar 

proceso para 
hacer efectiva 
dicha póliza y 
adjudicar al 
segundo en 

orden de 
elegibilidad 

1 2 3 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

ad
ju

di
ca

ci
ón

 

Control de la 
suscripción 
del contrato 

11 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Riesgo que no 
se presenten las 

garantías 
requeridas 

Retraso en el 
desarrollo del 

proyecto 
1 2 3 

Ba
jo

 

50% 50% 

Hacer efectiva la 
póliza de 

seriedad de la 
oferta y adjudicar 

al segundo en 
orden de 

elegibilidad 

1 2 3 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 

co
nt

ra
ct

ua
l 

in
ic

io
 d

e 
ej

ec
uc

ió
n 

co
nt

ra
ct

ua
l 

Control del 
cumplimient

o de los 
requisitos de 
ejecución del 

contrato 

12 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

C
on

tra
ta

ci
ón

/E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

 

 
CAMBIOS 

EN LA 
NORMATI

VIDAD 
TÉCNICA 
O EN LA 

LEY 
DURANT

Consiste en los 
cambios 

regulatorios que 
afecten 

favorable o 
desfavorableme
nte la ejecución 
del contrato y las 
actividades que 

Demora en la 
Consecución 

del objeto, 
modificatorios 

o 
suspensiones 
de contrato 

para la 
atender las 

2 1 3 

Ba
jo

 

100%  

No tiene 
tratamiento al no 

depender de 
ninguna de las 

partes 

2 1 3 

Ba
jo

 

SI 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

Sin 
Monitoreo 

Si
n 

M
on

ito
re

o 



  

  

E LA 
EJECUCI
ÓN DEL 
CONTRA

TO 

debe realizar el 
contratista para 
cumplir con el 

suministro 

nuevas 
normas o 
suplir los 

retrasos que 
estas 

impliquen 

13 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

Ej
ec

uc
ió

n 

So
ci

al
 o

 p
ol

íti
co

 
PARO DE 

LA 
CIUDADA

NÍA Y 
CIRCUNS
TANCIAS 

DE 
ORDEN 

PÚBLICO 

Este riesgo se 
presenta cuando 

por paro de la 
ciudadanía u 

otras 
circunstancias 

de orden público 
ajenas a la 

voluntad de las 
partes, no 
permiten el 

cumplimiento del 
objeto 

contractual en la 
forma y plazos 
convenidos. 

Demora en la 
Consecución 
del Objeto a 

Contratar 

3 3 6 Al
to

 

100%  

Suspensión del 
contrato, dar 

aviso al 
contratista con la 

antelación 
debida para que 
cese la cadena 
de suministro, 
reajuste del 

calendario de 
entrega sin que 
en ningún caso 
se altere el valor 

del producto 

3 2 5 

M
ed

io
 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

Pl
az

o 
de

 e
je

cu
ci

ón
 Supervisión 

e informes y 
reuniones 
periódicas 

con el 
Contratista, 

para verificar 
la ejecución 

Pl
az

o 
de

 E
je

cu
ci

ón
 

14 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

C
on

tra
ta

ci
ón

/E
je

cu
ci

ón
 

So
ci

al
 o

 p
ol

íti
co

 CAMBIO 
DE 

RÉGIMEN 
CONSTIT
UCIONAL 
O LEGAL 

Cambios en las 
formas de 

Gobierno, y sus 
respectivos 
regímenes 

constitucionales 
y/o legales que 

afecten el 
contrato y su 

ejecución. 

Demora en la 
Consecución 
del Objeto a 
Contratar y 

adaptación al 
nuevo 

régimen 

1 1 2 

Ba
jo

 

100%  

No tiene 
tratamiento al no 

depender de 
ninguna de las 

partes 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

Sin 
Monitoreo 

Si
n 

M
on

ito
re

o 

15 

G
en

er
al

 
Ex

te
rn

o 

Ej
ec

uc
ió

n 

So
ci

al
 o

 P
ol

íti
co

 PARO 
Y/O 

HUELGA 
DE LOS 

TRABAJA
DORES 

Se presenta 
cuando los 

trabajadores del 
contratista se 
oponen a la 

ejecución del 
contrato, por 

inconformidades 
en sus 

condiciones 
laborales. 

Demora en la 
Consecución 
del Objeto a 

Contratar 

3 4 7 Al
to

 

 100% 

Incluir en los 
documentos del 

contrato la 
exigencia del 

cumplimiento de 
la legislación 

laboral. Requerir 
para la 

certificación de 
supervisión el 
pago de los 
aportes al 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI 

D
is

tri
to

 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

Pl
az

o 
de

 e
je

cu
ci

ón
 Supervisión 

e informes y 
reuniones 
periódicas 

con el 
Contratista, 

para verificar 
la ejecución 

Pl
az

o 
de

 E
je

cu
ci

ón
 



  

  

sistema integral 
de seguridad 
social para 

garantizar que el 
contratista 
respete los 

derechos de sus 
trabajadores y 
cumpla la ley 

laboral 

16 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o 

Ej
ec

uc
ió

n 

D
e 

la
 N

at
ur

al
ez

a 

DESASTR
ES 

NATURAL
ES 

Impactos 
adversos debido 
a la ocurrencia 
de desastres 

naturales 
previsibles, 
teniendo en 
cuenta las 
diferentes 
fuentes de 
información 

oficial y no oficial 
que prever sus 
efectos, que 
afecten los 

bienes y equipos 
de propiedad del 

Contratista. Si 
no son 

previsibles y no 
existen formas 
de mitigación ni 
resistencia del 

evento, el 
Distrito asumirá 
el riesgo; si por 

el contrario 
existen formas 
de mitigación y 
resistencia al 
alcance del 

contratista, el 
riesgo será 

Demora en la 
Consecución 

del Objeto 
3 4 7 Al

to
 

50% 50% 

Puede ser 
previsible y 

resistible con 
revisión 

constante de 
informes, alertas 
y pronósticos de 
fuentes oficiales 

y privadas 

3 3 6 Al
to

 

SI 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 

SI
N

 T
R

A
TA

M
IE

N
TO

 Supervisión 
e informes y 
reuniones 
periódicas 

con el 
Contratista, 

para verificar 
la ejecución 

Pl
az

o 
de

 E
je

cu
ci

ón
 



  

  

trasladado a 
este. 

17 

Es
pe

cí
fic

o 
Ex

te
rn

o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Te
cn

ol
óg

ic
o 

NO 
ACEPTAC

IÓN DE 
LA 

DOTACIÓ
N POR 
PARTE 
DE LOS 

BENEFICI
ARIOS 
POR 

INCONFO
RMIDAD 

EN 
CUANTO 

AL 
TALLAJE 

O 
AJUSTE 
DE LAS 

PRENDA
S 

Ocurre cuando 
las prendas que 
hacen parte de 

la dotación no se 
ajustan a la talla 
del beneficiario y 
este se abstiene 

de recibirla 

Insatisfacción 
del 

beneficiario y 
no 

satisfacción 
de la 

necesidad 
contratada 

3 5 7 Al
to

 

 100% 

Dentro del 
alcance del 

objeto y 
obligaciones 

específicas del 
contratista se 

pactaron tomas 
de medidas, 

ajuste de 
pantalones y 
camisas para 
asegurar el 

tallaje correcto 
para cada 

beneficiario. 

1 1 2 

Ba
jo

 

SI 

C
on

tra
tis

ta
 

Pl
an

ea
ci

ón
 c

on
tra

ct
ua

l 

Pl
az

o 
de

 e
je

cu
ci

ón
 Supervisión 

e informes y 
reuniones 
periódicas 

con el 
Contratista, 

para verificar 
la ejecución 

Pl
az

o 
de

 E
je

cu
ci

ón
 

 


