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Ciudad y fecha: Bogotá D.C. 

Dependencia generadora: 
BACOF- Casino Central de Oficiales Fuerza Aérea - 
CLOFA 

 

1. ESTUDIO DE NECESIDAD 

1.1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD 

ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
Descripción de la necesidad 

 

Para la FAC, el Bienestar y la Familia son pilares fundamentales en el cumplimiento de su 

Misión, motivo por el cual se encuentran contempladas dentro de las políticas del Comando y 

el Plan Estratégico Institucional. Surge así la necesidad de considerar al personal desde la 

visión humana y como seres integrales que se encuentran influenciados por aspectos que 

trascienden más allá del ámbito laboral. 

 
Por lo anterior, la FAC cuenta con veinte políticas institucionales en el marco de cuatro 

ámbitos fundamentales: talento humano, misionalidad, soporte, e inspección y control, de 

acuerdo con el documento “Estrategia para el desarrollo Aéreo y Espacial de la Fuerza Aérea 

Colombiana 2042”. En el talento humano se encuentra la política de Bienestar la cual 

describe lo siguiente: “El bienestar del personal de la Fuerza Aérea Colombiana será 

responsabilidad de los Comandantes en cada uno de sus niveles, y estará orientado a brindar 

las mejores condiciones para estimular la moral combativa” (página 1-10). 

 
Ahora bien, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión MIPG, (planes de Bienestar e Incentivos), requerido para estandarizar y 

fortalecer la gestión de las entidades públicas, en la FAC existe el Plan Bienestar 

Transformador, Familia, Género e Incentivos 2023, que es aplicable a todo el personal militar 

y civil de la Fuerza Aérea Colombiana y se extiende a sus familias en todas aquellas 

actividades que están orientadas a la satisfacción de necesidades, promoción y prevención 

familiar, con el fin de fortalecer la identidad y sentido de pertenencia con la Institución y son 

los comandantes en todos los niveles responsables de su ejecución y cumplimiento. 

 
Así mismo, la Base Aérea Comando Fuerza Aérea – BACOF, de acuerdo con la 

transformación organizacional de la FAC, se encuentra en el “Nivel Táctico” en donde se 

ejecutan las operaciones y las acciones determinadas en la Estrategia; y tiene como misión 

“Suministrar el apoyo logístico, seguridad y defensa al Cuartel General Comando Fuerza 

 05 de septiembre de 2023
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Aérea Colombiana y la gestión administrativa a los Grupos Aéreos de la Fuerza Aérea 

Colombiana, Fuerza de Tarea y Comandos Conjuntos” 

A su vez, la BACOF a través del Grupo de Apoyo Logístico, con el Escuadrón de 

Instalaciones, garantiza el soporte y servicio requerido para el desarrollo de las actividades 

que realiza en cuanto a logística No Aeronáutica, en donde se incluye las actividades de 

mantenimiento de la infraestructura, administración y control de los servicios públicos de las 

mismas. Es la dependencia encargada de velar por el bienestar del personal militar; 

específicamente y teniendo en cuenta el alcance del presente estudio, el mantenimiento para 

el alojamiento militar dispuesto por la FAC para bienestar de su personal. 

El Casino Central de oficiales – CLOFA de la Fuerza Aérea Colombiana, se encuentra 

alineado en las políticas institucionales en el Nivel Táctico del Comando de Desarrollo 

Humano, cuyo objetivo es brindar bienestar al personal de Oficiales de la Fuerza Aérea 

Colombiana en condiciones apropiadas para estimular la moral combativa, con los más altos 

estándares de calidad, a fin de crear expectativas positivas en cada uno de ellos. 

Así mismo, el CLOFA es un organismo desconcentrado con fines y servicios exclusivos de 

alojamiento militar, alimentación, actividades deportivas, recreativas, culturales y sociales 

para el personal de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana y sus familias, sin propósito 

de lucro, ni ánimo de repartición de utilidades y/o bienes entre sus afiliados, pues los recursos 

obtenidos se destinan siempre a un mejor servicio de las finalidades que le son propias. 

De acuerdo con el documento “Reglamento Sedes Vacacionales V4 -Coveñas y Villa de 

Leyva” se cuenta con estos servicios para beneficiar al personal militar residente, como al 

personal militar y/o sus familias usuarias del hotel; bajo ciertas responsabilidades y normas. 

No obstante, según el “Reglamento FAC-1.4.2-C-Público Alojamiento Militar -REAMI- 

Segunda Edición 2021” Capitulo 1 – Generalidades se describe lo siguiente: “El Alojamiento 

Militar en la FAC, es un beneficio otorgado al personal militar activo de la Institución, casados, 

solteros o en unión marital de hecho; a través del cual, bajo ciertos criterios establecidos por 

la institución, se entrega temporalmente para residencia, los bienes inmuebles para ello 

destinados, con el objeto de brindar bienestar y mejorar la calidad de vida del personal 

militar y su núcleo familiar (hijos y cónyuge o compañero), quedando en todo caso, sujetos 

al cumplimiento de los requisitos establecidos sobre la materia. El término Alojamiento Militar 

al interior de la FAC, abarca las siguientes modalidades: Casas Apartamentos Habitaciones 

en las UMA (Barracas) Habitaciones en los Casinos Centrales de Oficiales o Suboficiales” 

Es misión del Grupo de Apoyo Logístico de la BACOF, además de velar por el buen estado 

del alojamiento militar perteneciente a la FAC en la guarnición de la ciudad de Bogotá, dar 

cumplimiento a lo establecido en el Manual de Instalaciones Aéreas FAC-4.2-C – Tercera 
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Edición 2019, mediante el cual se clasifica la Infraestructura de las Unidades Militares de la 

Fuerza Aérea Colombiana en Infraestructura Aeronáutica (IA) y en Infraestructura No 

Aeronáutica (INA), las cuales son las construcciones y/o edificaciones que brindan soporte 

indirecto para el desarrollo de las operaciones aéreas. Las cuales están orientadas a proveer 

a las UMAS los espacios y servicios requeridos para su funcionamiento. En estos últimos se 

encuentran las siguientes Zonas: 

• Zonas de Seguridad. 
 

• Zonas Administrativas. 
 

•  Zonas de Bienestar. 
 

• Redes y Servicios. 
 

En función al desarrollo del Plan Bienestar Transformador, Familia, Género e Incentivos 2023, 

la FAC cuenta con diferentes sitios e instalaciones de recreación, mediante los cuales se 

fomentan, promueven y desarrollan toda clase de actividades de carácter social, cultural, 

deportivo y recreativo, entre estas, la Instalación Militar del Casino Central de Oficiales de la 

Fuerza Aérea Colombiana, que es un organismo desconcentrado que depende del Comando 

de Desarrollo Humano (CODEH), con fines exclusivamente de alojamiento militar, 

alimentación, deportivos, recreativos, culturales y sociales del personal afiliado, siendo 

CODEH, la dependencia “responsable de la gestión humana y la administración de personal 

(tanto militar como civil) (Fuerza Aérea Colombiana, 2019), a través de sus Jefaturas de 

Potencial Humano, Educación Aeronáutica y Espacial, Familia y Bienestar Social, Relaciones 

Laborales y Salud, promoviendo un ambiente laboral favorable para el cumplimiento de la 

misión y la consecución de los objetivos institucionales.” 

El Plan de Bienestar Transformador, Familia y Estímulos 2023, se divide en diferentes ejes 

temáticos, en concordancia con el Programa Nacional de Bienestar 2021- 2022 establecido 

desde el Departamento de la Función Pública y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, 

para el desarrollo del Tema: Vida Laboral y Familiar, el Casino Central de Oficiales FAC, 

desempeña un rol muy importante, y ejecuta el Plan de Bienestar y Calidad de Vida y Plan 

Equilibrio Trabajo – Familia, mediante el uso de sus instalaciones. 

El Casino Central de Oficiales Fuerza Aérea Colombiana – CLOFA, se encuentra alineado en 

las políticas institucionales en el Nivel Táctico del Comando de Desarrollo Humano, cuyo 

objetivo es brindar bienestar al personal de Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana y sus 

familias, en condiciones apropiadas para estimular la moral combativa, con los más altos 

estándares de calidad, a fin de crear expectativas positivas en cada uno de ellos, 
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De la misma manera el CLOFA es un organismo desconcentrado con fines y servicios 

exclusivos de alojamiento militar, alimentación, actividades deportivas, recreativas, culturales 

y sociales para el personal de Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana y sus familias, sin 

propósito de lucro, ni ánimo de repartición de utilidades y/o bienes entre sus afiliados, pues 

los recursos obtenidos se destinan siempre a un mejor servicio de las finalidades que le son 

propias. 

 
El CLOFA, para el cumplimiento de su misión, cuenta con tres sedes: la sede Bogotá, Sede 

Vacacional Villa de Leyva y Sede Vacacional Coveñas, y de acuerdo con el diagnóstico del 

plan de mantenimiento general para sus tres sedes, se concluyó que la sede que requiere 

mayor intervención en infraestructura es la ubicada en la Calle 6 No. 12 – 34, Sector Punta 

Piedra Coveñas, Sucre. Esta sede vacacional consta de nueve (9) cabañas, de las cuales, 

ocho (8) tienen capacidad para diez (10) personas y una (1) capacidad para cinco (5) 

personas, en las cuales debe realizarse un mantenimiento progresivo teniendo en cuenta que 

desde su construcción la Fuerza Aérea Colombiana, no ha efectuado mantenimiento en estas 

edificaciones. 

Es por eso, que la necesidad en el presente Estudio Previo corresponde al mantenimiento 

que requieren las cabañas de la sede vacacional del Casino Central de Oficiales ubicada en 

Coveñas, Sucre, denominadas como la Zonas de Bienestar y recreación para los Oficiales, 

afiliados y sus familias. Enterando que, a la fecha, la FAC no ha realizado intervención a estas 

construcciones, afectando el bienestar y estímulos de 4840 afiliados entre los que se 

encuentra el personal de oficiales activos, retirados, viudas y beneficiarios. 

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado y que el costo aproximado para el 

mantenimiento de cada cabaña es de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS 

($230.000.000.00)M/CTE, dentro de las actividades que se tienen proyectadas para el 

CLOFA, en el periodo 2023, se contempla el mantenimiento únicamente de cuatro (4) 

cabañas correspondientes a las denominadas No. 1, No. 2, No. 3 y No. 6, otorgándoles 

prioridad por presentar mayor deterioro, en razón a las condiciones de salinidad en donde se 

encuentran ubicadas y al paso del tiempo. De no ser intervenidas, perjudicaría 

significativamente el uso de estas, trayendo consigo que el mantenimiento futuro que deba 

ejecutarse sea superior. 

Ahora bien, el Manual de Instalaciones Aéreas FAC-4.2-C Capitulo 3: Marco general para el 

mantenimiento de la infraestructura y equipos asociados; numeral 3.2.1 Políticas de 

planeación, determina el tipo de mantenimiento que se debe realizar de acuerdo con su 

alcance, el cual se puede clasificar de la siguiente forma: 

Preventivo: Tiene como propósito prevenir el desgaste prematuro de la infraestructura y sus 

equipos asociados. Asimismo, tiene actividades como reemplazos, adaptaciones, 
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restauraciones, inspecciones y evaluaciones. Estos procesos se realizan de acuerdo con un 

programa de revisiones o por el tiempo de funcionamiento. 

Correctivo: Tiene como objetivo recuperar la infraestructura y sus equipos asociados para 

ponerlos en servicio. Este proceso se realiza cuando hay daños en la infraestructura o en sus 

equipos asociados. 

Mejorativo o de Actualización: Tiene como propósito compensar la obsolescencia tecnológica 

o las nuevas exigencias que en el momento de construcción o adquisición no existían o no 

fueron tenidas en cuenta pero que en la actualidad sí deben serlo. 

 
 

Fuente: Manual de Instalaciones 

 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, las áreas por intervenir en el presente proceso están 

directamente relacionadas con Mantenimiento Mejorativo o de Actualización de la 

Infraestructura No Aeronáutica – Zonas de Bienestar – Alojamiento Militar; bajo el 

cumplimiento de la misión institucional, de mantener continuamente el buen estado de esta 

infraestructura, garantizando la calidad, integridad y seguridad que la Institución requiere. 
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A su vez, el Manual de Instalaciones Aéreas FAC-4.2-C – Numeral G8 Glosario de Términos 

de Mantenimiento describe los siguientes términos: 

Mantenimiento: son todas las acciones que buscan prolongar la vida útil de las instalaciones 

físicas y equipos, para contrarrestar el desgaste y la destrucción de los bienes, 

manteniéndolos en condiciones de servicio. 

Mantenimiento Preventivo: tiene como propósito prevenir el desgaste prematuro de la 

infraestructura y sus equipos asociados. Asimismo, tiene actividades como reemplazos, 

adaptaciones, restauraciones, inspecciones y evaluaciones, el cual se realiza de acuerdo con 

un programa de revisiones, o por el tiempo de funcionamiento. 

Mantenimiento correctivo o a la rotura o reparación: Tiene como objetivo recuperar la 

infraestructura o sus equipos asociados, para ponerlos en servicio, el cual se realiza cuando 

se produce daños en la infraestructura o en sus equipos asociados, el cual consiste en el 

reacondicionamiento o sustitución de partes en un equipo o reparación profunda de una 

instalación una vez que han fallado. Es la reparación de la falla (falla funcional), ocurre de 

urgencia o emergencia. 

Mantenimiento mejorativo o rediseños o adecuaciones: Tiene como propósito compensar la 

obsolescencia tecnológica o las nuevas exigencias que en el momento de construcción o 

adquisición no existían o no fueron tenidas en cuenta pero que en la actualidad sí deben 

serlo, el cual consiste en la modificación o cambio de las condiciones originales del equipo o 

instalación. 

Mantenimiento menor: se considera mantenimiento menor aquel conjunto de labores de bajo 

nivel de complejidad (que normalmente no requiere de diseño por parte de un profesional en 

cada área) y que busca prevenir o corregir daños ocasionados por el uso normal de 

instalaciones o equipos o por deterioro normal de componentes menores por agentes como 

las condiciones ambientales o envejecimiento. Puede ser tipo preventivo o correctivo o 

asociarse con conceptos de mantenimiento de primer o segundo escalón. 

Mantenimiento mayor: se considera mantenimiento mayor aquel conjunto de labores de 

mayor nivel de complejidad (que normalmente requiere de diseño o supervisión en su 

ejecución por parte de un profesional calificado en cada área con matrícula profesional) y que 

busca prevenir o corregir daños ocasionados por condiciones anormales a las que se han 

sometido instalaciones o equipos o por deterioro normal de componentes mayores por 

agentes como las condiciones ambientales o envejecimiento. Puede ser tipo preventivo o 

correctivo o asociarse con conceptos de mantenimiento de segundo o tercer escalón. 

La intervención a las cabañas No. 1, No 2, No. 3 y No. 6 de la sede vacacional Coveñas, 

administrada por el Casino Central de oficiales, se contempla con el fin de preservar el buen 
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estado de estos bienes inmuebles, los cuales son usados por la FAC, para cumplir con su 

plan bienestar e incentivos para el personal de Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana y 

que estos contribuyan con la misión de la FAC. 

El mantenimiento de estos inmuebles requiere actividades generales de cambio y/o 
modernización de redes hidrosanitarias, eléctricas, acabados de pisos, muros de baños, 
cambio de elementos en mal estado de carpinterías, ventanerías, juegos sanitarios, griferías, 
implementación mantenimiento de acabados, limpieza y pintura en general. 

 
Lo anterior determina que el mantenimiento a las CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 debe ser ejecutado 

por personal técnico calificado, con un contratista externo que cuente con el personal y la 

experiencia en el área, así como con las herramientas, elementos y equipos necesarios para 

el cumplimiento de sus tareas en forma oportuna, segura, confiable y efectiva. 

Teniendo en cuenta el alcance del presente proceso, relacionado con obras de 

mantenimiento mejorativo, si se llegase a tener apoyos presupuestales o sobrantes de otros 

procesos pueden ser invertidos en mayores cantidades de obra, de acuerdo con lo 

establecido por el comité técnico estructurador y el Gerente del Proyecto, de tal forma que se 

satisfaga en la mayor medida posible. Así mismo, en caso de contar con adiciones 

presupuestales, es necesario incrementar los frentes de trabajo para intervenir más áreas en 

las edificaciones. 

Así mismo, de acuerdo con oficio FAC-S-2023-064236-CI del 14 de abril de 2023 / MDN- 

COGFM-FAC-COFAC-JEMFA, el señor General Segundo Comandante y Jefe de Estado 

Mayor de la Fuerza Aérea informa de posibles recursos presupuestales por concepto de 

Bienestar, y se relacionan los siguientes presupuestos para el Casino Central de Oficiales de 

la Fuerza Aérea Colombiana: 

 
 
 

UNIDAD OBJETO VALOR 
   

CLOFA “OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO Y/O DE 
ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE 
VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE OFICIALES DE LA FAC, 
UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE 

 
$855.000.000,00 

   

 

 
En lo que concierne a la Ley de Austeridad del Gasto, la Administración tuvo en cuenta las 

disposiciones establecidas en el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, en especial, lo 

enunciado en el artículo 5o: 
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“Artículo 5. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y 

adquisición de bienes muebles e inmuebles. Las entidades que hacen parte del Presupuesto 

General de la Nación deberán seguir las siguientes directrices para el arrendamiento y 

mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisición de bienes muebles e 

inmuebles: 

 

a. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo 

procederá cuando se realice de manera preventiva para garantizar el correctofuncionamiento 

a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo; cuando de no realizarse se ponga 

en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas, 

en cuyo caso debe quedar expresa constanciay justificación de su necesidad. 

 

“[…] PARÁGRAFO. Las entidades deberán abstenerse de iniciar cualquier tipo de 

contratación que implique mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el embellecimiento, el 

ornato, la instalación o adecuación de acabados estéticos de bienes inmuebles. […]” 

 

De conformidad con el anexo técnico, los mantenimientos están enfocados no solo a 
garantizar el correcto funcionamiento de las instalaciones del inmueble a intervenir, sino el 
evitar mayores gastos de mantenimientos futuros que afecten considerablemente el tesoro 
público de la Nación, así como también prevenir la afectación de las condiciones de salud 
ocupacional de las personas y su seguridad e integridad personal. 

 

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido el proyecto no infringe la Ley de Austeridaddel 
Gasto ya que no implica mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la 
ornamentación o la instalación o adecuación de acabados estéticos, las erogaciones que 
realice el Estado debe estar encaminadas a satisfacer necesidades primordiales, para la 
conservación de bienes propios de cada Entidad y que versen en mejoras necesarias que 
mantengan la estructura física del bien, por lo cual se establece que la norma no se infringe 
dadas las condiciones actuales de las edificaciones que requieren el mantenimiento, 
contrarrestando el desgaste y la destrucción del mismo, así como buscar la satisfacción y 
bienestar del personal y la conservación de los bienes propios de la Entidad. 

 
De otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 "Por el cual se 

reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la 

obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios (…)” se efectuó verificaciónel día 

25 de JULIO de 2023 en la página web Colombia Compra Eficiente 

(https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos- marco), 

no encontrándose acuerdo marco vigente para el presente proceso contractual, así: 

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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• Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II 
 

• Uniformes para Labor y Usos Varios 
 

• Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV 
 

• Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional III 
 

• Acuerdo Marco para la adquisición de Productos Servicios Electrónicos y Digitales de 
Confianza 

 

• Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de Nube Privada IV 
 

• Acuerdo Marco para la adquisición de servicios de apoyo al Modelo de Gestión Territorial 
 

• Acuerdo Marco para el suministro, adquisición y dispensación de medicamentos 
 

• Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generación y Almacenamiento 
 

• Acuerdo Marco para la adquisición de Ayudas Humanitarias 
 

• Adquisición de Maquinaria Amarilla y Agrícola 
 

• Adquisición de Elementos para la Primera Infancia y Educación 
 

• Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales. 
 

• Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP III 
 

• Acuerdo Marco para la adquisición de Material de Intendencia y Materia Prima 
 

• Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería 
 

• Adquisición de Equipos Biomédicos II 
 

• Acuerdo Marco para la adquisición de imágenes por plataformas satelitales y 
aerotransportadas 

 

• Servicios de Nube Pública IV 
 

• Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Crónica II 
 

• Suministro de Servicios de Impresión II 
 

• Sistemas Fotovoltaicos y sus elementos 
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• Material de intendencia II 
 

• Catálogo Servicio de Desinfección – IAD Emergencia COVID-19 
 

• SOAT III 
 

• Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos 
 

• Tratamiento de la Hemofilia II y otros Trastornos de Coagulación 
 

• Dotaciones de vestuario de Calle III 
 

• Elementos para la Atención, Prevención y Mitigación del Riesgo y de Emergencias 
 

• Suministro de elementos de Material Pedagógico y la entrega de los mismos a nivel 
nacional 

 

• Adquisición de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas 
Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisición de autopartes 

 

• Consumibles de Impresión II 
 

• Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros 
 

• Servicios de BPO II 
 

• Software Empresarial 
 

• Servicios de Conectividad III 
 

• Suministro de Combustible de Aviación 
 

• Contratación de Mesa de Servicio II 
 

• Vehículos III 
 

• Nube Privada III 
 

• Aseo y cafetería III 
 

• Nube pública III 
 

• Dotaciones escolares II 
 

• Compra o alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos II 
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• Seguros de vehículos II 
 

• Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II 
 

• Adquisición de productos derivados del papel, cartón y corrugado 
 

• Adquisición de panela 
 

• Tiquetes aéreos II 
 

• Nube pública II 
 

• Combustible Nacional 
 

• Servicios BPO 
 

• Microsoft II 
 

• Adquisición de equipos biomédicos 
 

• Google II 
 

• Elementos para emergencias 
 

• Vehículos blindados II 
 

• Adquisición de computadores y periféricos 
 

• Tratamiento de VIH 
 

• Refrigerios PAE Bogotá 
 

• Tratamiento de enfermedad renal crónica 
 

• Consumibles de impresión 
 

• Dotaciones de vestuario II 
 

• Servicios de impresión 
 

• Aseo y cafetería II 
 

• Tratamiento de hemofilia 
 

• Servicios de distribución 
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• Intermediarios de seguros 
 

• Nube privada II 
 

• Conectividad II 
 

• Motocicletas, cuatrimotos y motocarros 
 

• Dotaciones escolares 
 

• Papelería II 
 

• Material de intendencia 
 

• Dotaciones de vestuario 
 

• Aseo y cafetería 
 

• Arriendo ETP 
 

• Google 
 

• Microsoft 
 

• Centro de contacto 
 

• Nube pública 
 

• Centro de datos / Nube privada 
 

• Conectividad 
 

• Tiquetes aéreos 
 

• Seguros de vehículos 
 

• Acuerdo Marco de SOAT 
 

• Blindaje 
 

• Vehículos blindados 
 

• Vehículos II 
 

• Combustible 
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Una vez realizada la consulta de la presente necesidad en la tienda virtual del Estado 
Colombiano, se evidenció que no se encuentran Acuerdos Marco de Precios a través de 
cuales se pueda ejecutar el objeto contractual requerido, por lo tanto, se realizará la 
contratación a través de la modalidad selección abreviada menor cuantía, con el fin de 
poder atender las novedades previstas en las diferentes instalaciones a intervenir y satisfacer 
una parte de la necesidad real de la Entidad de conformidad con el presupuesto oficial 
asignado. 

 
En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con 

el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, norma que desarrolla 

lo señalado en el artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, este último modificado 

por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la FUERZA AÉREA COLOMBIANA – Base Aérea 

Comando Fuerza Aérea – BACOF - elaboró los estudios y documentos previos que a 

continuación se desarrollan, los cuales servirán de soporte para estructurar la solicitud de 

oferta cuyo objeto es la contratación de la “OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO 

MEJORATIVO Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE 

VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN 

COVEÑAS, SUCRE” 

 
 

Con la publicación de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al 
público en general la información necesaria para que puedan valorar adecuadamente el 
alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación de 
conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Único Reglamentario 
1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021. 

 
Estos estudios estarán a disposición del oferente interesado y en general de quien manifieste 
interés en ellos, mediante su publicación en el Portal Colombia Compra Eficiente- Sistema 
Electrónico de la Contratación Pública – SECOP II www.colombiacompra.gov.co 

 
 

OBJETIVO GENERAL 
 

Realizar el Mantenimiento Mejorativo o de Adecuación de las cabañas 1,2, 3 Y 6 ubicadas en 
Coveñas Sucre destinados como zonas de bienestar de acuerdo con el Manual de 
Instalaciones Aéreas FAC-4.2-C. 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

-  Mejorar las condiciones necesarias de bienestar y la calidad de vida 
para el personalmilitar de Oficiales y el núcleo familiar que habitan y/o utilizan 
como visitantes las Cabañas en el CLOFA con sede en Coveñas, Sucre. Bajo 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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el cumplimiento de las normas técnicas obligatorias para este tipo de 
edificaciones 

 

-  Mantener las instalaciones físicas de las Cabañas del Casino Central 
de Oficiales Sede Coveñas en perfectas condiciones, cumpliendo con el 
objetivo para el cual fueron adquiridas y reduciendo costos mayores de 
mantenimiento a largo plazo. 

 

-  Disminuir el riesgo de lesión en el personal, por desprendimientos de 
elementos en avanzado estado de deterioro o por no contar con condiciones 
de bienestar propias de habitabilidad. 

 
DEPENDENCIA Y/O NÚMERO DE PERSONAS QUE REQUIEREN EL OBJETO A 

CONTRATAR 

El personal que requiere el objeto a contratar corresponde al personal militar de 
Oficiales visita la sede vacacional del Casino central de oficiales ubicado en Coveñas 
Sucre (4 Cabañas para una capacidad 40 personas), al día. 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 

“OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE 
LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE 
OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE” 

 

De acuerdo con el documento “Lineamiento presupuestal No.17 Mantenimiento Planta y 

Equipo Versión No. 01” (GF-F-022 – Versión 1) relacionado con la categorización del objeto 

contractual, el presente proceso se encuentra clasificado de la siguiente forma: 

 

- MANTENIMIENTO MAYOR – NIVEL V 
 

 

Mantenimiento MAYOR: “Este tipo de mantenimiento puede ser considerado de tipo 

recuperativo; corresponde a erogaciones en que se incurre con el fin de conservar,mantener, 

recuperar y/o mejorar la capacidad productiva del activo, se caracteriza por incluir una mayor 

cantidad de tareas y con mayor detalle; este tipo de mantenimiento podría corresponder a un 

manteamiento integral en una zona específica, restaurando el activo en su totalidad. Al 

ejecutarse este tipo de mantenimiento aumenta la capacidad de producción con seguridad y 

alarga el ciclo de vida del activo. 
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A manera de ejemplo, para el caso de los bienes muebles, se trata de una ejecución 

planificada de trabajos realizados con la finalidad de acondicionar, adecuar, conservar, 

rehabilitar o corregir fallas en los bienes o de realizar adaptaciones nuevas que se le 

incorporarían a dichos bienes, para maximizar su funcionamiento como por ejemplo se 

reemplazan piezas indispensables de maquinarias que de no realizarse dicho cambio, la 

máquina intervenida no funcionaría en absoluto, siendo indispensable la intervenciónmayor, 

por el costo que esto genera. 

 

Las acciones de mantenimiento mayor conllevan a la asignación de los trabajos a 

proveedores externos a través de una “orden de trabajo para mantenimiento mayor”. Su 

ejecución se realiza por cuenta de terceros debido principalmente a que, por su grado de 

complejidad, requieren de mayor capacidad técnica y equipo, así como el nombramiento deun 

Supervisor calificado y con conocimientos suficientes sobre la materia. 

 

En esta clase de mantenimiento se pueden encontrar los mantenimientos de nivel IV y V”. 

 

Mantenimiento NIVEL V: “El quinto nivel de manteamiento implica incremento en la vida útil o 

capacidad productiva; es empleado principalmente en mantenimiento de edificaciones, 

unidades a flote y aeronaves. En este nivel se requiere de un grupo de trabajo con 

experiencia previa, el cual puede estar conformado por técnicos en múltiples disciplinas bajo 

la dirección de un ingeniero de campo”. 

 
 

2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

2.2.1. Modalidad 

 
 

El presente proceso debe ser adelantado por la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE 

MENOR CUANTÍA. 

2.2.2. Fundamento Jurídico. 

 
 

El presente proceso de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo estarán 

sometidos a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 

1993, Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, las demás normas que las 

complementen modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen 

el objeto del presente proceso de selección 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores 

públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 

las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 

de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de 

la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”, así como lo 

dispuesto en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, los procesos 

de contratación se rigen bajo los principios de transparencia, economía, responsabilidad, 

selección objetiva, entre otros previstos en el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. 

En consecuencia, en materia contractual el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 señaló que la 

escogencia del contratista se deberá efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de 

selección como son la licitación pública, la selección abreviada, el concurso de méritos, la 

contratación directa y de mínima cuantía; siempre y cuando cumplan con las disposiciones 

contempladas para cada una de ellas. 

Define el numeral 2 del artículo 2° de la ley 1150 de 2007 que la Selección Abreviada es 

aquella que corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en 

que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la 

cuantía o destinación del bien, o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para 

garantizar la eficiencia de la gestión contractual. Esta definición del legislador sobre el 

proceso de selección abreviada es compatible con la Sentencia de la Corte Constitucional C- 

508 del 03 de julio de 2002, según la cual el legislador le está autorizado constitucionalmente 

definir aquellos casos en los cuales es necesario facilitar la actuación de la Administración 

que reclamen su pronta intervención, pues no todos los contratos son susceptibles de 

aplicarles las reglas de la licitación pública, ya que busca una mayor agilidad en la celebración 

de estos, pero siempre sujeto al principio de transparencia. 

El artículo 2.2.1.2.1.2.20., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establece el 

procedimiento o reglas aplicables a la Selección abreviada de menor cuantía. 

Teniendo en cuenta que el presupuesto a ejecutar dentro del presente proceso no supera los 

1.000 SMMLV, dentro del grupo de Entidades que tengan un presupuesto anual superior a 

1.200.000 SMMLV, es la razón por la cual la escogencia del contratista se efectuará de 

acuerdo con la modalidad de selección abreviada de menor cuantía. 
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En ese orden de ideas, la FUERZA AEREA COLOMBIANA encuentra procedente y ajustado 

a la normatividad vigente, adelantar un proceso de contratación bajo la modalidad de 

Selección Abreviada Menor Cuantía. 

Para todos los efectos legales la publicidad del presente proceso se hará en el SECOP II 

(artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015). 

De conformidad con el art 7 de la Ley 1150/07 y art. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015 

se exigirá la garantía de seriedad de la oferta. 

En lo no pactado expresamente en el contrato se deberá hacer remisión expresa a la Ley 80 

de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, normas civiles, Comerciales y especificas 

del objeto contractual como al pliego de condiciones. 

2.2.3. Tipo de Contrato. 

 
Contrato de Obra 

 
Numeral 1 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son contratos de obra los que celebren las 
entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la 
realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago”. 

 
En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de 
licitación, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad 
contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren 
imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto. 

 

Artículo 5 de la Ley 1474 de 2011, Quien haya celebrado un contrato estatal de obra pública, 
de concesión, suministro de medicamentos y de alimentos o su cónyuge, compañero o 
compañera permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de 
afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de las anónimas abiertas, con 
las entidades a que se refiere el artículo 2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de 
ejecución. 

 
2.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
 
 

Plazo 

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del contrato que se estima desde la firma del acta de inicio 
de obra y Dos meses (02) más, sin sobrepasar el 29 de Diciembre de 
2023. 

 

La fecha del acta de inicio no podrá sobrepasar 10 días hábiles 
después de firmado el contrato electrónico. 
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NOTA: El presente proceso será llevado a cabo en paralelo con la 
interventoría técnica, administrativa, jurídica y contable, la cual 
garantizará el cumplimiento del presente proyecto. 

 

Lugar de ejecución 
Casino Central de Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana, Sede 
Vacacional Coveñas Sucre, ubicada en la Calle 6 No. 12 – 34, Sector 
Puente Piedra. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Forma de pago 

 
El valor del contrato será determinado por el valor de la propuesta que 

cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en 

los Documentos del Proceso. 

El valor del CPA, corresponde a la suma de OCHOCIENTOS 

CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE 

$855.000.000,00, discriminados para el efecto como a continuación se 

indica: 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
NACIÓN   -   MINISTERIO   DE    DEFENSA    NACIONAL    - 

FUERZA AÉREA 

COLOMBIANA – BACOF, pagará al contratista, el valor del contrato, 

de la forma en la que se indica a continuación: 

VIGENCIA 2023 $ 855.000.000,00 

 FECHA DE CORTE PAC MES VALOR  

 

NOVIEMBRE 31 DE 
2023 

 
DICIEMBRE Y/O 

CUENTAS POR 
PAGAR 2023, 

PAGADERA PRIMER 
TRIMESTRE 2024 

 
PRIMER PAGO 

PARCIAL DE OBRA 
EJECUTADA de 

acuerdo con cortede 
obra y facturación 

IMPUTACIÓN  
 
 

VALOR 

 
C

T
A

 

S
U

B
 C

T
A

 

O
B

J
 

O
R

D
 

 

S
U

B
 O

R
D

 

ÍT
E

M
 

S
U

B
 I

T
E

M
 1

 

R
E

C
 

02 02 02 005 004 01 1 10 $ 88.329.268,00 

02 01 01 001 001 07  10 $ 766,670,732.00 

VALOR TOTAL CPA $ 855.000.000,00 
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ÚLTIMO DÍA DEL 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

 
DICIEMBRE Y/O 

CUENTAS POR 
PAGAR 2023, 
PAGADERA 

PRIMER 
TRIMESTRE 2024 

 
PAGO FINAL DE OBRA 

EJECUTADA de 
acuerdo con cortede 

obra y facturación 

 

 
 

NOTA 1: EL PROPONENTE QUE DESEE PARTICIPAR EN LA 

PRESENTE CONTRATACIÓN, DEBERÁ PRESENTAR SU 

OFERTA ECONÓMICA SIN SOBREPASAR EL PRESUPUESTO 

OFICIAL ASIGNADO, Y SIN SOBREPASAR EL RUBRO Y 

RECURSO, SO PENA DE RECHAZO DE PLANO DE LA OFERTA. 

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento de prórroga en la entrega 

del objeto del contrato por causa imputable al contratista, el pago se 

podrá postergar en el mismo lapso de la prórroga. 

PARAGRAFO SEGUNDO: En relación con la acreditación del pago 

de las obligaciones parafiscales se dará cumplimiento a lo estipulado 

en el artículo 7° EXONERACIÓN APORTE PARAFISCALES del 

Decreto 1828 de 2013, por medio del cual se reglamenta 

parcialmente la Ley 1807 de 2012. 

NOTA 2: Para realizar el pago, se requiere que el proveedor envié 

los siguientes documentos: 

1. Factura Electrónica por valor de cada corte. 
2. Planilla de los Pagos Parafiscales. 

3. Certificación de pago de aportes a seguridad social y 
parafiscales suscrita por el Revisor Fiscal y/o Representante legal, 
según corresponda; y/o planillas de pago de seguridad social y 
parafiscales. 
4. Suscripción por las partes del acta de recibo a satisfacción. 
5. Constancia que la Factura sea publicada en el SECOP II. 
6. Los demás requisitos y documentos que señale la ley, el 
reglamento, y en general los documentos del proceso contractual. 

 

NOTA 3: El desembolso de los recursos se efectuará, una vez EL 

CONTRATISTA presente la factura electrónica, con los paz y salvos 

de los aportes parafiscales y de los fondos de pensiones y 

cesantías, de acuerdo con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 
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1150 de 2007 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por 

el artículo primero de la Ley 828 de 2003, información que será 

verificada por la sección Financiera FAC, cuando sean situados los 

recursos por parte de la Dirección del Tesoro Nacional y previo el 

trámite administrativo a que haya lugar. 

NOTA 4: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 

862 de 2013, las personas jurídicas o las personas naturales 

empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA 

e ICBF deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha 

situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del 

juramento. 

NOTA 5: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la 

aprobación previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público. 

NOTA 6: El ministerio pagará al contratista el valor de la factura, 

siempre y cuando se encuentre correctamente publicada en la 

plataforma SECOP II, así mismo, para efectos del pago, se deberá 

cumplir lo dispuesto en la circular externa 016 del 09 de marzo de 

2021 y la Directiva 020 del 12 de abril de 2021 expedida por SIIF 

nación y el Ministerio de Hacienda, con respecto a la facturación 

electrónica. 

NOTA 7: De acuerdo con lo establecido en la Directiva Presidencial 

9 de 2020 y en concordancia con los lineamientos emitidos por el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, todos los proveedores 

obligados a facturar electrónicamente a las entidades que hacen 

parte del Presupuesto General de la Nación, deberán registrar el 

siguiente correo: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, 

como receptor único de las facturas emitidas a nombre de éstas, con 

el fin de que las envíen automáticamente, junto con el contenedor 

electrónico -Documento zip (PDF, XML), para efectuar la 

correspondiente validación ante la DIAN. 

Por regla general se debe diligenciar en la sección de la factura 

Notas u Observaciones, entre #$ el código de identificación de la 

entidad del Presupuesto General de la Nación (PGN) que está 

adquiriendo a la cual le va a enviar la factura. 

mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co


 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  

Dónde: 15-01-05-000 corresponde al Código SIIF de la Subunidad 

Ejecutora (UMA) así: 
 

CÓDIGO SIIF SUBUNIDAD EJECUTORA 

15-01-05-000 COMANDO FUERZA AÉREA COLOMBIANA 

 
 

NOTA 8: Este proceso es de obligatorio cumplimiento para la Fuerza 

Aérea Colombiana - Base Aérea COFAC, por ser esta una Entidad 

Ejecutora del Presupuesto General de la Nación, de tal forma que 

cuando se asignen contratos a favor de Proveedores o Contratistas 

(Emisor de la factura) que tengan identificado en el RUT la 

responsabilidad 52 – Facturador Electrónico, deben entregar en 

coordinación con el supervisor del contrato para el trámite del pago, 

la factura electrónica de venta por los bienes y/o servicios, así como 

también las notas débito y/o notas crédito a que haya lugar, a través 

del buzón dispuesto para tal efecto por el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público, descrito en el punto anterior. 

NOTA 9: El pago al Contratista se realizará previa presentación de 

la facturación, el acta de recibo a satisfacción suscrito por el 

Supervisor del Contrato y demás trámites administrativos a que haya 

lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace responsable por las 

demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 

cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 

documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 

condiciones establecidas en el Contrato. 

NOTA 10: Para la realización de los pagos por parte del Ministerio 

de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana se requiere la acreditación, 

por parte del revisor fiscal o del representante legal (según aplique), 

de que el contratista se encuentra al día en el pago de los aportes al 

Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, cuando a ello 

haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 

Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del 

Estatuto Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales 

empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA 

e ICBF deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha 
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2.4. ADJUDICACIÓN 

 
Total X 

Parcial por lote  

Hasta agotar 
presupuesto oficial 

 

 
 

3. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
 

Acuerdo Comercial 

 
 

¿Vigente? 

 
 

Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
proceso de 

contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

 
Excepción 

aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

 
Alianza 

del 
Pacífico 

Chile 
SI NO N/A N/A NO 

México (*) 
SI NO N/A N/A NO 

Perú 
SI NO N/A N/A NO 

Canadá 
SI SI N/A N/A SI 

Chile 
SI SI N/A N/A SI 

Corea 
SI SI N/A N/A SI 

Costa Rica 
SI SI N/A N/A SI 

Estados AELC 
SI NO NO NO N/A 

situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del 

juramento. 

NOTA 11: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre 

cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre 

la materia. 

NOTA 12: La forma de pago establecida no será obstáculo para que 

una vez recibido el servicio a satisfacción por parte de la BACOF se 

podrá pagar previa disponibilidad y asignación de recursos 

presupuestales. 
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Estados Unidos 
SI SI N/A N/A SI 

México 
SI SI NO SI SI 

 
 

Triángulo 
del Norte 

El 
Salvador 

SI SI SI N/A NO 

Guatemala 
SI SI SI N/A SI 

Honduras 
NO N/A N/A N/A NO 

Unión Europea 
SI NO NO N/A NO 

Israel 
SI NO NO N/A NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte 

SI NO SI NO N/A 

Comunidad Andina 
N/A N/A N/A N/A N/A 

 
 

Los servicios de Alianza del Pacífico - México, Canadá, Chile. Estados AELC y Estados 
Unidos no reciben trato nacional con fundamento en las siguientes excepciones: servicios de 
ingeniería y arquitectura (excepción 33). 

Los servicios de El Salvador no reciben trato nacional con fundamento en las siguientes 
excepciones: Los servicios de construcción (excepción No 38). Adicionalmente, los 
Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de 
trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

Nota: En todo caso, la Entidad dará aplicación a los tratados y/o convenios que se 
encuentren vigentes al momento de la publicación del proceso en el SECOP II. 

 
 

4. ESTUDIO TÉCNICO 

 
4.1. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS 

REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 

4.1.1. Ficha Técnica. 

 
 

Las especificaciones técnicas se encuentran definidas en el archivo denominado ANEXO 

TÉCNICO, el cual contiene las especificaciones técnicas requeridas para el desarrollo de 
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“OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE 

LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE VACACIONAL COVEÑAS DEL CLOFA” 

1. ANEXO No. 1 PRESUPUESTO DE OBRA 
2. ANEXO No. 2 CANTIDADES DE OBRA 
3. ANEXO No. 3 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 
4. ANEXO No. 4 ANALISIS DEL AIU 
5. ANEXO No. 5 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
6. ANEXO No. 6 BIENES RELEVANTES 
7. ANEXO No. 7 OFERTA ECONOMICA 
8. ANEXO No. 8 MATRIZ DE RIESGOS 

 

ANOTACIÓN: Para los contratos de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, se 

recomienda tener presente la descripción y costo del bien como aparece revelados en el 

aplicativo SAP, a fin de tener la certeza que los recursos invertidos en mantenimiento 

corresponden a bienes que fiscalmente hacen parte de la Institución. Así mismo, se debe 

justificar de forma concreta la necesidad de efectuar mantenimientos cuando estos 

sobrepasan el valor revelado en los estados contables. 

Adicionalmente, de acuerdo con las indicaciones que emita la interventoría /supervisión del 

contrato, el contratista deberá contar con mínimo Cuatro (04) y hasta máximo seis (06) frentes 

de trabajo simultáneos, empleando personal capacitado y con experiencia en las diferentes 

áreas de construcción, los cuales serán distribuidos en las distintas zonas a ejecutar (cabañas 

1, 2, 3 y 6) de acuerdo con la indicación de la interventoría y/o supervisión. 

NOTA 1: EL EMPRESARIO EN CALIDAD DE OFERENTE, ESTÁ EN LA OBLIGACIÓN DE 

DAR AVISO Y COMUNICACIÓN A LA FUERZA AÉREA COLOMBIANA-BACOF, DENTRO 

DE LOS TÉRMINOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES 

AL PLIEGO DEL PROCESO, SI DURANTE LA PUBLICACIÓN DEL PROCESO EN LA 

ETAPA PRECONTRACTUAL, EN ESPECIAL, DE SI EXISTE INFORMACIÓN INCOMPLETA 

Y/O AMBIGUA ENTRE LAS CANTIDADES DE OBRA, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y PLANOS, CON EL FIN DE SER CORREGIDAS Y/O 

COMPLEMENTADAS, ACLARADAS Y/O INFORMADAS OPORTUNAMENTE EN EL 

PRESENTE PROCESO. SI EL OFERENTE NO PRESENTA OBSERVACIONES, SE DA POR 

ENTERADO Y ACEPTADO, DE MANERA CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE, QUE CON SU 

OFERTA PRESENTADA A LA ADMINISTRACIÓN POR MEDIO DEL SECOP II, ANALIZÓ, 

ESTUDIÓ Y ACEPTÓ TODAS LAS CONDICIONES TÉCNICAS (ACTIVIDADES, 

CANTIDADES DE OBRA, UNIDADES DE MEDIDA, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 

OBLIGACIONES Y PLANOS, ETC), POR LO QUE SE SOMETERÁ A DAR CUMPLIMIENTO 

ESTRICTO A LAS MISMAS Y EN CASO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL O TOTAL, SE 
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ACARREARÁ LAS SANCIONES Y MULTAS QUE SEÑALA LAS DISPOSICIONES DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA. 

 

4.1.2. Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 
 

a) Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, 
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su 
Anexo Técnico. 

 
b) Entregar el Cronograma de obra estimado del Contrato. 

 
c) Colaborar con LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA en cualquier requerimiento que ella haga. 
 

d) Garantizar la calidad de los servicios prestados, de acuerdo con el Anexo 
Técnico y la oferta presentada a LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL - FUERZA AÉREA COLOMBIANA. 

 
e) Dar a conocer a LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA cualquier reclamación que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus 
obligaciones. 

 
f) Comunicarle a LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la 
ejecución del contrato. 

 
g) Cumplir las obligaciones en materia ambiental y de responsabilidad social que 

les competen conforme a normas aplicables y las especificaciones técnicas. 
 

h) Garantizar el suministro y transporte del personal, materiales, equipos, insumos 
y demás implementos necesarios a los sitios del servicio, para la correcta y 
oportuna ejecución de esta, teniendo en cuenta los plazos, las cantidades 
descritos en la propuesta que hace parte del presente contrato. 

 

i) Tomar las medidas de seguridad y sanitarias necesarias de protección en las 
instalaciones, tendientes a evitar accidentes de trabajo, observar las 
disposiciones legales vigentes, ejercer control permanente; y, de ocurrir 
accidentes, responderá por los costos e indemnizaciones a que haya lugar. 
Queda sobrentendido que LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  

NACIONAL - FUERZA AÉREA COLOMBIANA no asume responsabilidad 
alguna por los daños y perjuicios que llegaren a ocasionarse. EL 
CONTRATISTA, además de la obligación de establecer y ejecutar en forma 
permanente el programa de salud ocupacional, según lo establecido en las 
normas vigentes, es responsable de los riesgos originados en su ambiente de 
trabajo.   (Capítulo   VI   PREVENCIÓN   Y   PROMOCIÓN   DE   RIESGOS 
PROFESIONALES, Decreto 1295 de 1994 modificado por la ley 776 de 2002 y 
1438 de 2011, Ley 1429 de 2010 y por la Ley 1562 de 2012 y las demás 
normas sobre la materia). 

 
j) Todos los materiales, herramientas y mano de obra necesarios para el 

mantenimiento de las instalaciones y ejecución de los diferentes ítems, deben 
ser nuevos y de primera calidad, cumpliendo con las especificaciones técnicas 
del proceso y las normas vigentes para el gremio de la construcción. 

 
k) El contratista deberá asumir todos los riesgos que se deriven del 

mantenimiento del objeto contractual, sin perjuicio del cumplimiento de las 
obligaciones que surjan del contrato. Circunstancia que acepta expresamente 
con la presentación de la oferta. EL MINISTERIO, no aceptará ningún reclamo 
proveniente de estas circunstancias y no será causal para alegar 
posteriormente un desequilibrio económico del contrato. 

 
l) Ejecutar la obra en el tiempo establecido en el contrato. 

 
m) El contratista deberá entregar al supervisor al momento de la firma del acta de 

inicio la siguiente documentación: 

• APU`S 

• Desglose de AIU 

• Programación de Obra (Project) con su respectiva ruta crítica, donde se indique 
paralelamente la ejecución del presupuesto de obra 

• Organigrama del personal técnico y administrativo 

• Plan de destinación final de escombros 

• Documentación del Personal profesional en la obra 

• Entrega de los parafiscales del personal en obra 

• Acta servidumbre (en los casos que aplique) 

 

n) El contratista deberá cumplir con los procedimientos establecidos en el Manual 
de Interventoría, Supervisión, Procedimientos y Actividades de Obra de la 
Fuerza Aérea Colombiana, el cual deberá ser entregado por parte del 
Supervisor al Contratista, en el momento de firmar el acta de inicio del contrato. 
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o) Deberá llevar libro de bitácora de la obra. 
 

p) Informar a la FAC de las diferencias entre los diseños y lo encontrado en el sitio 
una vez de adelanten las demoliciones y obras preliminares contempladas en 
caso de aplicar. 

 
q) Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y 

óptima ejecución del servicio deberán ser suministrados por el Contratista y a 
su cargo. Deberán ser adecuados para las características y magnitud del 
servicio que se ha de ejecutar. La reparación y mantenimiento de las 
maquinarias, equipos y herramientas es por cuenta exclusiva del Contratista, lo 
mismo que los combustibles, operarios y lubricantes que se requieran. 

 
r) Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones. 

 
s) Contar con el personal mínimo requerido para la ejecución de las obras y 

contar con los certificados de cada uno de los solicitados. 
 

t) Mantener el balance económico del contrato. 
 

u) Acreditar en todo tiempo, que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales, prestaciones sociales y seguridad social, con su personal 
dependiente. 

 
v) Se debe contemplar personal capacitado y con experiencia de acuerdo con lo 

solicitado en el Anexo de Condiciones Generales. 
 

w) Implementación Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo acorde a la 
actividad económica que van a desarrollar, cantidad de personal y tamaño de 
la obra. Este documento estará destinado a prevenir los accidentes y 
enfermedades profesionales siguientes aspectos: seguridad industrial, higiene 
industrial, medicina de las personas asignadas al servicio. El Sistema deberá 
cubrir, por lo menos, los preventiva y del trabajo, y saneamiento básico; los 
cuales deben soportar evidencia de su control, evaluación y seguimiento 
adicionalmente se debe solicitar al proveedor todos sus elementos de 
protección personal en perfecto estado y equipos a utilizar en la labor como 
herramientas mecánicas, eléctricas, hidráulicas en óptimas condiciones, 
alineados con el Manual de la Seguridad y Saneamiento para contratistas al 
servicio de la FAC y la normatividad vigente. 

 

x) Mantener los precios ofertados durante la vigencia del contrato. 
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y) Acreditar, en las oportunidades que así se requiera, de conformidad con lo 
establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993 –adicionado 
mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007–, que se encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, 
de todo el personal vinculado directamente a la ejecución de la obra, incluido 
los independientes que presten sus servicios para la ejecución de la obra. 

 
z) El contratista deberá dar estricta atención a las normas técnicas nacionales y 

extranjeras para el cumplimiento del objeto contractual, de conformidad al 
artículo 4 numeral 5 de la ley 80 de 1993, el cual expresa: ARTÍCULO 4o. DE 
LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la 
consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades 
estatales: 5º. Exigirán que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las 
entidades estatales se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas 
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o 
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con 
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial 
o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos 
por Colombia. 

 
aa)El contratista deberá Pagar cumplidamente al personal a su cargo sueldos, 

prestaciones, seguros, bonificaciones y demás que ordena la Ley, de tal forma 
que el contratante (BACOF), bajo ningún concepto, asumirá responsabilidades 
por omisiones legales del contratista. 

 
bb) El personal asignado deberá garantizar la confidencialidad de la información y 

lugares que conozca en desarrollo de la ejecución del objeto contractual. 
 

cc) El contratista acepta que la Base Aérea Comando Fuerza Aérea (BACOF) 
evalúe y verifique el desempeño profesional de los funcionarios asignados a la 
ejecución del objeto contractual y estará en facultad de solicitar su reemplazo 
en caso de que el personal técnico no cumpla con sus expectativas, en 
cumplimiento de las actividades del anexo técnico del presente contrato. Caso 
en el cual, deberá cumplir con las mismas condiciones aquí exigidas. 

 
dd)El transporte dentro y fuera de los alojamientos militares (unidades 

residenciales) es de exclusiva responsabilidad del contratista. 
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ee)El contratista se compromete a mantener en perfecto orden y aseo la obra 
durante todo el tiempo, teniendo en cuenta que debe retirar los escombros y 
residuos de materiales sobrantes o retales de cualquier material utilizado y que 
hayan quedado en interiores o exteriores, de tal manera que deje los 
ambientes perfectamente limpios en todo momento y lugar. Así mismo, las 
zonas aledañas a los mantenimientos se deben entregar en las mismas 
condiciones que se encontraron antes de la ejecución de los trabajos (se debe 
hacer un acta de servidumbre). Los escombros sobrantes serán evacuados 
fuera de los predios de la Unidad y depositados donde no ocasionen daños a 
terceros. Para ello el contratista deberá dar total cumplimiento a la Resolución 
472 del 28 de febrero de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda 
y Desarrollo territorial, el cual regula el cargue, descargue, transporte 
almacenamiento y disposición final de escombros, materiales elementos, 
concretos y agregados sueltos de construcción de demolición y carga orgánica, 
suelo, subsuelo de las excavaciones. 

 
ff) El personal que ingresa a las diferentes dependencias adscritas a la BACOF, 

deberá hacerlo con las medidas de higiene y protección necesarias para 
prevenir algún tipo de enfermedad (ejemplo COVID 19), utilizando los 
implementos como tapabocas, guantes, gel antibacterial (estos elementos 
deberán ser entregados por el contratista para su personal), el contratista se 
encargará de que cada uno de los trabajadores esté en buen estado y 
condiciones de salud, de acuerdo con lo exigido por la normatividad de 
Seguridad y Salud en el trabajo y las demás normas pertinentes y 
concordantes con la materia. 

 
gg) Para el personal de oficiales de obra y ayudantes de obra que van a ejercer 

trabajo en alturas, el contratista deberá presentar los respectivos soportes de 
curso vigente y actualizado para desempeñar estas actividades. 

 

hh)El contratista se abstendrá de realizar y/o presentar reclamaciones, solicitudes, 
exigencias, denuncias, excusas, demandas o quejas a la Base Aérea del 
Comando (BACOF), tales como: desequilibrios económicos, problemas de 
logística para el transito u operación de su personal al interior de las diferentes 
dependencias adscritas a la BACOF, dificultades para el uso de elementos y 
protocolos de bioseguridad, variación de los precios en los insumos y 
herramientas para el cumplimiento del objeto contractual, Paros Nacionales, 
entre otros. 

 
ii)  El contratista debe prever todas las medidas de seguridad necesarias tanto 

para el personal de operarios comprometidos con la ejecución del contrato, 
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como para los transeúntes del sector; deberá colocar elementos tales como: 
cintas de prevención, avisos de seguridad, etc. Cualquier accidente que esté 
comprometido con la ejecución del contrato será responsabilidad exclusiva del 
Contratista. 

 
jj) Deberá garantizar la existencia de un botiquín de primeros auxilios, y 

garantizará la limpieza del lugar de la obra y la observancia de las normas 
ambientales vigentes. 

 
kk) El contratista cumplirá con las normas internas dentro de la unidad residencial 

o de la dependencia externa en cuando seguridad, tránsito de vehículos, 
tránsito de personal. 

 
ll) Deberá responder oportunamente por toda clase de demandas, reclamos o 

procesos que interponga el personal a su cargo o el de los sub – contratistas y 
mantener indemne a la BACOF en este evento. 

 
mm) El personal designado por el contratista, deberá contar con elementos de 

protección personal adecuados para la prestación del servicio. 
 

nn)Deberá establecer y ejecutar en forma permanente el programa de salud 
ocupacional, según lo establecido en las normas vigentes (el contratista es el 
responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo). 

 
oo)El horario del mantenimiento se realizará de lunes a viernes 07:30 horas a 

17:00 horas. El sábado de 08:00 horas hasta máximo 14:00 horas. No se 
permitirá efectuar labores en horas nocturnas. Si la obra lo amerita, se 
autorizará trabajar domingos y festivos en coordinación con el supervisor del 
contrato previos permisos de las administraciones o personal militar 
competente. 

 

pp)El personal que labora para el contratista deberá estar identificado con el 
uniforme de la empresa el cual debe tener el logo de la empresa en un lugar 
visible, el carnet el cual lo acredita como funcionario de la empresa contratista, 
señalando el número del contrato y nombre de la firma Contratista. Deberá ser 
portado en todo momento desde el ingreso hasta la salida de la unidad 
residencial o dependencia externa 

 
qq)El contratista deberá entregar al supervisor informes semanales del avance de 

la obra, así como copia de las actas de comité de obra y copia de bitácora de 
obra. 
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rr) El contratista debe garantizar para el presente contrato el cumplimiento del 
protocolo de bioseguridad para lo cual el contratista será responsable de la 
dotación necesaria para el Servicio requerido, incluyendo los elementos de 
protección con el fin de contrarrestar la propagación de afecciones respiratorias 
incluidas las originadas por la COVID-19 durante la ejecución del contrato. Por lo 
anterior, se debe cumplir con lo establecido en Resolución 555 del 5 de abril 
del 2023 “Por medio de la cual se establece el uso obligatorio del tapabocas y 
se mantienen las medidas de autocuidado” y las demás que eventualmente 
modifiquen o reglamenten el tema. 

 
ss) El contratista deberá acatar las instrucciones que, para el cumplimiento del 

objeto contractual, sean dadas por el supervisor de este. 
 

tt) De acuerdo con las indicaciones que emita la interventoría/ supervisión del 
contrato, el contratista deberá contar con mínimo Cuatro (04) y hasta máximo 
Seis (06) frentes de trabajo simultáneos, los cuáles serán distribuidos en las 
distintas zonas a ejecutar (cabañas 1, 2, 3 y 6) de acuerdo con la indicación de 
la interventoría / supervisión. Así mismo se deberá emplear personal 
capacitado y con experiencia en las diferentes áreas de construcción. 

 
uu)La circular No. 201910660038393 MND–COGFM–COFAC-JEMPA-DEAJU- 

SAJVC del 11 de marzo del 2019, indica que las unidades ejecutoras no están 
autorizadas para recaudar recursos por concepto de servicios públicos bajo 
ninguna modalidad de contrato toda vez que el Ministerio de Hacienda de 
Crédito Público no habilitó el rubro que contemple dicho recurso. Sin embargo, 
el contratista deberá cumplir con las normas establecidas por la BACOF, con el 
ahorro de servicios públicos. 

 
vv) El contratista deberá dar cabal cumplimiento a los compromisos de 

anticorrupción y antisoborno, apoyando las acciones del Estado Colombiano y 
del Ministerio de Defensa Nacional para fortalecer la transparencia y la 
responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de este marco, el contratista se 
compromete a impartir instrucciones a todos sus empleados y agentes, así 
como a cualquier representante suyo, exigiéndole el cumplimiento en todo 
momento de las leyes de la República de Colombia y especialmente de 
aquellas que rigen la presente contratación y les impondrá la obligación de no 
ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago corrupto, a los funcionarios del 
Ministerio de Defensa Nacional. 
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ww)        Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la 
región en un porcentaje no inferior al diez por ciento 10%, sin perjuicio de que 
el contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la Entidad, de 
acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la ejecución del 
contrato. En todo caso, el diez por ciento (10%), sin perjuicio de establecer un 
porcentaje superior, de acuerdo con el estudio del sector y características 
propias de la región, que no podrá superar el treinta por ciento (30%) de la 
mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 

 
Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a 
aquellos domiciliados por al menos el último año, contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso, en el municipio o los municipios donde se ejecutará el 
contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo/documento equivalente. 

 
Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el 
contrato imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible 
contratar personal del departamento en donde se desarrolla el contrato. 

 
Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el 
Contratista acredite su debida diligencia, mediante la realización de 
actuaciones dirigidas a lograr la destinación mínima del personal para la 
ejecución del contrato 

 
xx) Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del 5.55% sin perjuicio de 

que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la Entidad, la 
provisión de bienes o servicios por parte de sujetos de especial protección 
constitucional. 

 

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato 
deberá mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo 
establecido en este numeral, so pena del incumplimiento contractual. 

 
El supervisor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al 
inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos 
poblacionales enunciados anteriormente. Para estos efectos, el contratista 
presentará la documentación respectiva que acredite la condición de los 
sujetos mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del 
contrato. El cumplimiento de esta obligación deberá probarse ante al supervisor 
dentro de los 10 días siguientes contados a partir de la firma del acta de inicio. 
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Para la acreditación de la condición de sujetos de especial protección 
constitucional: mujer cabeza de familia, personas en condición de 
discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación, se aplicará en lo pertinente lo |dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

 
Por su parte, la condición de población en pobreza extrema se constatará en 
las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios 
de Programas Sociales (Sisbén IV) - 
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu- grupo.aspx- y la condición de 
víctima de conflicto armado y de desplazados por la violencia deberá 
demostrarse con el acto administrativo de inclusión expedida por Unidad para 
la Atención y Reparación Integral a las Víctimas -UARIV- debidamente inscrito 
en el Registro Único de Víctimas – RUV, en los términos del Decreto 1084 de 
2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 
La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se 
encuentre definida en esta cláusula deberá ser acreditada por el contratista de 
conformidad con lo determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de 
norma aplicable. 

 
yy) Demás obligaciones descritas en el Anexo Técnico y los derivados del contrato 

a suscribir. 

 

4.1.2.1. Obligaciones del sistema integrado de gestión 

No aplica. 

4.1.2.1.1. Sistema de gestión de la calidad. 

El futuro contratista deberá implementar un sistema de gestión de calidad según la normativa 

colombiana vigente. 

Una vez recibida la información emitida por parte del Contratista de obra, la 

interventoria, revisará el plan de calidad el cual debe cumplir con las siguientes 

condiciones: 

• Generalidades y objetivos 

• Referencias normativas 

• Términos y definiciones 

http://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-
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• Sistema de gestión de calidad 

• Requisitos de control de la obra 

• Control de documentos 

• Responsabilidades del Contratista 

• Enfoque a la Fuerza Aérea 

• Política de calidad 

• Planificación 

• Gestión de los materiales 

• Realización de la obra donde se incluyan los medios, procesos, 
procedimientos de obra y actividades de acuerdo con los capítulos de 
obra del anexo técnico presentado en la propuesta del proceso 
contractual del cual fue adjudicatario. 

• Seguimiento y medición Seguridad física y de la información. 

 

4.1.2.1.2. Seguridad física y de la información. 

 
 

El personal que trabajará con el contratista deberá garantizar la confidencialidad de la 

información y lugares que conozca en desarrollo de la ejecución del objeto contractual. 
Adicional debe cumplir con las siguientes Directivas: 

Directiva Permanente No 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de Estudios de Seguridad 
en la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 

Directiva Permanente 004-2022 “Sistema de gestión de seguridad de la información (SGSI) 
para la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. Para la firma del acta de 
inicio de obra, el contratista debe entregar a la interventoría/ supervisión, la siguiente 
documentación para adelantar los Estudios de Seguridad del Personal: 

- Formato OA-JIAEC-FR-210 FORMATO No.1 Estudio de seguridad personal. 

- Formato OA-JIAEC-FR-214 FORMATO No. 5 Consentimiento previo 
expreso e informado. 

4.1.2.1.3. Seguridad y salud en el trabajo. 

 
 

El contratista debe prever todas las medidas de seguridad necesarias tanto para el personal 

de operarios comprometidos con la ejecución del contrato, como para los transeúntes del 

sector; deberá colocar elementos tales como: cintas de prevención, avisos de seguridad, 

uniformes con el logo de la empresa y numero de contrato, la cual usaran en todo momento 

desde el ingreso hasta la salida de la unidad. etc. Cualquier accidente que esté comprometido 

con la ejecución del contrato será responsabilidad exclusiva del Contratista. 
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El contratista deberá implementar el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo acorde a la 

actividad económica que van a desarrollar, cantidad de personal y tamaño de la obra. Este 

documento estará destinado a prevenir los accidentes y enfermedades profesionales y deberá 

observa los siguientes aspectos: seguridad industrial, higiene industrial, medicina de las 

personas asignadas al servicio. El Sistema deberá cubrir, por lo menos, los preventivos y del 

trabajo, y saneamiento básico; los cuales deben soportar evidencia de su control, evaluación 

y seguimiento, adicionalmente se debe solicitar al proveedor todos sus elementos de 

protección personal en perfecto estado y equipos a utilizar en la labor como herramientas 

mecánicas, eléctricas, hidráulicas en óptimas condiciones, alineados con el manual de 

seguridad y saneamiento para contratistas al servicio de la FAC. 

LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AÉREA COLOMBIANA no 

asume responsabilidad alguna por los daños y perjuicios que llegaren a ocasionarse. EL 

CONTRATISTA, además de la obligación de establecer y ejecutar en forma permanente el 

programa de salud ocupacional, según lo establecido en las normas vigentes, es responsable 

de los riesgos originados en su ambiente de trabajo. (Capítulo VI PREVENCIÓN Y 

PROMOCIÓN DE RIESGOS PROFESIONALES, Decreto 1295 de 1994 modificado por la ley 

776 de 2002 y 1438 de 2011, Ley 1429 de 2010 y por la Ley 1562 de 2012 y las demás 

normas sobre la materia). 

El contratista y/o cada uno de los miembros de la estructura plural deberán presentar 

constancia proferida por la ARL en la cual se indique un cumplimiento igual o superior al 80% 

de las fases de implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

establecidas en la Resolución No. 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo y/o lo establecido 

en el artículo 19 de la Resolución 0312 de 2019 que reza: “selección y evaluación de 

proveedores y contratistas: Dentro de los parámetros de selección y evaluación de 

proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan conocer que el 

proveedor o contratista cuenta con los estándares mínimos establecidos en la presente norma 

para empresas con más del 50 trabajadores clasificadas con riesgo I, II, III,IV O V y las de 

cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V”. 

Cumplir con el Decreto 768 de 2022 y su Anexo Técnico, “Por el cual se actualiza la Tabla de 

Clasificación de Actividades Económicas para el Sistema General de Riesgos Laborales y se 

dictan otras disposiciones”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 

Dar cumplimiento a la Guía del sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG- 

SST-FAC Versión 1, y la Guía Lineamientos Seguridad y Salud en el Trabajo para 

Contratistas y Proveedores al Servicio de la Fuerza Aérea Colombina, así como aquellas que 

las adicionen, modifiquen o deroguen. 
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Cumplir la resolución No 5021 de 2022 “Por lo cual se adopta la Política del Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Unidad de Gestión General del Ministerio de 

Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares (…)” y se dictan otras 

disposiciones. 

Como en el contrato se van a realizar actividades como la siguiente: SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE TEJA STEEL STANDING SEAM TIPO PANEL COLOR VERDE 

COLMENA O SIMILAR INCLUYE CABALLETES, LIMATESAS, LIMAHOYAS REMATES 

LATERALES CONTRA MUROS Y TODO ACCESORIO NECESARIO PARA SU 

INSTALACIÓN Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO. 

Las actividades enunciadas anteriormente, requieren del uso de secciones de andamio 

certificado multidireccional con baranda y escaleras, el cambio de cubierta en las casas 

fiscales a 3. metros de altura. 

Para la ejecución de los trabajos se deberán tomar todas las medidas de seguridad 

consideradas pertinentes, inclusive aquellas recomendadas en el RETIE (Reglamento 

Técnico de Instalaciones eléctricas). 

La totalidad del personal empleado en la obra deberá ser calificado para la actividad a su 

cargo dentro de la ejecución de la obra, para lo que deberá contar con la respectiva tarjeta 

profesional (en los casos que aplique) o certificación. 

• Todo personal CONTRATISTA, mientras permanezca en las Instalaciones de la FAC, debe 

portar su carné de identificación en un lugar visible y adicional portar los carnés de Seguridad 

Social como EPS y ARL. 

• El CONTRATISTA hará entrega de una base de datos del personal que se requiera para la 

ejecución del contrato al supervisor del contrato por parte de la FAC adjuntando soportes de 

afiliaciones y pagos a seguridad social según corresponda. 

• El CONTRATISTA tiene la obligación de reportar las diferentes novedades de personal 

ocurridas durante la prestación del servicio al supervisor del contrato. 

• El CONTRATISTA está obligada a presentar al supervisor del contrato en los (10) diez 

primeros días de cada mes las planillas de pago de seguridad social de su personal que 

labore en FAC. 

• Todo el personal de la firma contratista o subcontratista debe asistir y recibir la respectiva 

inducción de Seguridad y Salud en el Trabajo suministrada por la oficina de seguridad y salud 

en el trabajo. 
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• No se permite en ninguna circunstancia el ingreso de menores de edad a las áreas donde se 

realizan actividades de alto riesgo, mantenimiento o reparación, en calidad de acompañante o 

trabajador. 

• Tanto el personal del CONTRATISTA, como los subcontratistas, deberán usar en todo 

momento durante su jornada de trabajo el uniforme de dotación de su respectiva empresa y 

de acuerdo con la labor desarrollada, que tenga el nombre o logo de la empresa contratista y 

la palabra CONTRATISTA. 

• No se permite en ninguna circunstancia el trabajo bajo los efectos de sustancias 

psicoactivas o del licor. En caso de ser detectado un trabajador contratista en tales 

circunstancias, el desarrollo de la labor ejecutada deberá detenerse de manera inmediata y 

dicho trabajador deberá ser retirado de las Instalaciones de la FAC, sin perjuicio del debido 

proceso con su empleador. 

• En trabajos de alto riesgo, durante la ejecución de un trabajo por parte de un 

CONTRATISTA, deberá permanecer en las Instalaciones un representante del 

CONTRATISTA encargado o responsable de las labores y del aspecto de SST, siendo una de 

sus responsabilidades velar y reportar el cumplimiento de las normas en SST. 

• El personal CONTRATISTA no hará uso de maquinaria, herramientas, materiales y 

elementos de protección personal de propiedad de la FAC salvo cuando el representante o 

encargado de la administración del contrato de la FAC lo autorice, dejando constancia de ello. 

• Para trabajos de alto riesgo como alturas o confinados, el CONTRATISTA deberá mantener 

en el lugar de trabajo un responsable con la formación y capacitación certificada en primeros 

auxilios y rescate. 

• La empresa o persona CONTRATISTA no permitirá a su personal el uso de audífonos 

durante la ejecución de los trabajos, salvo en caso de prescripción médica y, en el mismo 

sentido, ningún tipo de adorno personal como anillos, aretes piercing, relojes o similares. 

• La empresa o persona CONTRATISTA no permitirá a su personal el consumo de alimentos 

durante la ejecución de los trabajos. Tampoco se permite fumar al interior de la Entidad ni aun 

en ratos libres. 

• Los CONTRATISTAS NO DEBEN realizar ninguna actividad que este fuera del alcance del 

contrato, aun cuando se le solicite por parte de un funcionario de la FAC, esta deberá estar en 

el Contrato, de lo contrario no se ejecutará. 
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• La empresa o persona CONTRATISTA deberá acordonar y señalizar el área de trabajo 

donde realizará la actividad, buscando evitar molestias y accidentes a terceros y realizar un 

cerramiento provisional cuando se trate de actividades de construcción o reformas. 

• La empresa o personal CONTRATISTA debe contar con un mínimo de (5) cinco conos 

naranjas para señalizar los lugares de trabajo, además de otros elementos para balizamiento 

según el caso. 

• Si el lugar donde se está trabajando es vía pública se deberá dejar una persona en la parte 

inferior que garantice el no paso de las personas por debajo. Adicional al balizamiento 

• El CONTRATISTA está obligado a retirar de las Instalaciones de la FAC al personal a su 

cargo que no cumpla con las normas de seguridad y salud en el trabajo y especialmente las 

establecidas en este documento. 

• Los trabajos que generen ruido, material particulado, gases o vapores, y que por tanto 

dificultan la realización de las actividades laborales en los horarios establecidos de trabajo, 

deben ser notificados al supervisor de la FAC, antes de su realización con el fin de acordarse 

las condiciones en las cuales se podrán realizar ocasionando los menores inconvenientes y 

perturbación posible. 

• Todo CONTRATISTA y subcontratistas deberán presentar el debido protocolo de 

bioseguridad aplicable para la obra o renovación a realizar. Este protocolo debe cumplir con la 

normatividad legal vigente. 

4.1.2.1.4. Gestión ambiental. 
Cumplir con la Directiva Permanente FAC No. 001-2021 “Plan de acción ambiental 2021- 
2022”, así como aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 
Dar cumplimiento a la Guía de Gestión Ambiental FAC código GA-OFGEA-GUI-002, así como 
aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 

 
El contratista debe dar cumplimiento de los trámites ambientales requeridos conforme a lo 
dispuesto en la normativa ambiental vigente y lo exigido por la autoridad ambiental 
competente, de acuerdo con lo establecido en la Guía de Gestión Ambiental. 

 
Los escombros sobrantes serán evacuados fuera de los predios de la Unidad y depositados 
donde no ocasionen daños a terceros. Para ello el contratista deberá dar total cumplimiento a 
la Resolución 472 del 28 de febrero de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda 
y Desarrollo territorial, el cual regula el cargue, descargue, transporte almacenamiento y 
disposición final de escombros, materiales elementos, concretos y agregados sueltos de 
construcción de demolición y carga orgánica, suelo, subsuelo de las excavaciones. 
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4.1.3. Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 

 
 

Una compra es sostenible cuando satisface la necesidad y contribuye a la protección del 

medio ambiente, la reducción en el consumo de recursos, o la inclusión y la justicia social 

durante el desarrollo de un proceso de compra pública. 

Con base en lo anterior, las Entidades Estatales deben considerar los impactos ambientales, 

sociales y económicos de sus adquisiciones para desarrollar un programa de Compras 

Públicas Sostenibles. 

(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_c 

p_sostenibles_1.pdf) 

En ese sentido, para el presente proceso de contratación te tendrán en cuenta las siguientes 

obligaciones: 

• Los contratistas deberán certificar la adquisición de madera legal en cumplimiento con el 
Pacto Intersectorial de madera legal del Ministerio de Ambiente. 

• Respetar los derechos humanos, abstenerse de infringirlos y afrontar las consecuencias 
negativas frente a los hechos sobre los que tengan responsabilidad. 

• Cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos internacionalmente 
reconocidos, dondequiera que operen. Particularmente, los establecidos en la Carta 
Internacional de Derechos Humanos y la Declaración de la OIT relativa a los principios y 
derechos fundamentales en el trabajo (DUDH, PIDCP, PIDESC y los principios asociados a 
los derechos fundamentales de los ocho convenios fundamentales de la Organización 
Internacional de Trabajo, conforme a la Declaración relativa a los principios y derechos 
fundamentales en el trabajo) 

• Abstenerse de menoscabar la capacidad de las Entidades Estatales para cumplir sus 
obligaciones, y no emprender acciones que puedan debilitar la integridad de los procesos de 
compra pública en materia de derechos humanos. 

• Evitar que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos que 
celebren con el Estado provoquen o contribuyan a generar consecuencias negativas sobre los 
derechos humanos, y hagan frente a esas consecuencias cuando se produzcan 

• Evaluar y tratar los principales riesgos para los derechos humanos, prestando especial 
atención a la violencia de género, a la violencia sexual, el acceso y protección de la tierra y la 
protección especial a las víctimas del conflicto. 

• Contar con políticas y procedimientos internos apropiados en función de su tamaño, que 
garanticen que en la elaboración de sus propuestas y en la ejecución de los contratos que 
celebren con el Estado cumplan con la responsabilidad de respeto. 

• Cada contratista se obliga a ejecutar las obras y servicios que sean pactados con la FAC- 
BACOF de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre el medio ambiente, las 
normas especiales para el trámite y obtención de las autorizaciones y permisos específicos 
otorgados por la autoridad competente para el uso y aprovechamiento de los recursos 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_c
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naturales. El contratista deberá ajustar el plan de manejo ambiental para el desarrollo de los 
trabajos, conforme a las observaciones que haga la interventoría /supervisión. 
Durante la ejecución del contrato cada contratista, está obligado a organizar los trabajos de tal 

forma que los procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos 

necesarios para adelantar en forma sostenible la obra y con las disposiciones contenidas en 

la Ley 99 de 1993, sus normas reglamentarias, así como su Decreto Reglamentario 1753 de 

1994, Decreto1220/95 y Decreto 500/96, las normas especiales para la gestión y obtención de 

las autorizaciones y permisos específicos requeridos para el uso y aprovechamiento de los 

recursos naturales. 

NOTA: Para el puntaje aplicado en el factor Técnico Compras Públicas Sostenibles (CPS), 

se debe revisar el numeral 7.2.2 Factor Técnico. 

 
 

4.1.4. Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios. 

 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente 

detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 

4.1.4.1. Número de Material SAP: (Cuando aplique). 
 

 
DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO NO. DE MATERIAL 

SAP 

“OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO 
Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE 
LA SEDE VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE 
OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE” 

2000026 

MANTENIMIENTO 

 

4.1.5. Catalogación OTAN 

 
 

Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a un contrato de obra de 

mantenimiento, considerado como servicio, NO APLICA la catalogación OTAN. 

 

DESCRIPCIÓN CÓDIGO NOC 

“OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO 
Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE 

LA SEDE VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE 
OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE” 

 
N/A 
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4.1.6. Visita al lugar de ejecución. 

 
Sí  

No X 

N/A  

 
Condiciones de la visita 

 
No aplica 

 
4.1.7. Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC. 

 
 

 
Producto a contratar 

 

Cantidad autorizada 

CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2020 2021 2022 

 
CANT. 

VALOR 
UNITARI 

O 

CANT 
. 

VALOR 
UNITARI 

O 

CANT 
. 

VALOR 
UNITARI 

O 

“OBRA PÚBLICA 
PARA EL 

MANTENIMIENTO 
MEJORATIVO 

Y/O DE 
ACTUALIZACIÓN 

DE LAS 
CABAÑAS 1, 2, 3 
Y 6 DE LA SEDE 

VACACIONAL 
DEL CASINO 
CENTRAL DE 

OFICIALES DE 
LA FAC, 

UBICADA EN 
COVEÑAS, 

SUCRE” 

 
 
 
 
 
 

 
$ 

855.000.000,00 

 
 
 
 
 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 

 
 
 
 
 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 

 
 
 
 
 
 
 
 

N/A 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 

 

Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien 
existencias, el almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE 
BIENES). 
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4.1.8. El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo 

y/o valor) 

 
SI: X NO: EN VALOR 

SI: NO: _X_ EN TIEMPO 
 

 

JUSTIFICACIÓN: 
 

De acuerdo con el concepto de la política contable proporcionado por la Dirección Financiera 
mediante oficio No FAC-S-2021-029542-CI del 23 de febrero de 2021, el “Manual de 
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de bienes inmuebles en el 
Ministerio de Defensa Nacional Secretaría General” y la Norma Internacional de Contabilidad 
del Sector Público política contable No. 17 de bienes inmuebles; se describen los siguientes 
conceptos: 

… “EROGACIONES: Se consideran erogaciones tanto los gastos como las inversiones que 

se realicen durante un periodo de tiempo a un bien. 

VIDA ÚTIL: Se considera técnicamente que la vida útil es el periodo de tiempo que presta 
servicio un bien en condiciones óptimas La vida útil en circunstancias normales de los bienes 
inmuebles del Ministerio de Defensa Nacional será de cincuenta (50) años, la cual se ajusta 
con la doctrina contable de la Contaduría General de la Nación.” 

INCREMENTO VALOR DEL BIEN: Técnicamente, el mayor valor del bien es cuando las 
actividades de mantenimiento mejoran las condiciones de un bien inmueble o activo fijo, 
incrementan su capacidad productiva, amplían su vida útil, aumentan su eficiencia operativa o 
las tres cosas. 

GASTO: Son aquellas erogaciones que no se pueden identificar de forma directa en el 
producto final porque no hacen parte de la construcción, como por ejemplo, demoliciones, 
excavaciones, retiro de redes eléctricas, hidrosanitarias, de voz y datos, reparaciones, 
licencias, permisos, gastos administrativos, asesorías, etc.” … 

Los mantenimientos que impliquen mejoras en el activo se deberán registrar como mayor 
valor del bien, como los realizados a edificaciones, aeronaves, así como las mejoras 
realizadas a programas de ofimática, que incrementan su capacidad productiva, amplían su 
vida útil, aumentan su eficiencia operativa o las tres cosas. 

En este caso las mejoras en el activo se podrían entender como renovaciones, cambio total 
de acabados, enchapes, cielo rasos o actividades de obra como instalación de nuevas redes 
hidrosanitarias, nuevas redes eléctricas, cambio de cubierta, cambio de estructura de 
cubierta, reforzamiento estructural integral, instalación de equipos que mejoren su capacidad 
operativa o productiva, etc. 
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Teniendo en cuentas las consideraciones y conceptos anteriores, se realizó el análisis técnico 
verificando todas las variables, características, naturaleza y actividades del contrato para 
determinar si representan un incremento en la vida útil del bien, cuales se deben considerar 
como parte del gasto, cuales representan un mayor valor del bien o la capacidad productiva 
de los bienes inmuebles a intervenir, los cuales se deben considerar como parte del gasto o 
representar un mayor valor del bien. 

Para el presente proceso, y de acuerdo con lo estipulado en el Manual de Procedimientos 
Administrativos y Contables para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional, las 
actividades de mantenimiento a ejecutar en los bienes inmuebles a intervenir aumentan la 
vida útil del bien teniendo en cuenta que estas actividades son propias de reparación o 
mantenimientos, las cuales mejoran, detectan, corrigen y previenen daños, es decir que las 
actividades de mantenimiento recuperan la capacidad productiva del bien. 

El mantenimiento a realizar aumenta la vida útil del bien, debido a que las actividades que se 
realizarán intervención en la estructura de las edificaciones (elementos estructurales en 
fachadas y tampoco en la edificación), además de realizar ampliaciones y modificaciones de 
las áreas actuales, por lo cual su vida útil aumentará. 

Con relación al presente proceso, las siguientes actividades se clasifican en incremento del 
valor del bien; las cuales deben ser actualizados con las cantidades finales ejecutadas y 
verificadas por el supervisor del contrato. Así mismo se deberá actualizar y registrarse en el 
acta de recibo a satisfacción por el supervisor o interventor del contrato como se solicita en el 
documento para tal fin. 

 

CAPITULO ACTIVIDAD INCREMENTA VALOR AL BIEN 

5 MAMPOSTERÍA X 

6 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS X 

7 INSTALACIONES ELECTRICAS X 

10 PAÑETES X 

11 CIELO RASO X 

12 ACABADOS E IMPERMEABILIZACIONES X 

13 ACABADOS DE MUROS, ESTUCO / PINTURA X 

14 CARPINTERÍA EN MADERA X 

15 CARPINTERIA METALICA X 

17 CARPINTERIA ACERO INOXIDABLE X 

18 CUBIERTAS X 

19 APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS X 

20 VIDRIOS Y ESPEJOS x 

21 CERRADURAS X 

 

Las actividades que incrementa valor del bien se discriminan de conformidad al anexo No. 1 
Presupuesto oficial, CANTIDADES POR RUBRO INCREMENTA VALOR 02-01-01-001-001- 
07 por un valor de $ 766.670.732,00 PESOS MCTE. 

 

CODIGO_DANE DEPARTAMENTO MUNICIPIO ID_BIEN NOMBRE_BIEN_INMUEBLE 
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70820 SUCRE SANTIAGO DE TOLÚ 164000000296 CENTRO VACACIONAL COVEÑAS 

70820 SUCRE SANTIAGO DE TOLÚ 164000000297 CENTRO VACACIONAL COVEÑAS 

 

 
5. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
5.1. ASPECTOS GENERALES 

 

5.1.1. Económico 
 

En los últimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a múltiples desafíos ligados a 

los elevados niveles de inflación y a la interrupción en las cadenas de suministro, lo que ha 

afectado al incremento de los costos de los materiales de construcción. Según la edición de 

octubre 2022 del informe Commodity Markets Outlook (Perspectiva de los mercados de 

productos básicos) del Banco Mundial, la reciente confluencia de diferentes externalidades 

como las preocupaciones sobre una posible recesión global, la guerra ruso-ucraniana, los 

impactos relacionados con el ritmo creciente en la tasa de política monetaria de los Estados 

Unidos y, los rezagos del impacto de la pandemia por el Covid-19, provocaron variaciones 

exponencialmente positivas en los precios del aluminio y del cobre. La preocupación por este 

tema recae principalmente en las empresas constructoras debido a que, bajo el modelo de 

preventa, el alza continua del precio de los insumos de construcción (en particular los de 

mayor incidencia como el acero) significa un riesgo para la viabilidad y la ejecución de los 

proyectos inmobiliarios. No obstante, la economía colombiana y el sector de la construcción 

han mostrado una resiliencia importante frente al contexto macroeconómico nacional e 

internacional. En el Gráfico 1.1 se evidencia la variación histórica de los últimos diecisiete 

años del valor agregado total de la economía y de la actividad constructiva, y se observa que 

los graves impactos en el crecimiento económico derivados de la pandemia del Covid-19 

comenzaron a disiparse en la segunda mitad de 2020, cuando las medidas de 

distanciamiento social se flexibilizaron de forma gradual. Esto permitió que rápidamente se 

iniciara el proceso de reactivación que se vio reflejado en la recuperación del número de 

ocupados y en el crecimiento de 10,6% anual en 2021. En consecuencia, el sector de la 

construcción ha presentado una rápida recuperación y actualmente se ubica en niveles 

saludables equivalentes al 13,4%, luego de que durante el segundo trimestre de 2020 el 

sector presentará uno de los mayores decrecimientos entre las principales ramas de actividad 

(-40,4%). Además, el crecimiento económico se ubica actualmente en 7,0% a causa del 

fortalecimiento de la demanda interna, principalmente en el consumo privado elevado como 

consecuencia de la recuperación del empleo, y al crecimiento del crédito al consumo. 
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Ahora bien, por el lado del crecimiento de la actividad constructiva y sus subsectores, el 

Gráfico 1.2 refleja cómo ha sido la variación histórica de los últimos diecisiete años del sector 

constructor junto con las actividades que lo conforman. Se puede inferir que, el sector en 

conjunto ha sabido reactivarse y cuenta con porcentajes positivos para el segundo y tercer 

trimestre del año 2022. El rubro de Edificaciones, por su parte, logró un crecimiento 

equivalente a 19,3% y es el líder que marca el camino de la recuperación económica. 
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Finalmente, el Gráfico 1.3 ilustra el desempeño de los subsectores durante el proceso de 

reactivación tras la pandemia del 2020 y su posterior recuperación en 2021, a través de una 

comparación entre las variaciones anuales de los respectivos años y la participación de cada 

subsector en el total de la economía. Se observa que, es uno de los sectores con mejor 

desempeño en la actualidad, por debajo de actividades como alojamiento y servicios de 

comida, y actividades artísticas y de entretenimiento, las cuales estuvieron altamente 

restringidas durante la pandemia, de manera que en 2021 registraron altas tasas de 

crecimiento. 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  

 
 

A partir de los resultados más recientes de la dinámica productiva y con una perspectiva de 

más largo plazo, distintos centros de investigación realizaron múltiples estimaciones acerca 

del comportamiento de la economía para el cierre del año 2022 y el año 2023. Los centros de 

investigación consultados coinciden en que el crecimiento del PIB se ralentizará 

pronunciadamente y habrá una desaceleración importante, como resultado de que los 

hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflación y tasas de interés, así 

como a incertidumbre sobre las perspectivas y las políticas económicas. El Gráfico 2.1 

muestra las proyecciones de PIB total, PIB del sector construcción y PIB del subsector 

edificaciones. Fedesarrollo, teniendo en cuenta un análisis de riesgos al crecimiento 

económico y los resultados de los modelos de análisis, en su informe de octubre de 

Prospectiva Económica proyecta un crecimiento del 7,7% y 1,5% para el 2022 y 2023, 

respectivamente. Por su parte, reportes más recientes del Fondo Monetario Internacional 
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estiman unas cifras más optimistas que datan alrededor del 7,6% para el presente año y del 

2,2% para el siguiente año 2023; el Banco de la República en el Informe de política monetaria 

de octubre indica que la proyección de crecimiento para 2022 aumentó del 6,9% al 7,9%, 

pero se redujo para 2023 del 1,1% al 0,5%; la OCDE pronostica que el crecimiento del PIB se 

ralentice, pasando del 8,1% en 2022 al 1,2% en 2023; y el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público estima que para el cierre de 2022 la economía colombiana crecerá en 6,5%, y espera 

que se ubique alrededor de sus niveles de PIB tendencial a partir de 2023, y crezca a ese 

ritmo de allí en adelante (3,2% anual). En cuanto al PIB construcción, el Ministerio de 

Hacienda indica que la construcción será el sector que presentarían los crecimientos más 

altos en 2023 de 5,1% respectivamente, y el grupo de investigaciones de BBVA estima que 

entre 2023 y 2024 el sector construcción será de los que más contribuyan al crecimiento de la 

economía, debido a que la inversión en vivienda se aceleró gracias a la mayor culminación 

de obras y el menor incremento de los costos de la construcción. Finalmente, en cuanto al 

PIB de edificaciones residenciales y no residenciales el reporte más reciente de 

Corficolombiana proyecta un incremento del 13,6% para el cierre de 2022 y del 5,3% para el 

2023 como consecuencia de que mayores tasas de interés y los costos al alza desacelerarán 

el dinamismo del sector. 
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Hecho ya un breve repaso sobre la situación económica actual del país y las expectativas a 

futuro, es posible utilizar esta información para determinar el valor agregado de la 

construcción de edificaciones residenciales y no residenciales en el corto plazo. El ejercicio 

de proyecciones planteado se basa en un modelo econométrico de series de tiempo que 

recoge el comportamiento histórico de las variables seleccionadas y se enfoca en los últimos 

periodos, medidos en trimestres, para predecir su futuro. Las variables seleccionadas fueron: 

PIB total, iniciaciones de vivienda, tasa de interés de construcción de vivienda en pesos, 

Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones (ICOCED) y el Índice de Precios del 

Productor (IPP). El análisis se enfoca en la correlación que tienen las variables entre ellas y 

con su respectivo pasado, y así se selecciona el modelo que mejor establezca dicha relación. 

Así, CAMACOL proyecta dos escenarios sobre el comportamiento de corto plazo del PIB 

edificaciones que se presentan en el Gráfico 3.1. El primero es un escenario base que estima 

un incremento anual del PIB de edificaciones del 11,8% para el año 2022 y de 9,8% para el 

2023. Este resultado se encuentra respaldado por una dinámica de comercialización de la 

vivienda acelerada, en donde son las viviendas sociales las que tienen mayor velocidad de 

comercialización y estimulan el mercado de construcción de edificaciones residenciales. 

Durante este año, se comercializaron 234.592 viviendas nuevas, el segundo mayor nivel de 

la historia reciente del mercado inmobiliario en el país y un 28% más frente al promedio de 

los últimos años, y en Vivienda de Interés Social se registraron 168.224 viviendas 

comercializadas; mientras que en las No VIS se alcanzaron las 66.368 unidades. A su vez, el 

repunte en la comercialización auspicia estímulos a la oferta y, por tanto, a las iniciaciones de 

obra que son el eje central de todo el proceso constructivo en el cual hacen parte la gran 

mayoría de sectores y subsectores del encadenamiento; en lo corrido del año se ha 

representado iniciaciones del orden de 125.016 viviendas, 7,8% más que lo registrado en el 

mismo periodo del año anterior, y en 2023 se iniciará la construcción de 189.000 nuevas 

viviendas, de la cuales 133.000 serán VIS; y se venderán 250.000 viviendas nuevas, de las 

cuales 177.000 serán VIS. 
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FUENTE: 

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe%20Econ%C3%B3mico%201 

15_0.pdf 

https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe%20Econ%C3%B3mico%20115_0.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe%20Econ%C3%B3mico%20115_0.pdf
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ARTÍCULO 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE 
COMPRA PÚBLICA. Las Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán 
incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en 
función del tamaño empresarial para la promoción del acceso de las MIPyMlES al mercado 
de Compras Públicas.1 

 
ARTÍCULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene como propósito reglamentar los 
artículos 30, 31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relación con: el procedimiento de 
mínima cuantía, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratación con 
Mipyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para Mipyme, y la definición y los 
criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias 
limitadas a Mipyme; el fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional; así como la acreditación de 
los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.2: 

 
Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

 

1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
➢ Análisis criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y 
Mipyme en el sistema de compras públicas. 

 

En atención a lo consagrado en los artículos Nos. 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 
1860 de 2021 y ante el deber de las entidades estatales de establecer condiciones 
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme 
respectivamente, domiciliadas en Colombia, se realiza análisis de los requisitos habilitantes 
diferenciales a fin de establecer condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de 
los criterios de participación que se enunciaran a continuación frente a los demás 
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas y 
emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, así: 

 
1. Tiempo de experiencia: 

 
 
 

1 Ley 2069 de 2020 
2 Decreto 1860 de 2021 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&35
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De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra 
Eficiente, “La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los 
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que 
continúen con sus actividades”, Por ello, en aras de no establecer condiciones más exigentes 
de experiencia a los oferentes que no sean MIPYMES o empresas y emprendimientos de 
mujeres, se estableció un criterio diferencial para éstas últimas en los términos señalados en 
el numeral 2.2.1. “Experiencia” del presente estudio previo. Este requisito diferencial de 
experiencia para MIPYMES y Empresas y emprendimientos de mujeres se configura como un 
piso mínimo que garantiza a la entidad una óptima ejecución por parte del futuro contratista. 

 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia: 
 

En atención al objeto del proceso, su cuantía y atendiendo a los requisitos habilitantes 

relacionados con la experiencia, donde se requiere para su acreditación certificaciones de 

contratos ejecutados iguales o similares al objeto del presente proceso, no es procedente 

limitar con un número determinado de contratos la acreditación de la experiencia requerida. 

 
 

3. Índices de capacidad financiera: 

 

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente 
“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que 
reflejan la salud financiera de los proponentes (…) Estas condiciones muestran la aptitud del 
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato” por lo que la entidad, 
en razón a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, 
estableció requisitos de capacidad financiera adecuados y proporcionales a la naturaleza y al 
valor del contrato, indicadores que por sí garantizan unas condiciones mínimas donde los 
proponente en general cuenten con un musculo financiero competitivo y una liquidez 
suficiente para sortear la operación con sus propios recursos, mientras la Unidad realiza los 
pagos. 

 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad financiera a proponentes 
que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de 
oferentes y no representaría un factor diferencial cuando la dinámica empresarial colombiana 
a partir de una muestra de las empresas registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá 
registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme, así: 
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4. Índices de capacidad organizacional: 

 

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los Procesos de Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente 

“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 

cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 

2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 

proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable”, por lo cual, el 

objeto de la verificación de la capacidad organizacional es medir el rendimiento de las 

inversiones y la eficiencia en el uso de activos del proponente y la capacidad requerida en el 

proceso garantiza un mínimo para que el proponente pueda cumplir oportuna y cabalmente el 

objeto del contrato. 

 

Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad organizacional a 
proponentes que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la 
pluralidad de oferentes y no representaría un factor diferencial cuando la dinámica 
empresarial colombiana a partir de una muestra de las empresas registradas en la Cámara 
de Comercio de Bogotá, registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme, así: 
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5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 

En atención al objeto del proceso, su cuantía y la complejidad de su ejecución cuyas 

actividades a ejecutar conforme a la justificación de la necesidad se desarrollan en todo el 

territorio nacional, es vital para la entidad garantizar el ofrecimiento de los proponentes 

mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el artículo 

2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015. 

Por lo anterior, para el proceso a adelantar, la garantía de seriedad se constituirá por un valor 

igual o superior al (10,1%) del valor total del presupuesto oficial estimado y para el caso de 

emprendimientos y empresas de mujeres y/o MiPymes de conformidad con lo consagrado en 

el Decreto 1860 de 2021, la garantía de seriedad se constituirá por un valor igual o superior al 

10% del valor total del presupuesto oficial estimado, estableciendo de esta forma un factor 

diferenciador y condición más exigente para aquellos proponentes que no sean 

emprendimientos y empresas de mujeres, y/o MiPymes. 

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un análisis de la oferta y demanda 

del sector de “OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO Y/O DE 

ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE VACACIONAL DEL CASINO 

CENTRAL DE OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE”, permitiendo: 

1. Conocer las características fundamentales de las empresas que conforman el 
segmento del sector que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de 
contratación por parte de la Base Aérea BACOF. 

2. Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de 
selección garantizando una la selección objetiva. 

 

Lo anterior, en aras de que la Base Aérea BACOF seleccione el contratista idóneo para 

suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del 
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contratista. 

 
En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el 

presente estudio para evidenciar el análisis del sector realizado. 

3. Promoción del emprendimiento, acceso de las MiPymes y de la Industria Nacional 
En cumplimiento del Artículo 33, de la Ley 2069 de 2020 por medio del cual se impulsa 
el emprendimiento en Colombia, del Decreto 18601 del 24 de diciembre del 2021 y del 
Decreto 680 del 22 de junio de 2021 expedido por el Departamento Nacional de 
Planeación con relación a la promoción de la Industria Nacional en los procesos de 
contratación de servicios, la entidad realiza los análisis correspondientes para 
promover el emprendimiento, el acceso a las MiPymes y promoción de la Industria 
Nacional que podrían ser potenciales proveedores del presente proceso, en los 
siguientes términos: 

 
Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, 

desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrolló dos herramientas de visualización para que 

las entidades puedan realizar el Análisis de la Oferta, entendido como el proceso de 

caracterización cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los 

que pertenecen las categorías a evaluar. Acorde a esto, el propósito de la herramienta de 

análisis de oferta es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo largo de los años y 

dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), 

qué oferentes existen para esa categoría, qué características tienen y de donde son, bajo 

qué modalidad de contratación contratan y cuáles entidades han realizado contratos para 

esa categoría. De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué sucede 

en el mercado. 

 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase 

analizados según clasificación de las UNSPSC para el presente proceso (72102900) 

durante los últimos años (2021 y 2022), en rango de contratación desde los $0 mil en 

adelante, la Fuerza Aérea Colombiana presenta lo siguiente: 
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FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis- 

de-datos-de-compra-publica 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
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5.1.2. Técnico 
 

El objeto del presente proceso “OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO 
Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE LA SEDE VACACIONAL DEL 
CASINO CENTRAL DE OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE” se 
enmarca en el cumplimiento de los fines estatales de la contratación y de la normatividad para 
el mantenimiento de edificaciones. 

 
El mantenimiento preventivo y correctivo deben cumplir con las Especificaciones técnicas 
solicitadas Anexo 5. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS CLOFA. De acuerdo con las 
necesidades manifestadas en el presente Estudio previo “Descripción de la necesidad y las 
razones que justifican la conveniencia y oportunidad de la contratación para efectos de 
satisfacer la necesidad”, se establecieron las actividades de obra necesarias para cumplir con 
el objeto del presente proceso. 

 
Adicionalmente, de acuerdo con las indicaciones que emita la supervisión / interventoria del 
contrato, el contratista deberá contar con mínimo cuatro (04) y hasta máximo seis (06) frentes 
de trabajo simultáneos, empleando personal capacitado y con experiencia en las diferentes 
áreas de construcción los cuales serán distribuidos en las distintas zonas a ejecutar (cabañas 
1, 2, 3 y 6) de acuerdo con la indicación de la interventoría y/o supervisión. 

 

Disposiciones técnicas aplicables: 
 

• La presente obra pública, para el mantenimiento preventivo y correctivo, no 

requiere de un permiso legal por parte de la curaduría urbana o reglamentación, 

debido a que no se está alterando ni modificando el inmueble estructuralmente 

 
• De igual manera todos los materiales utilizados en la ejecución de la obra deberán 

cumplir con las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las 

normas ASTM (American Society for Testing and Materials), así como para sus 

respectivas familias de acuerdo con las normas y recomendaciones relacionadas a 

continuación: 
 

− Decreto 2090 de 13 septiembre de 1989. “Por el cual se aprueba el reglamento de 
honorarios para los trabajos de arquitectura”. 

− Decreto 1469 de 2010 art. 39 – articulo compilado en el artículo 2.2.6.1.2.3.6 del 

Decreto Único Reglamentario 1077 del 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por 

el articulo 3.1.1 del mismo Decreto1077 del 2015. (Ejecutar las obras de forma tal que 

se garantice la salubridad y seguridad de las personas, así como la estabilidad de los 

terrenos y edificaciones vecinas y de los elementos constitutivos del espacio público). 

− Programa de manejo ambiental de materiales y elementos a los que hace referencia la 

Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente (para aquellos proyectos 

que no requieren Licencia Ambiental, o Planes de Manejo, Recuperación o 
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Restauración Ambiental, de conformidad con el Decreto 1220 de 2005 o la norma que 

lo adicione, modifique o sustituya). 

− Ley 373 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya (instalar los equipos, 

sistemas e implementos de bajo consumo de agua) 

− Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – RETIE. (Res 18 0466 02-Abr-07). 

− Otras disposiciones que se deriven de normas vigentes. 

− ACUERDO 20 DE 1995. Deberá cumplirse con las normas de diseño de las 

edificaciones. 1 título B: requisitos de resistencia y protección contra el fuego, y 

características de los medios de evacuación. I Título D: requisitos para los sistemas de 

detección y extinción de incendios. 

− LEY 400 DE 1997. La responsabilidad de los diseños de los diferentes elementos que 

componen la edificación, tanto estructurales como no estructurales, así como el 

cumplimiento de los títulos J y K de la NSR-10 recae sobre cada uno de los profesionales 

señalados en los Decretos 926 de 2010, 2525 de 2010 y 92 de 2011. 

− DECRETO 1076 2015 ARTÍCULO 2.2.1.1. 7 .24. Proyectos, obras o actividades que no 

requieran de licencia ambiental. La realización de proyectos, obras o actividades que no 

requieran de licencia ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e impliquen remoción de 

bosques, deberán obtener los permisos de aprovechamiento que se requieran y, en todo 

caso, siempre deberá realizarse como medida de compensación una reforestación de 

acuerdo con los lineamientos que establezcan las Corporaciones o los Grandes Centros 

Urbanos competentes. 

 

• De conformidad a lo establecido en los artículos 8 y 9 del citado decreto donde se 
establece la COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL, 
puede afirmarse que el proyecto en mención no se encuentra dentro de los allí 
referidos de manera precisa y por ende NO requiere de Licencia Ambiental. 

 
• Las obras de mantenimiento del presente proceso no se enmarcan en los 

proyectos susceptibles de licencia. “Título 11, COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD 
DE LA LICENCIA AMBIENTAL, Artículo 7’. Proyectos, obras y actividades sujetos a 
Licencia Ambiental, donde los proyectos de mantenimiento de edificaciones no se 
encuentran dentro de los proyectos sujetos a Licencia Ambiental. Se debe cumplir 
con el programa de manejo ambiental de materiales y elementos a los que hace 
referencia la Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, para 
aquellos proyectos que no requieren Licencia Ambiental, o Planes de Manejo, 
Recuperación o Restauración Ambiental, de conformidad con el Decreto 1220 de 
2005 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. 

 

• No requiere Licencia de construcción por tratarse de una adecuación que no 
modifica elementos estructurales en fachadas y tampoco en la edificación. 
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• El artículo 75 de la Ley 675 de 2001, indica que las reformas internas en los 
inmuebles privados que no incidan en la estructura y funcionamiento de la unidad 
inmobiliaria cerrada no requerirán de autorización previa por parte de los órganos 
administradores. 

• De acuerdo con lo establecido el proyecto no infringe la Ley de austeridad del gasto 
ya que no implica mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, la 
ornamentación o la instalación o adecuación de acabados estéticos, las 
erogaciones que realice el Estado debe estar encaminadas a satisfacer 
necesidades primordiales, para la conservación de bienes propios de cada entidad 
y que versen mejoras necesarias que mantengan la estructura física del bien, por lo 
cual se establece que la norma no se infringe dadas las condiciones actuales de las 
edificaciones que requieren el mantenimiento con el fin de prolongar su vida útil, 
contrarrestando el desgaste y la destrucción del mismo, así como buscar la 
satisfacción y bienestar del personal y la conservación de los bienes propios de la 
Entidad. 

 
• Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las 

normas comerciales y civiles pertinentes, así como las reglas previstas en este 
pliego de condiciones, o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de 
este proceso. Además, se aplicarán las normas propias de la Entidad. 

 
 

• También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia 
durante el desarrollo de esta contratación y que deban empezar a regir durante la 
vigencia de esta, con las excepciones que al respecto se determinen y las que se 
desprendan de las normas generales sobre vigencia de normas. 

Finalmente, para el debido control de este proyecto, la FUERZA AÉREA 

COLOMBIANA, contará con una interventoría técnica, administrativa y financiera con 

personal de la Institución. 

 

5.1.3. Regulatorio 

 

Para determinar la modalidad de selección que aplica al presente proceso se tuvo 

en cuenta lo establecido en la ley 1150 de 2007 sobre la Selección abreviada 

según la cual se adelantará en los casos en que las características del objeto a 

contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, 

obra o servicio permitan un proceso simplificado, garantizando siempre la 

selección objetiva del contratista. Esta modalidad de selección se encuentra 

desarrollada en el artículo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 y en del Decreto 

1082 de 2015. 
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l literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2.007 establece las modalidades de 

selección indicando: 

“b. La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores 

que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos 

anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales 

mensuales. Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual 

a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 

1.000 salarios mínimos legales mensuales.” 

 
El artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento 

para la selección abreviada de menor cuantía en los siguientes términos: 

 
“Además de las normas generales establecidas en el presente decreto, las 

siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 

 
1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de 

apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su 

intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los 

pliegos de condiciones. 

 
2. Si la entidad estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede 

continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) 

interesados con quienes continuará el 

Proceso de Contratación. La entidad estatal debe establecer en los pliegos de 

condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 

 
3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a 

correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los 

interesados el resultado del sorteo. 

 
4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante 

tres (3) días hábiles.” 

 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de 

los fines estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con 

instrumentos que les faciliten la selección objetiva de los contratistas atendiendo 

los principios de la contratación estatal. Por ello, en el ordenamiento jurídico 

colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las entidades con 

herramientas que le permitan escoger la oferta más favorable. Se citan la Ley 80 
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de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la ley 

1882 de 2018, y el Decreto 1082 de 2015. 

 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las 

entidades públicas, al celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento 

de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que para efectos de 

este contrato se materializan en el servicio de aseo y gestión de residuos 

hospitalarios en las Instalaciones de la Fuerza Aérea colombiana donde se 

prestan servicios de salud por parte de la jefatura salud FAC a nivel nacional. 

 
De otra parte, conforme el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección de los 

contratistas debe realizarse teniendo en cuenta el ofrecimiento más favorable 

para la entidad y los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de 

afecto o interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

 
La adquisición de este tipo de servicios se encuentra desarrollado en condiciones 

normales en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las 

obligaciones, objeto y causa lícitos, indicados estos en los artículos 1518 y 1519 

del C.C, los cuales se encuentran amparados bajo un Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente. 

 
Consecuentemente, se puede afirmar que los servicios a adquirir son ofertados en 

condiciones relativamente uniformes en el mercado, además de contar con 

patrones técnicos que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes en la 

presente contratación, se concluye que podrá ser ejecutada tanto por personas 

naturales debidamente inscritas en el registro mercantil y que acrediten con su 

idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas jurídicas sin 

necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley 

expresamente lo exceptúa en razón a la cuantía del proceso. 

 
Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes 

normas que regulan la contratación estatal, así como lo relacionado con la 

prestación del servicio a contratar: 

 
1. Constitución Política de Colombia. 

2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la 
Administración Pública”. 
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3. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la 

eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 

generales sobre la contratación con Recursos Públicos”. 

4. Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organización y 

funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, 

principios y reglas generales para el ejercicio de 

las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la 

Constitución Política y se dictan otras disposiciones”. 

5. Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo.” 

6. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 

efectividad del control de la Gestión Pública”. 

7. Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 

2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. 

8. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del 

Proceso y se dictan otras disposiciones”. 

9. Ley 2022 de 2020 por lo cual MODIFICA EL ARTÍCULO 4 DE LA LEY 1882 DE 

2018. 

10. Ley 2069 de 2020, Ley de emprendimiento, por la cual se incentiva la 

generación de empleos en el país. 

11. Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la 

Ley 1150 de 2007”. 

12. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y 

estructura”. 

13. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o 

reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 

Administración Pública”. 

14. Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto 

único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

15. Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con 

el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo 

relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 

16. Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 

2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los 

artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional.” 
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17. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público” – Austeridad del gasto. 

18. Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 

2023 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 

19. Resolución Ministerial No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se adopta 

el Manual de contratación del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades 

ejecutoras.” 

20. Resolución Ministerial No 4223 del 23 de junio de 2022 "Por la cual se 

delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratación de 

bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones 

de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones". 

21. Resolución 555 del 5 de abril de 2023 “Por medio de la cual se establece el 

uso obligatorio del tapabocas y se mantienen las medidas de autocuidado” 

22. Guía para la elaboración de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso 

de Contratación y su análisis, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

23. Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código 

estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia 

Compra Eficiente. 

24. Manual para la identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente. 

25. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 

de Contratación, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

26. Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código 

estándar de productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia 

Compra Eficiente. 

27. Manual para la identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente. 

28. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 

de Contratación, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 
Así mismo se observará la siguiente normatividad relacionada con el objeto del 

contrato: 

 
a) Ley 842 de 2003, articulo 20. Propuestas y contratos. Las propuestas que se 

formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden 

nacional, seccional o local, para la adjudicación de contratos cuyo objeto implique 

el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería, 

deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y 

con tarjeta de matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería. En los 

contratos que se celebren como resultado de la licitación o del concurso, los 
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contratistas tendrán la obligación de encomendar los estudios, la dirección 

técnica, la ejecución de los trabajos o la interventoría, a profesionales inscritos en 

el registro profesional de ingeniería, acreditados con la tarjeta de matrícula 

profesional o, excepcionalmente, con la constancia o certificado de su vigencia. 

b) Decretos Reglamentarios 2525 de 2010 y 92 de 2011, correspondientes al 

Reglamento Colombiano de Diseño y Construcción Sismo Resistente NSR-10. 

c) Ley 1229 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de 

agosto de 1997”, la cual establece quien puede tener la calidad de constructor, 

interventor, supervisor técnico y director de construcción." 

d) Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la 

ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el 

Código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones”. 

e) Resolución 472 del 2017 del Ministerio del Medio Ambiente, Por el cual se 

reglamenta la gestión integral de los residuos generados en las actividades de 

construcción y demolición – RCD y se dictan otras disposiciones, de conformidad. 

f) Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y 

ahorro del agua”. 

g) Resolución 9 0708 de agosto 30 de 2013, Reglamento Técnico de 

Instalaciones Eléctricas. 

h) Decreto 1249 de 1942, respecto a la construcción y ampliación de la Aviación 

Militar, por razones de carácter militar es conveniente que los planos y 

especificaciones técnicas, tanto las bases aéreas militares como de ciertas 

dependencias de las mismas, sean de carácter estrictamente reservado. 

i) Ley 435 de 1998 fue modificada por la ley 1325 de 2009 “Por la cual se le 

asignan unas funciones al Consejo Profesional Nacional de Ingeniería –COPNIA– 

y se dictan otras disposiciones”. 

j) Ley 1768 de 2015 por la cual “se establece el procedimiento disciplinario que 

deberá seguirse para tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce el 

Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares” 

k) Resolución 472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

“Por la cual se reglamenta la gestión integral de los residuos generados en las 

actividades de Construcción y Demolición (RCD) y se dictan otras disposiciones” 

l) Artículo 37 de la Ley 782 de 2002, respecto de la contribución del 5% del valor 

total del contrato de obra pública o de la respectiva adición. 

m) Ley 1697 de 2013, “Por la cual se crea la estampilla pro Universidad Nacional 

de Colombia y demás universidades estatales de Colombia, para la suscripción de 

contratos de obra pública y sus conexos”. 

n) Estrategia para el desarrollo Aéreo y Espacial de la Fuerza Aérea Colombiana 

2042. 
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o) Reglamento FAC-1.4.2-C-Público Alojamiento Militar -REAMI- Segunda Edición 

2021. 
p) Manual de Instalaciones Aéreas FAC-4.2-C. 

NOTA: El anterior listado legislativo y reglamentario se presenta como referencia 

para los proponentes y el contratista, por lo tanto, al participar en el proceso de 

selección, reconocen que la administración de la Base Aérea del Comando de la 

Fuerza Aérea Colombiana exigirá el cabal y estricto cumplimiento de la 

normatividad vigente para este tipo de procesos y objetos contractuales, de igual 

manera, reconocen que la omisión de alguna norma en el listado Ibidem no 

eximirá al contratista de su cabal cumplimiento. Así mismo, en caso de que 

durante el desarrollo del proceso y/o la ejecución del Contrato, las normas se 

deroguen o modifiquen, se deberá dar estricto cumplimiento a la normatividad 

vigente en todo momento, respetando las excepciones que en Derecho 

Corresponda. 

De igual manera todos los materiales utilizados en la ejecución de la obra deberán 

cumplir con las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las 

normas ASTM (American Society for Testing and Materials), así como para sus 

respectivas familias de acuerdo con las normas y recomendaciones relacionadas 

a continuación: 

· Ley 9 de 1979 y para lo pertinente al saneamiento básico ambiental, 

saneamiento de edificaciones reglamentado por el DECRETO 4725 DE 2005 por 

el cual se reglamentó el régimen de registros sanitarios, permiso de 

comercialización y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso 

humano. 

· Decreto 2090 de 13 septiembre de 1989. “Por el cual se aprueba el reglamento 

de honorarios para los trabajos de arquitectura". 

· Ley 373 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya (instalar los 

equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua) 

· Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE. (Res 18 0466 02-Abr- 

07). 

· Otras disposiciones que se deriven de normas vigentes. 
· LEY 400 DE 1997. La responsabilidad de los diseños de los diferentes 

elementos que componen la edificación, tanto estructurales como no 

estructurales, así como el cumplimiento de los títulos J y K de la NSR-10 recae 

sobre cada uno de los profesionales señalados en los Decretos 926 de 2010, 

2525 de 2010 y 92 de 2011. 

VERIFICACIÓN DE LA CALIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN (PÚBLICO- 

RESERVADA) CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO 

CONTRACTUAL DE ACUERDO CON LA LEY 1712 DE 2014 
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En cumplimiento a lo establecido en la circular FAC-S-2022-003172-CR del 30- 

03-2022, una vez verificada la información resultante de los estudios y 

documentos previos (incluidos los anexos) del proceso, se evidencia que el 

mismo NO tiene la calificación de información PÚBLICA RESERVADA, de 

conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, razón por la cual la 

publicación de todos los documentos que se generen en el desarrollo del proceso 

contractual y en la ejecución del contrato deben ser publicados en el SECOP II sin 

reservas. 

 
 

5.2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

5.2.1. ¿Quién ofrece el bien o servicio? 
 

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso es una obra, el Comité Estructurador 

utilizó como única metodología la del análisis de precios unitarios, sin que en este caso sea 

necesaria la validación del presupuesto con una segunda metodología. Ver anexo de los 

APU`S. 

El servicio lo ofrecen empresas constructoras, firmas de arquitectos e ingenieros 

debidamente constituidas de acuerdo con la normatividad colombiana, así mismo empresas 

constructoras extranjeras que desarrollan proyectos de construcción en el Territorio Nacional. 

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados 

según clasificación de las UNSPSC para el presente proceso (72102900) durante los últimos 

años (2021 y 2022), en rango de contratación desde los $0 mil en adelante y de proveedores 

ubicados en todo el país, se observan los siguientes: 
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FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra- 

publica 

 

a. Perspectiva financiera 
 

Los indicadores financieros permitirán a la Administración medir o cuantificar la realidad 
económica y financiera de las personas jurídicas y naturales interesadas en participar en el 
proceso y su capacidad para asumir las diferentes obligaciones. 

 
Los oferentes deberán cumplir con los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y 
económica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad económica, 
financiera y organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo óptimo del alcance del 
objeto a contratar. 

 
Para el presente proceso de contratación se manejarán los indicadores establecidos en los 
numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 
2015. 

 
Se realizó un análisis financiero tomando como base la siguiente información, con el fin de 
determinar los requisitos de Capacidad financiera y Capacidad organizacional para el presente 
proceso: 

 

 
MUESTRA: 1442 Empresas 

CIUDAD: Nivel Nacional 

 
 

 
CLASIFICACIÓN UNSP 

F4111 - Construcción de edificios residenciales 

F4321 - Instalaciones eléctricas 

F4390 - Otras actividades especializadas para la 

construcción de edificios y obras de ingeniería civ 

INFORMACIÓN 

FINANCIERA: 
Corte año 2022 

MÉTODO ESTADÍSTIC 

UTILIZADO: 

 

HISTOGRAMA 

http://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-
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MÉTODO GRÁFICO: HISTOGRAMA 

FUENTE: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ 

 

 
La Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, Artículo 33. PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS 
MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS, Numeral 1, indica que en el Análisis de 
Sector se deben identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o 
indirectas del servicio objeto del presente proceso, con el fin de definir reglas que promuevan y 
faciliten su participación en el Proceso de Contratación, fueron observadas en la muestra para 
establecer los requisitos de Capacidad financiera y Capacidad organizacional del presente 
proceso. 

 
En atención a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 relacionado con los criterios 
diferenciales de los EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES mediante el cual se 
establece que las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto 
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de 
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de lossupuestos 
establecidos frente a esta condición, el puntaje fue previsto el CUADRO RESUMEN 
ASIGNACIÓN DE PUNTAJE FACTORES PONDERABLES del presente documento. 

 

Con el fin de determinar solidez financiera de las empresas participantes y siguiendo la 
metodología recomendada por la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia 
Compra Eficiente, la cual sugiere utilizar medidas de tendencia central con el fin de caracterizar 
las variables financieras y poder definir en forma acertada los indicadores de capacidad 
financiera, se analizaron los siguientes indicadores financieros así: 

 
Índice de Liquidez: Acudiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, se realizó un 
análisis estadístico mediante un histograma, el cual arrojó una mayor frecuencia de datos de la 
muestra, por un valor mínimo de 2.0 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que para 
este proceso los valores menores a éste tendrían mayor probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones a corto plazo. 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsiis.ia.supersociedades.gov.co%2F%23%2F&data=05%7C01%7Csandra.durango%40FAC.MIL.CO%7C2ebea082eac949d5584408db73fc4c3e%7Ce3a4124836f941b78fb753d7684973e2%7C0%7C0%7C638231300956580503%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xH026JOXMpZHqpTUVJZbXIh5cOtgizdM0p9RrSxHSug%3D&reserved=0
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Índice de Endeudamiento: Acudiendo a la recomendación de Colombia Compra Eficiente, se 
realizó un análisis estadístico mediante un histograma, el cual arrojó una mayor frecuencia de 
datos de la muestra, por un valor máximo de 70% para este indicador. Por consiguiente, se 
concluye que para este proceso los valores mayores a este indicador tendrían mayor probabilidad 
de que el proponente incumpla con sus pasivos. 

 

Cobertura de Intereses: Acudiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, se 
establece por un valor mínimo de (dos) 2,00 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que 
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para este proceso los valores menores tendrían más probabilidad de que el comitente vendedor 
incumpla con sus obligaciones financieras. 

 
 

 
 

Perspectiva organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El 
Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es 
rentable. 

 
La metodología recomendada por la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia 
Compra Eficiente sugiere utilizar el análisis de gráfico con el fin de caracterizar las variables 
financieras y poder definir en forma acertada los indicadores, se llevó a cabo el siguiente análisis: 

 

Rentabilidad del Patrimonio: Acudiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, se 
realizó un análisis estadístico mediante un histograma, el cual arrojó una mayorfrecuencia de datos 
de la muestra, por un valor mínimo de 0,03 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que 
para este proceso los valores menores a éste indicarán una menor rentabilidad por parte de los 
accionistas y una menor capacidad organizacional del proponente. 
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Rentabilidad del Activo: Acudiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, serealizó 
un análisis estadístico mediante un histograma, el cual arrojó una mayor frecuenciade datos de la 
muestra, por un valor mínimo de 0,03 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que los 
valores menores a éste indicarán una menor rentabilidad del negocio y una menor capacidad 
organizacional del proponente. 
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5.2.2. Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 

No se realizan cotizaciones ya que por tratarse de una obra pública la Fuerza Aérea 

Colombiana con su base de datos determina los valores requeridos para el desarrollo 

del proyecto mediante el Análisis de Precios Unitarios – APU. 

Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la 

Fuerza Aérea Colombiana a través del Comité Técnico Estructurador determina el 

PRESUPUESTO DEL PROCESO, basado en los Análisis de Precios Unitarios, los 

cuales obedecen a: 

1. Los costos derivados de la utilización de equipo, maquinaria, materiales y 

herramientas. 

2. Los precios de materiales solicitados y necesarios para adelantar la obra y el 
transporte respectivo. 

3. Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberán cubrir los salarios y 
prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios básicos Las 
consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada 
componente de la obra, según el caso. 

 

Así mismo los Análisis de Precios Unitarios (APU) se tomaron con base en datos de 
precios de referencia como: 

 
- Precios de referencia de contratos anteriores. 

- Construdata. 

- Construplan. 

- La guía maestra. 

- Valores establecidos en contratos similares adelantados por la FAC. 

- Valores de insumos en la región. 

 

CONTRATO A PRECIO UNITARIO: A través de este sistema, el precio de cada una de 

las, actividades por ejecutar en los mantenimientos se determina multiplicando el 

número de, unidades o cantidades para ejecutar por el precio unitario de cada una de 

ellas, el precio, se fija en función de las unidades realmente ejecutadas. 

ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU) 

La fuente utilizada para este contrato de mantenimiento corresponde al ANÁLISIS DE 

PRECIOS UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato. 

A través de este sistema, el precio de cada una de las actividades a ejecutar en los 

mantenimientos se determina multiplicando el número de unidades o cantidades a 

ejecutar por el precio unitario de cada una de ellas, el precio se fija en función de las 

unidades realmente ejecutadas. 
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Características: 
 

1. Todos los trabajos, equipos o herramientas, medios auxiliares, materiales y mano de 

obra necesarios para la ejecución de cada actividad a ejecutar en los mantenimientos 

se consideran incluidos en el precio, así no estén especificados en la 

descomposición o descripción de los precios (Análisis de Precios Unitarios). 

2. Todos los gastos que por su concepto sean asimilables a cualquiera de los que, bajo 
el título genérico de costos indirectos, se consideran incluidos en los precios de las 
unidades de obra del proyecto cuando no figuren en el presupuesto valorados en 
unidades de obra o en partidas alzadas. 

 
Para efectos de contar con información del mercado, el comité técnico estructurador 
elaboró el presupuesto con la “Guía base de datos, insumos y APUS – GA- JELOG- 
GUI-001 V10 2023”, donde se garantiza la utilización única de cada uno de los insumos, 
aclarando que los insumos son aquellos elementos o materiales que se utilizan para 
determinar el costo de los Análisis de Precios Unitarios (APU’s), esta lista está con 
precios 2023 de empresas de la región, ciudades como Barranquilla y algunos insumos 
muy escasos de Bogotá D.C. Con esta lista de insumos se sustenta el sitio de donde se 
obtuvo el valor y se garantiza que los precios están actualmente en el mercado. 

 

Se anexan los Análisis de Precios Unitarios de las actividades de obra proyectadas a 

ejecutarse realizado por el Comité técnico estructurador. De los Análisis de Precios 

Unitarios adelantados se estableció el presupuesto para el proyecto (anexo presupuesto 

de obra). 
 
 
 

PRODUCTO VALOR UNITARIO 

 

 
OBRA PÚBLICA PARA EL MANTENIMIENTO MEJORATIVO 

Y/O DE ACTUALIZACIÓN DE LAS CABAÑAS 1, 2, 3 Y 6 DE 

LA SEDE VACACIONAL DEL CASINO CENTRAL DE 

OFICIALES DE LA FAC, UBICADA EN COVEÑAS, SUCRE 

Fuente 1 PRESUPUESTO 

FAC COMITÉ 

ESTRUCTURADOR 

 
 

$855.000.000,00 

TOTAL 
 

$855.000.000,00 

 

Fuente 1: PRESUPUESTO FAC – COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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La fuente utilizada para este tipo de contrato de obra corresponde al ANÁLISIS DE PRECIOS 

UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato. Las fuentes de los 

APU`S están basadas en la GUÍA BASE DE DATOS, INSUMOS Y APUs (GA-JELOG-GUI- 

01) , establecida por la Dirección de Infraestructura de la Fuerza Aérea Colombiana. 
 

Así mismo, se anexan los documentos relacionados con los costos del proyecto: 
 

1. Cuadro de presupuesto 

2. Cuadro de cantidades 

3. Análisis de Administración, Imprevistos y Utilidad 

4. Análisis de Precios Unitarios 

 
“NOTA: 1. El Valor total de la Oferta económica deberá diligenciarse en la Plataforma SECOP 

II, y se adjuntará el Formato ANEXO 7 Propuesta Económica, en el cual se discrimina el valor 

unitario, cantidades y subtotales de cada una de las actividades contempladas en el 

Presupuesto elaborado por la Entidad. 

 

Si posterior a la corrección aritmética adelantada por el Comité Económico Evaluador, existe 

alguna diferencia entre el Anexo de Oferta Económica y el valor indicado en los formularios 

del SECOP II, la Entidad Estatal al momento de la evaluación y calificación, tendrá en cuenta 

la información contemplada en el anexo de Oferta Económica y la correspondiente corrección 

aritmética”. 

NOTA 2: EL PROPONENTE QUE DESEE PARTICIPAR EN LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN, DEBERÁ PRESENTAR SU OFERTA ECONÓMICA SIN SOBREPASAR 

EL PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO, Y SIN SOBREPASAR EL RUBRO Y RECURSO, 

SO PENA DE RECHAZO DE PLANO DE LA OFERTA. 

5.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
5.3.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 

 
 

A continuación, se describe un listado de procesos de obra ejecutados por la FAC y de 

acuerdo con su cuantía se han contratado a través de procesos de Selección Abreviada de 

Menor Cuantía: 
 

Entidad FUERZA AEREA 

COLOMBIANA 

FUERZA AEREA 

COLOMBIANA 

FUERZA AEREA 

COLOMBIANA 

No de proceso 157-00-A-COFAC-DIFRA- 

2019 

112-00-B-COFAC-BACOF- 

2020 

098-00-B-COFAC-BACOF- 

2021 
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Plazo en días 90 DÍAS 347 DÍAS 270 DIAS 

Modalidad de 

selección 

SELECCIÓN ABREVIADA 

MENOR CUANTÍA 

SELECCIÓN ABREVIADA 

MENOR CUANTÍA 

SELECCIÓN ABREVIADA 

MENOR CUANTÍA 

 
 
 
 

 
Objeto del 

contrato 

ADECUACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE LAS 

INSTALACIONES (AREA 

BAÑOSY VESTIERES) DE 

LA PISCINA DE CADETES 

DE LA ESCUELA MILITAR 

DE AVIACIÓN MARCO 

FIDEL SUAREZ UBICADA 

EN SANTIAGO DE CALI – 

VALLE DEL CAUCA FASE 1 

OBRA PÚBLICA PARA EL 

MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO,DETECTIVO, 

PREDICTIVO Y 

CORRECTIVO DE LA 

INFRAESTRUCTURA DE LOS 

ALOJAMIENTOS MILITARES, 

Y DEPENDENCIAS 

EXTERNAS ADSCRITAS AL 

BACOF EN LA GUARNICIÓN 

DE BOGOTÁ D.C. 

 

OBRA PÚBLICA 

MANTENIMIENTO, 

ADECUACIÓN Y MEJORAS 

NECESARIAS DE LOS 

BIENES INMUEBLES DE LA 

BASE AÉREA“CR. LUIS 

ARTURO RODRIGUEZ 

MENESES” - GAORI 

 
 

Contratista 

COMPAÑIA DE 

CONSTRUCCIONES 

TRUJILLOASOCIADOS 

S.A.S 

 

ARQ. ROBINSO LEONARDO 

FONSECA RUBIO 

 

CONSTRUCTORA 

GUERRERO YCIA S EN C 

Cantidad 

Adquirida 

GLOBAL GLOBAL GLOBAL 

Unidad de medida GLOBAL GLOBAL GLOBAL 

Valor total $ 336.264.842,46 $ 420.200.000 $ 303.614.146,02 

Forma de pago PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

 
 
 
 

5.3.2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra 

y/o servicio? 

 
5.3.2.1. Procesos objetos similares. 

 
Las Entidades Estatales han adquirido el presente objeto similar a través de la modalidad de 

menor cuantía: 
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Entidad 

ARMADA NACIONAL 

ESCUELA NAVAL DE 

CADETES ALMIRANTE 

PADILLA 

 
 

POLICIA NACIONAL 

 
ALCALDIA DE 

TOCANCIPA 

No de proceso 0033-ARC-ENAP-2022 N°24-6-10013-2022 459 

Plazo en días 150 DIAS 140 DIAS 75 DIAS 

Modalidad de 

selección 

SELECCIÓN ABREVIADA 

MENOR CUANTÍA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA MENOR 

CUANTÍA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA MENOR 

CUANTÍA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Objeto del 

contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATAR A PRECIO 

UNITARIO FIJO Y SIN 

FORMULA 

DE REAJUSTE, OBRAS DE 

MANTENIMIENTO, 

MEJORAMIENTO Y 

REMODELACIÓN DE LOS 

BIENES 

INMUEBLES DE LA 

ESCUELA 

NAVAL DE CADETES 

“ALMIRANTE PADILLA” 

 

MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO 

Y CORRECTIVO Y/O 

MEJORAS 

LOCATIVAS PARA LAS 

ESTACIONES, 

SUBESTACIONES, 

PUESTOS DE POLICÍA, 

VIVIENDAS FISCALES, 

ESCUELA 

DE POLICÍA Y DEMAS 

INSTALACIONES 

OCUPADAS 

POR LA POLICÍA 

NACIONAL 

CUYA UNIDAD 

EJECUTORA ES 

EL DEPARTAMENTO DE 

POLICIA 

CHOCÓ, CON 

EJECUCIÓN POR 

TRACTO SUCESIVO, A 

PRECIOS 

UNITARIOS FIJOS SIN 

FÓRMULA DE 

REAJUSTE 

 
 
 
 
 
 
 
 

REALIZAR EL 

MANTENIMIENTO, 

ADECUACION Y/O 

REMODELACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA, 

DEPORTIVA Y 

CENTROS DE PRIMERA 

INFANCIA PROPIEDAD 

DEL 

MUNICIPIO DE 

TOCANCIPA 
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Contratista 

 
RYD CONSTRUCCIONES 

S.A.S. 

SERVICIOS 

INTEGRALES EN 

INGENIERIA FYM SAS 

 
C&C CONSULTORIA Y 

CONSTRUCCIÓN SAS 

Cantidad 

Adquirida 
1 1 1 

 

Unidad de 

medida 

 
GLOBAL 

 
GLOBAL 

 
GLOBAL 

Valor total $ 773.200.196 $ 923.920.000 $ 268.263.476 

Forma de 

Pago 
PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES 

PAGOS 

PARCIALES 

 
 
 
 

 
Oferentes 

participantes en 

el proceso 

 

 
DISEÑOS Y 

CONSTRUCCIONES 

JAVM 

DC SAS 

CONSTRUCTORA BAYITH 

S.A.S. 

PROSOI.SAS 

GENERAL SERVICIOS S&G 

S.A.S 

 
 
 

CONSORCIO GRUPO 

CONSTRUCTOR 2022-9 

TARKUS SAS 

DC SAS 

PROSOI.SAS 

SERVINING S.A.S 

 
 
 
 
 
 

C&C SAS 

 

 
Lugar de 

entrega 

 
CARTAGENA DE INDIAS D. 

T. Y 

C, EN LA ISLA NAVAL DE 

MANZANILLO 

 

 
INFRAESTRUCTURA DE 

LA POLICIA A NIVEL 

NACIONAL 

 
 

MUNICIPIO DE 

TOCANCIPA 

 
 

6. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
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El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo con el estudio del 
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma 
de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE $850.000.000,00, 
incluido AIU y todos los impuestos a que haya lugar, distribuidos en los siguientes rubros: 

 
IMPUTACIÓN  

 
 

VALOR 

 
C

T
A

 

 
S

U
B

 C
T

A
 

 
O

B
J
 

  

O
R

D
 

  

S
U

B
 O

R
D

 

 
ÍT

E
M

 

 S
U

B
 I

T
E

M
 1

 

 
R

E
C

 

02 02 02 005 004 01 1 10 $ 88,329,268.00 

02 01 01 001 001 07  10 $ 766,670,732.00 

VALOR TOTAL CPA $ 855.000.000,00 

 
 

Justificación: 
 

Como resultado del análisis de la información recolectada y analizada en el presente capítulo, 

se estima que el valor del contrato a celebrarse es hasta por la suma para la vigencia 2023 

por un valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE 

$855.000.000,00, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, gastos de pólizas, gastos 

de la empresa y demás gastos administrativos a que haya lugar, y que deba incurrir el 

adjudicatario del presente proceso contractual. 

 
El proponente debe presentar la totalidad de la oferta económica de acuerdo con el anexo 

oferta económica que contendrá la relación de las actividades con sus respectivas 

cantidades, indicando valor unitario y valor total, el cual no deberá sobrepasar el valor 

estimado del presupuesto oficial. 

 
Nota: 1. El Valor total de la Oferta económica deberá diligenciarse en la Plataforma 

SECOP II, y se adjuntará el Formato ANEXO 7 Propuesta Económica, en el cual se 

discrimina el valor unitario, cantidades y subtotales. 
 

Si posterior a la corrección aritmética adelantada por el Comité Económico Evaluador, existe 

alguna diferencia entre el Anexo de Oferta Económica y el valor indicado en los formularios 

del SECOP II, la Entidad Estatal al momento de la evaluación y calificación, tendrá en cuenta 

la información contemplada en el anexo de Oferta Económica y la correspondiente corrección 

aritmética. 

 
Nota 2: El proponente que desee participar en la presente contratación, deberá presentar su 
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oferta económica sin sobrepasar el presupuesto oficial asignado y sin sobrepasar el rubro y 

recurso, so pena de rechazo de plano de la oferta. 

Nota 3: Para la presentación de la oferta económica se debe ofertar el mismo valor unitario 

para los numerales y descripciones repetidos, en caso de no ser así, el comité económico 

evaluador deberá tomar el menor valor ofertado para el mismo numeral y descripción y a 

partir de este realizar la correspondiente corrección aritmética. 

 
Nota 4: En el evento que sobre presupuesto en la adjudicación se podrán adicionar 

cantidades hasta agotar el presupuesto asignado total y/o por rubro. 

Revisión y corrección aritmética 

 
Se revisarán las operaciones aritméticas elaboradas por el proponente. Las ofertas serán 

analizadas para determinar entre otros, si en los cálculos se han cometido errores en las 

operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación y selección el comité 

económico realizará las correcciones necesarias. 

 
NOTA: Artículo 2.2.1.1.2.2.4 Decreto 1082 de 2015 - Oferta con valor artificialmente bajo. Si 

de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que 

trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto en mención, el valor de una oferta parece 

artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones 

que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata 

el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la 

oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, 

responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el 

cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar 

con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 

 
6.1. DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR. 

 
En Colombia existen impuestos a nivel Nacional y Regional. Los impuestos de carácter 

Nacional aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los 

impuestos de carácter regional son determinados por cada departamento o municipio 

conforme los parámetros fijados por la Ley. 
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CONTRIBUCIÓN LEY 1697 del 20 de diciembre de 2013: EL CONTRATISTA deberá pagar la 

contribución especificada en la ley 1697 ―ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD NACIONAL DE 

COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA. 

 
Esta contribución se pagará por las suscripciones de los contratos de obra pública y sus 

conexos cuyo valor esté entre 
 

Cuantía de los Contratos de obra % de contribución 

Entre 1 y 2000 SMMLV 0.5% 

Entre 2.001 Y 6000 SMMLV 1% 

Contratos Mayores a 6.001 SMMLV 2% 

 
 

La base gravable se determinará como el valor correspondiente al momento del pago, por el 

término de duración del contrato respectivo. La contribución será liquidada y retenida por EL 

MINISTERIO de manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista. 

 
CONTRIBUCIÓN CONTRATOS DE OBRA. El proponente debe tener en cuenta la ley 1738 

de 2014 por la cual los contratos de obra se debe aplicar la contribución de contrato de obra 

el 5% sobre la base gravable. 

 
Lo anterior en concordancia con el artículo 11 del Decreto Nacional 399 de 2011 y con el 

inciso 2° del artículo 6° de la ley 1106 de 2006 que establece que todas las personas 

naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública, con entidades de derecho 

público y fondos de orden distrital, celebren contratos de adición al valor de los existentes, 

deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el nivel al cual 

pertenezcan la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento 

5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición. 

 
La Dirección Financiera de la Fuerza Aérea Colombiana, validara las retenciones 

correspondientes de conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realización de 

los pagos al contratista seleccionado. 

 
6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 

CONTRATACIÓN. 
 

CDP No.  

Oficio de 
autorización de 
vigencias futuras 

 

NO APLICA 
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No.  

 
 

7. FACTORES DE SELECCIÓN 

El procedimiento de selección del futuro contratista está sometido a los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se 
deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas 
en la Ley y en el Pliego de Condiciones. 

 
Conforme a ello, la Fuerza Aérea Colombiana establecerá los siguientes factores de 
verificación y ponderación de que trata el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

 
7.1. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN, CUMPLE / NO CUMPLE 

 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y 
los artículos 2.2.1.1.1.5.3, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la 
Entidad procederá a verificar y evaluar las condiciones jurídicas, financieras y técnicas de 
los interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas. 

 

7.1.1. Requisitos jurídicos habilitantes 
 

a. CAPACIDAD: 

La capacidad jurídica es una condición que debe acreditarse al momento de presentar la 

oferta o propuesta; ésta es considerada un requisito habilitante y debe verificarse por parte 

del comité evaluador, la cual no puede ser objeto de asignación de puntaje. 

 

 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (I) personas jurídicas, nacionales o 

extranjeras; (II) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; (III) 

consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 

naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita 

cumplir con el objeto del Contrato. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por 

la vigencia del Contrato y un año más; (IV) los Cabildos Indígenas, las asociaciones de 

Autoridades Tradicionales Indígenas, y los consejos comunitarios de las comunidades negras 

regulados por la Ley 70 de 1993, en los términos contenidos en la ley 2160 de 2021. 

 

 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – BACOF, también revisará que los 

Proponentes no se encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad para 

celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el 

certificado de antecedentes disciplinarios y el certificado de antecedentes judiciales para 

verificar que no haya sanciones inscritas. 
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• Las personas naturales acreditan su capacidad jurídica con la mayoría de edad, la cual 

es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos y con la cédula 

de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. 

• Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, deberán 

allegar el certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días calendario 

anteriores a la fecha de presentación de la oferta o subsanación. 

• Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal 

con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no 

anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta o desde su 

requerimiento, en el cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para contraer 

obligaciones en nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o documento 

correspondiente del órgano social directo que lo faculta, de acuerdo con su legislación. 

• Las personas jurídicas nacionales deben acreditar su existencia y representación legal 

con el Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio 

del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, con fecha de expedición 

igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a su presentación o subsanación. 

En dicho documento se verificará: 

• Que el objeto social permita cumplir con el objeto del contrato. 

• La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta. 

• Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y 

obligar a la persona jurídica a cumplir con el objeto contractual. 

• Los proponentes plurales deben acreditar su existencia y representación legal con la 

Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

si el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los 

miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder 

otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

• Las personas jurídicas nacionales, extranjeras y proponentes plurales deberán 

acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más, además 

deberán acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente 

relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la 

celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 

naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado, 

Así mismo, el objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe 

permitir la ejecución del contrato, bien por ser parte de su objeto social principal o por ser una 

actividad conexa al mismo, y sus representantes legales deben estar plenamente facultados 

para comprometer a la persona jurídica. 
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• En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante 

legal, el oferente debe allegar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente 

proceso de selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o 

indirectamente. 

• En el evento que la propuesta no sea presentada por el representante legal, sino por el 

suplente, se deberá allegar justificación escrita de las razones por las cuales el represente 

legal o titular no suscribe la propuesta. 

• En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no estarán 

obligados en presentar ningún documento que acredite su existencia, pero sí deberán allegar 

junto con su oferta la tarjeta o matricula profesional expedida por la autoridad 

correspondiente, y adicionalmente, un oficio donde manifieste expresamente que se presenta 

en dicha calidad. 

• Para el caso de Instituciones de Educación Superior se deberá dar aplicación a lo 

establecido en el artículo 44 del Decreto 2150 de 1995, articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y 

artículo 124 del Decreto 266 de 2000. 

• En el evento de ser una persona jurídica de naturaleza pública deberá acreditar su 

existencia y representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y actos 

administrativos que conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad 

competente, con las formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y posibilidad ante 

terceros. En todo caso, deberá citarse el documento mediante el cual se dio la autorización 

para ofertar, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad 

de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos 

presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 

oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución 

del contrato. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la 

presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos 

efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. Los municipios, 

y las entidades públicas de creación constitucional o legal no deben acreditar su existencia. 

No se deberá acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. 

Para el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se podrá 

presentar el o el acto(s) administrativo(s) donde se pueda verificar la información antes 

solicitada. 

 

 
• Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras y las demás formas y expresiones organizativas, deberán contar con diez (10) 

años o más de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente 

Registro Público Único Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualización de 

información en el mismo registro. 
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• Para la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 

proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, se 

aplicará lo dispuesto en el artículo 3 del decreto 1860 de 2021. 

• Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan 

con alguna de las siguientes condiciones: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o 

cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 

propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 

cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 

sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 

de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 

laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 

Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Esta circunstancia se 

acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 

exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 

detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 

número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 

de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, 

se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de 

trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad 

social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 

través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha 

de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 

cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 

mercantil. 

 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 

los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 

acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
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b. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANÍA: El oferente deberá allegar con su oferta 

fotocopia de la Cédula de ciudadanía del Representante Legal o de quien firma la 

propuesta. 

 

 
El oferente extranjero deberá allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de Extranjería del 

Representante Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho 

documento deberá allegar copia del Pasaporte 

c. SITUACION MILITAR: De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 

1780/2016, el Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará el estado de la 

situación militar de las personas que deseen celebrar contratos con el Estado por 

medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las Fuerzas Militares de 

Colombia a través del siguiente link: 

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 
 

 

d. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 

APORTES PARAFISCALES PARA PERSONAS JURÍDICAS Y NATURALES 

NACIONALES: 

El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios al Sena, ICBF y cajas 

de compensación familiar, cuando a ello haya lugar dentro de un término no inferior a 6 

meses, así: 

• Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 

representante legal, según corresponda. 

• Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el 

oferente y las planillas de pago de los últimos seis (06) meses. 

• Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus 

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, mediante certificación y Planillas de aportes 

al sistema de Seguridad social de los últimos seis (06) meses. 

• Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, y/o 

que nunca han estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el certificado 

de afiliación de la EPS y Pensión. 

• Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por 

salud deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 

100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes 

a pensión (artículo 4 ley 797/03) y tampoco será obligatorio aportar al sistema de riesgos 

laborales (ley 1562 de 2011). 

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
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NOTA 1: Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas 

jurídicas o las personas naturales empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes 

al SENA e ICBF deberán presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual 

se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 

NOTA 2: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las 

afirmaciones presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según 

el caso. 

NOTA 3: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los 

pagos. 

e. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA Y PACTO DE INTEGRIDAD DE 

PROCESOS PÚBLICOS. 

El proponente deberá integrar a la propuesta, la carta de presentación de la propuesta y el 

pacto de integridad de procesos públicos, según los formatos anexos, en la que conste que la 

empresa se obliga con la entidad a cumplir los términos allí establecidos, y a entregar la 

documentación allí requerida, el formato contiene los siguientes ítems: 

Reporte de multas y sanciones de contratos anteriores y de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar: 

Se aplicará lo estipulado en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Para efectos de definir si el 

proponente se encuentra incurso en inhabilidad por incumplimiento reiterado, bastará con que 

se verifique por parte del comité jurídico evaluador la configuración de alguna de las 

conductas señaladas en el art. 90 de la Ley 1474 de 2011, para que el comité aplique la 

causal de rechazo y el proponente quede excluido del proceso. 

Conforme a lo anterior, deberá tenerse en cuenta que la inhabilidad se extiende por un 

término de 3 años (límite temporal) contados a partir de la inscripción de la última multa o 

incumplimiento. 

Por otra parte, la el MDN-FAC verificará la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o 

prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios: 

Declaración de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del 

SECOP II, en donde se certifique que la persona natural o jurídica (ni su representante legal o 

apoderado) están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 

La consulta de los sistemas de información de antecedentes judiciales, de la Procuraduría 

General de la Nación y de la Contraloría General de la República. 

 

 
Pacto expreso de multas y cláusula penal pecuniaria: 
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Los Proponentes deben suscribir el PACTO EXPRESO DE MULTAS Y CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA contenido en el FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan 

su acuerdo con respecto a los porcentajes de cada cláusula allí establecidos, los cuales se 

harán efectivos en caso de incumplimiento, previo trámite de procedimiento administrativo. 

f. EXISTENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS O MULTAS REGISTRADAS EN EL 

SISTEMA DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA 

POLICIA NACIONAL. 

De conformidad con lo establecido en el ordenamiento jurídico colombiano en materia de 

contratación Estatal, el Comité Jurídico Evaluador, en su momento, verificará la existencia de 

multas o la imposición de medidas correctivas en el sistema de registro de medidas 

correctivas de la policía nacional, a través del siguiente link: 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 
 

 

g. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES. 

• Responsabilidad fiscal del proponente (Empresa y representante legal): Las entidades 

públicas deberán consultar directamente, si los futuros contratistas se encuentran 

incluidos o no en dicho boletín, para verificar si existe o no inhabilidad para contratar. 

Con el fin de dar cumplimiento a la Circular No. 005 del 25 de Junio de 2008 expedida 

por la Contraloría General de la República, la BACOF a través del Comité Jurídico 

Evaluador, realizara en la página www.contraloriagen.gov.co, la consulta electrónica 

del Certificado de Responsables fiscales del proponente a evaluar; el cual deberá 

imprimirse y formara parte de los informes de evaluación. 

 

 
• Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal del Proponente: Con el fin de 

verificar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida 

de investidura de quienes van a suscribir contratos con entidades oficiales, puesto que 

de las sanciones disciplinarias también se desprenden inhabilidades, y en 

cumplimiento a lo establecido en la Ley 1238 de 2008, LA BACOF a través del Comité 

evaluador jurídico, realizará la correspondiente consulta electrónica en la página 

www.procuraduria.gov.co, documento que será el soporte de que la verificación se 

realizó. 

 

 
• Antecedentes Judiciales del Representante Legal del Proponente: Se realizará 

consultas antecedentes judiciales en la página www.policia.gov.co del representante 

legal del proponente y/o apoderado, para lo cual dejara constancia de consulta. 

(Factor de verificación). Art. 94 del Decreto-Ley 019/12 “Anti-trámites”. Para todos los 

casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se presente como consorcio 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.policia.gov.co/
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o unión temporal, se deberá hacer dicha verificación a cada uno de los integrantes que 

conforman la asociación; así mismo, será causal de rechazo de la propuesta, el hecho 

de que la consulta arroje reporte en el boletín correspondiente. 

 

 
h. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y ANTISOBORNO. 

Los Proponentes deben suscribir el COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y ANTISOBORNO 

contenido en el FORMULARIO correspondiente, a través del cual manifiestan su apoyo 

absoluto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el 

incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra 

persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el 

rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre 

con posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 

consecuencias adicionales. 

 

 
i. RUP. 

El comité evaluador jurídico verificará en el RUP, si el proponente presenta REPORTE DE 

MULTAS Y SANCIONES de contratos anteriores según lo descrito en la siguiente norma, 

adicionalmente, el proponente deberá diligenciar el formulario correspondiente incluido en el 

presente pliego de condiciones: 

El Art. 90 del Decreto 1474 de 2011 –Anticorrupción establece lo siguiente: Quedará 

inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 

• Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno 
o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades 

estatales. 

• Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos 
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 

• Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una 

misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 

 

 
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción 

de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 

información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se hará explícita en 

el texto del respectivo certificado. 
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Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 

sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las 

sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha 

declaratoria. 

El comité asesor jurídico, deberá verificaren el RUP las condiciones descritas en el presente 

numeral atendiendo lo descrito en la SECCIÓN XVI Criterios de subsanabilidad, de igual 

manera, verificará la información registrada respecto a las MULTAS Y SANCIONES y el 

FORMULARIO RESPECTIVO, si el oferente está inmerso en la inhabilidad, será rechazada la 

propuesta. 

 

 
j. PACTO DE INTEGRIDAD: 

Los Proponentes deben suscribir el PACTO INTEGRIDAD contenido en el FORMULARIO 

correspondiente, a través del cual manifiestan su compromiso de para con la entidad durante 

el proceso de contratación, así como en la posterior ejecución del contrato. 

k. Otros: 

La manifestación de interés en participar es requisito habilitante para la presentación de la 

respectiva oferta, por lo que deberá ser realizada por la respectiva persona natural o jurídica, 

nacional o extranjera, unión temporal o consorcio, dicha manifestación se aceptará 

directamente en la plataforma SECOP II. La manifestación de interés en participar será 

verificada por el comité jurídico evaluador en el momento de la evaluación de las ofertas. 

En caso de presentación de ofertas bajo la modalidad de consorcio o unión temporal deberá 

contarse con la manifestación de todos sus integrantes para cumplir con el requisito 

habilitante mencionado en el párrafo anterior, lo que haya realizado el representante 

designado al momento de conformar el consorcio o unión temporal. 

7.1.2. Requisitos técnicos habilitantes 

 
Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, 

interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 

Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa 

en la Ley 1150 del 2007 el artículo 6 y de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 

Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 

La experiencia acreditada por el Proponente con el RUP deberá ser verificada por el Comité 

Técnico Evaluador. 

Para este proceso se verificará la experiencia de los proponentes a través del Registro Único 

de Proponentes (RUP), en contratos ejecutados cuyo objeto corresponda a la prestación de 
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los servicios identificados con un mínimo de cuatro (4) códigos de clasificación UNSPSC 

por cada contrato, de los siete (7) códigos UNSPSC siguientes: 72101500, 72102900, 

72103300, 72151100, 72151500, 72151900, 72152000. 

Nota: El comité estructurador deberá indicar la forma como se realizará la verificación del 

cumplimiento de la experiencia de los proponentes plurales nacionales y extranjeros. 

Nota: La Fuerza Aérea Colombiana verificará la experiencia solicitada en este numeral en el 

RUP y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo, de conformidad 

a las siguientes reglas. 

7.1.2.1. Aval de la propuesta. 

 
De conformidad con los artículos 6 y 20 de la Ley 842 de 2003, la propuesta debe venir 
avalada por un Ingeniero con tarjeta profesional inscrito en el COPNIA. 

 

Allegar certificación de consulta del COPNIA 
Formato de Confidencialidad de la información. 

 

7.1.2.2. Experiencia Mínima Habilitante. 

Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, 
interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa 
en la Ley 1150 del 2007 el artículo 6 y de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 
Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 

 
Para este proceso se verificará la experiencia de los proponentes a través del Registro Único 
de Proponentes (RUP), en contratos ejecutados cuyo objeto corresponda a la prestación 
de los servicios identificados con un mínimo de cuatro (4) códigos de clasificación 
UNSPSC por cada contrato, de los siete (7) códigos UNSPSC siguientes: 72101500, 
72102900, 72103300, 72151100, 72151500, 72151900, 72152000. 

 

Nota: La Fuerza Aérea Colombiana verificará la experiencia solicitada en este numeral en el 
RUP y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo, de conformidad 
a las siguientes reglas. 

 
EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

La administración en aras de verificar la experiencia del proponente en el desarrollo de estas 
obras y por ende su idoneidad para la ejecución del proyecto, procederá a verificar lo 
siguiente: 
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A. Que la sumatoria de contratos relacionados en este numeral, deberán ser igual o 
superior a 737.07 SMMLV, donde por lo menos uno (1) de ellos sea por un valor igual o 
superior 368,53 SMMLV, para lo cual este contrato tendrá una verificación adicional. 

 

 

Código del 
Clasificador de 

Bienes 

 

Descripción 
Cuantía en 
S.M.M.L.V. 

72101500 Servicio de apoyo para la construcción  
 
 
 

 
737.07 SMMLV 

72102900 
Servicio de mantenimiento y reparación de 
instalaciones 

72103300 
Servicio de mantenimiento y reparación de 
infraestructura 

72151100 Servicios de construcción de plomería 

72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152000 Servicios de pañetado y drywall 

 

Nota: El comité estructurador deberá indicar la forma como se realizará la verificación del 
cumplimiento de la experiencia de los proponentes plurales nacionales y extranjeros. 

La experiencia que el proponente acredite el RUP deberá estar resaltada de tal manera 

que permita una verificación ágil de la misma. 

NOTA: La Fuerza Aérea Colombiana verificará la experiencia solicitada en este numeral en el 

RUP y NO se tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo 

Las certificaciones de experiencia deben ser posteriores a la entrada en vigencia del 

Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente NSR-10 TITULO K — 

REQUISITOS COMPLEMENTARIOS, K.2.10 — GRUPO DE OCUPACIÓN RESIDENCIAL 

(R) Tomo 2 (Bogotá, Colombia: Asociación Colombiana de Ingeniería Sísmica, 2010). 
 

A. Para la acreditación del contrato igual o superior a 368.53 SMMLV se deberá cumplir lo 

siguiente: 

1. Que esté directamente relacionado en su objeto con: CONSTRUCCIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO y/o ADECUACION y/o MEJORAMIENTO y/o 
RECUPERACION y/o REPARACION y/o AMPLIACIÓN y/o RESTAURACION 
DE EDIFICACIONES DE OCUPACIÓN RESIDENCIAL Y/O ALOJAMIENTOS 
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sin importar si el bien inmueble intervenido es de uso público o privado. Para el efecto 
el proponente deberá aportar el contrato ejecutado y/o certificación cuyo objeto y 
cuantía corresponda a lo solicitado anteriormente”. 

 

2. A su vez la certificación reportada como parte de la Experiencia Requerida deberá 

cumplir con la totalidad de las siguientes actividades ejecutadas: INSTALACIONES 
HIDROSANITARIAS, INSTALACIONES ELÉCTRICAS, CARPINTERIA EN 
MADERA, MAMPOSTERIA, PAÑETES, PINTURA, ALISTADO PISOS, 
ENCHAPES 

 
La Certificación debe contener: 

 

1. Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente 
autorizado y/o ordenador del gasto. 

2. Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales. 
3. Objeto del Contrato. 
4. Localización o Lugar. 

5. Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el mes y año para cada 
caso. 

6. Valor del Contrato. 
7. Nombre de los integrantes y porcentaje de participación, si el contrato se 

ejecutó en unión temporal o consorcio. 
8. Actividades ejecutadas 

 
 

3. Actividades ejecutadas: en el caso que la certificación no relacione las actividades de 

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS, INSTALACIONES ELÉCTRICAS, 
CARPINTERIA EN MADERA, MAMPOSTERIA, PAÑETES, PINTURA, 
ALISTADO PISOS, ENCHAPES, se podrá presentar copia del acta de recibo final 
de obra y/o liquidación de obra debidamente firmada por una parte por el contratista 
de obra (representante legal, y/o director y/o residente de obra), y por la interventoría 
(representante legal y/o director y/o residente de interventoría y el contratante). 

 

NOTA: La ENTIDAD podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, 

relacionadas con aspectos del contenido de la certificación, dentro de un término perentorio y 

no se tendrán en cuenta las certificaciones por administración delegada. 

4. Para acreditar la “experiencia requerida” no se tendrán en cuenta certificaciones de 
obras de urbanismo. 

 
Para efectos de verificación de la experiencia contenida en el RUP la administración podrá 

solicitar de ser necesario los contratos, certificaciones, acta de recibo final de obra y/o 

liquidación de obra debidamente firmada por una parte por el contratista de obra 
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(Representante Legal y/o Director y/o Residente de Obra), por la interventoría (Representante 

Legal y/o Director y/o Residente de Interventoría y el contratante). 

 

En relación con los criterios establecidos para verificar la experiencia del proponente plural, se 

deben seguir los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para su 

verificación, los cuales se encuentran en el “Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente”. 

Las certificaciones de experiencia deberán corresponder solamente a contratos ejecutados 

totalmente. NO se aceptarán actas parciales de obra o contratos en ejecución para acreditar 

experiencia. 

Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán 

en cuenta los contratos de administración delegada. Los contratos válidos para acreditar la 

experiencia serán aquellos celebrados por EL PRIMER CONTRATANTE (Entidad pública o 

privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión 

Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como 

subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en cumplimiento de 

convenios y/o contratos interadministrativos con entidades Estatales. 

 

NOTA: a las sociedades recién conformadas, el sistema de compra pública permite que las 

personas jurídicas que tengan un tiempo de conformación inferior a tres (3) años acrediten la 

experiencia a través de sus accionistas, socios o constituyentes (Decreto 1082 de 2015, 

numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2.)”. 

EL MINISTERIO ejercerá el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la 

adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para constatar la veracidad 

de la información allegada por el proponente. 

NOTA: De conformidad con los artículos 6 y 20 de la Ley 842 de 2003, la propuesta debe 

venir avalada por un Ingeniero con tarjeta profesional inscrito en el COPNIA. Allegar 

certificación de consulta del COPNIA. 

 

EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones 

Temporales o Promesa de Sociedad Futura): 
 

En relación con los criterios establecidos para verificar la experiencia del proponente plural, se 

deben seguir los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente para su 
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verificación, los cuales se encuentran en el “Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente”. 

La experiencia del proponente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad 

futura), corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 

proponente plural. Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como 

integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la 

ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 

EL MINISTERIO ejercerá el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la 

adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para constatar la veracidad 

de la información allegada por el proponente. 

Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros EL MINISTERIO ejercerá el deber 

legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y 

soportes que considere necesarios para constatar la veracidad de la información allegada por 

el proponente. 

TABLA No. 1 –EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL. 
 
 

 
PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2002 a Dic. 31 de 2002 $ 309.000,00 

Enero 1 de 2003 a Dic. 31 de 2003 $ 332.000.00 

Enero 1 de 2004 a Dic. 31 de 2004 $ 358.000.00 

Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 $ 385.500.00 

Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 $ 408.000.00 

Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 $ 433.700.00 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $ 461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $ 496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $ 515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $ 535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $ 566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $ 589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $ 616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $ 644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $ 689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $ 737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $ 781.242.00 
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Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $ 828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $ 877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $ 908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $ 1.000.000.00 

Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000.00 

 

 
7.1.2.3. Verificación de experiencia adicional que no reposa en el RUP. 

 
 

Acreditación Experiencia para proponentes extranjeros 

El proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar la experiencia solicitada 

mediante certificaciones de terceros o contratos que la prueban. Dichos contratos 

ejecutados deberán estar directamente relacionados en su objeto con CONSTRUCCIÓN Y/O 

MANTENIMIENTO y/o ADECUACION y/o MEJORAMIENTO y/o RECUPERACION y/o 

OBJETO DEL PRESENTE PROCESO sin importar si el bien inmueble intervenido es de uso 

público o privado, y la sumatoria de contratos relacionados en este numeral, deberán ser igual 

o superior a 737.07 SMMLV, donde por lo menos uno (1) de ellos sea por un valor igual o 

superior a 368.53 SMMLV. 

Los proveedores extranjeros deben probar su experiencia en el aprovisionamiento de bienes, 

o servicios de conformidad con lo establecido en el párrafo anterior. Para ello, deben 

presentar certificados expedidos por terceros o copia de contratos que acrediten la ejecución 

de las obras, así: 

 
 

La Certificación debe contener: 
 

1. Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado 
y/o ordenador del gasto. 

2. Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales. 
3. Objeto del Contrato. 
4. Localización o Lugar. 
5. Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el mes y año para cada caso. 
6. Valor del Contrato. 
7. Nombre de los integrantes y porcentaje de participación, si el contrato se ejecutó en 

unión temporal o consorcio. 
8. Actividades ejecutadas 
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Los cuales deben cumplir los lineamientos de la Circular Externa No. 17 de 11 de febrero de 

2015, expedida por Colombia Compra Eficiente que está disponible en el link: 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20150211cirular17.pdf 

Estos terceros contratantes pueden ser entidades públicas o personas de derecho privado de 

cualquier país. 

Los proponentes extranjeros deberán cumplir con lo siguiente: 
 

Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir una sucursal en Colombia 

para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de 

contratos de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su 

ejecución requiera presencia constante en Colombia. 

Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes 

que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser 

traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al 

castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 

proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al 

castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser 

el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 

Apostilla y legalización de documentos públicos - Todos los documentos expedidos en el 

exterior deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el país de 

origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del trámite de 

apostilla y/o legalización de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo 

establecido en la Resolución No. 3269 del 14 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el 

procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de 

Relaciones Exteriores de la República de Colombia. Las Entidades Estatales solamente 

pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la legalización de 

documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente 

para los documentos privados Cuando en un Proceso de Contratación un proponente 

presenta un documento público legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la 

Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales 

de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente 

para certificar por sí mismo la autenticidad. De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento 

Práctico de la Convención de la Apostilla, el país de origen del documento puede tener una 

autoridad que verifica y certifica ciertos documentos públicos (autoridad intermedia) y otra 

autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, las Entidades 

Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora correspondiente. 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20150211cirular17.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20150211cirular17.pdf
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Fecha de corte de los Estados Financieros - Los proponentes extranjeros deben presentar 

sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus 

estatutos sociales. 

Moneda – Los proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del 

país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la 

Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en 

cuenta la Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha en la cual los estados 

financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en 

cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

7.1.2.4. Capacidad residual. 

 
El proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o superior a 
$855.000.000,00 que es la Capacidad Residual del Proceso de Contratación. Si la capacidad 
residual del proponente es menor a la capacidad residual del proceso de contratación, éste 
queda automáticamente inhabilitado. El proponente para acreditar su capacidad residual o K de 
Contratación debe presentar con su Oferta los Anexos de acuerdo con el pliego de condiciones 
completamente diligenciado. 

 
Fórmula: CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE ≥ CAPACIDAD RESIDUAL DEL 

PROCESO DE CONTRATACION donde CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN = Presupuesto Oficial Estimado - Anticipo. 
 
 

 
$855.000.000,00 - $ 0.00 = $855.000.000,00 

 
 

Para el cálculo de la capacidad residual, el Comité Técnico evaluador deberá basarse en lo 
dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del 
Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública La Entidad Estatal debe 
calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratación de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 

Capacidad Residual del Proceso de Contratación = Presupuesto oficial estimado – Anticipo 

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de 
acuerdo con la siguiente fórmula: 
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CO = Capacidad de Organización 

E = Experiencia 

CT = Capacidad Técnica 

CF = Capacidad Financiera 

SCE = Saldos de Contratos en Ejecución 
 

Para el cálculo de la capacidad residual de cada proponente mediante el Aplicativo en Excel 

diseñado por Colombia Compra Eficiente, los proponentes deberán aportar con su oferta los 

siguientes documentos de acuerdo con los formatos establecidos en el pliego de condiciones: 

• La lista de los contratos en ejecución, así como el valor y plazo de cada uno incluidos 
aquellos suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el 
proponente tenga participación. 

 

• El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 
cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el interesado o su 
representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no 
está obligado a tener revisor fiscal. 

 

• Certificación de la Capacidad Técnica. 
 

• Certificación de contratos ejecutados para acreditación de experiencia. 

 
7.1.2.5. Otros. (Personal Mínimo Requerido – experiencia del personal, etc) 

 
El oferente y/o cada uno de los miembros de la estructura plural deberán presentar constancia 
proferida por la ARL en la cual se indique un cumplimiento igual o superior al 60% 
(moderadamente aceptable) de las fases de implementación del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo establecidas en la Resolución No. 0312 de 2019 del 
Ministerio de Trabajo y/o lo establecido en el artículo19 de la resolución 0312 de 2019 que 
establece: “selección y evaluación de proveedores y contratistas: 

 
Dentro de los parámetros de selección y evaluación de proveedores y contratistas, el 
contratante podrá incluir criterios que le permitan conocer que el proveedor o contratista 
cuenta con los estándares mínimos establecidos en la presente norma para empresas con 
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más de los 50 trabajadores clasificados con riesgo I, II, III, IV O V y las de cincuenta (50) o 
menos trabajadores con riesgo IV o V. 

 

No obstante, se aclara que no están obligados a implementar los Estándares Mínimos 
establecidos los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de 
Riesgos Laborales de que trata la Sección 5 del Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 
2 del Decreto 1072 de 2015, único Reglamentario del Sector Trabajo, adicionado por el 
Artículo 1 Decreto Ministerio del Trabajo 1563 de 2016. 

 
 

7.1.3. Requisitos económicos habilitantes 

 
7.1.3.1. Personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia 

(inscritas en el RUP) 

 

Los interesados en el presente proceso de contratación y que sean personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberán estar inscritos en el 
Registro Único de Proponentes (RUP) con el fin que la entidad realice la verificación de los 
requisitos habilitantes de carácter financiera de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por 
el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 

 
 

7.1.3.2. Capacidad financiera. 

 
El interesado en participar en el presente proceso de contratación deberá presentar el 
Registro Único de Proponentes -RUP- con la Información financiera que compone la 
capacidad financiera y organizacional que se encuentre en firme en la fecha de 
presentación de ofertas. 

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 2 del Decreto 579 del 31 mayo de 

2021, “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el 

parágrafotransitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 

2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y 

organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica” 

que establece: 

 

“Artículo 2. Sustitución del parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional. Sustitúyase el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. de la Subsección 5 

de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
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2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual 

quedarán así: 

“PARÁGRAFO TRANSITORIO 1: De conformidad con los parágrafos transitorios 

del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del presente Decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad 

financiera y organizacional de que trata el literal (b) del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 

número 1082 de 2015 corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la 

inscripción o renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente. En armonía con lo 

anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las cámaras de comercio certificarán la información 

de que tratan los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto" 

 
 

Artículo 3. Sustitución del parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

Sustitúyase el parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subsección 6 de la 

Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: 

"PARÁGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parágrafos transitorios de 

los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de análisis de las 

EntidadesEstatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de 

julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos habilitantes 

de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la información que conste en el 

Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionalesal 

procedimiento de contratación. 

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de 

la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto 

administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá 

en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades 

Estatales evaluarán estos” (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de 
la información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la 
capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de 
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del 
Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del 
mejor año fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en 
firme. 
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Criterios del Comité Económico Evaluador para determinar el  “Mejor año 

fiscal: 
 

 

1. El criterio del Comité Económico Evaluador para determinar el mejor 
año fiscal será evaluar el año cuyos indicadores financieros y organizacionales den 
pleno cumplimiento a todos y cada uno de los indicadores exigidos por la Entidad 
como requisitos habilitantes, información que deberá encontrarse vigente y en firme. 

2. De conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021, artículo 
1, el Comité Económico Evaluador realizará la evaluación de la capacidad financiera 
y organizacional, tomando únicamente la información de “un solo año” de los tres 
reportados en el RUP. 

3. Si verificada la información financiera reportada en el RUP de cada 
año, el Comité Económico Evaluador determina que ninguno de los años reportados 
da pleno cumplimiento a todos los indicadores exigidos, se determina que el 
Proponente No cumplecon este requisito habilitante. 

 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 2,0 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 70% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Mayor o igual a 2,0 

 

 
Nota 2: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del 

indicador denominado Cobertura de Intereses con valor Uno (1), es decir que no posea 
gastos de intereses, se determinará que cumple con el indicador de Razón de Cobertura de 
Intereses. 

Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como 
resultado “indeterminado”, será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, 
siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor uno (1). 

 
Nota 3: El comité económico evaluador verificará en el RUP que la información 

financiera en FIRME, se encuentre registrada cumpliendo con lo establecido en las Normas 

Internacionales de Información Financiera (NIIF). 
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7.1.3.3. Capacidad organizacional. 

 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida 

en el RUP. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el 
patrimonio 

Mayor o igual a 0,03 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,03 

 

 
7.1.3.4. Capacidad financiera y organizacional para consorcios y uniones temporales 

 
 

Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal acreditará los indicadores de 

capacidad financiera de la siguiente manera: 

SUMA DE LOS COMPONENTES DE LOS INDICADORES: 

 

En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 

componente del indicador. 
 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio opromesa 

de sociedad futura). 

En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los 

integrantes del oferente plural. 

 
 

7.1.3.5Información financiera y organizacional para proponentes extranjeros sin 

domicilio o sucursal en Colombia. 

 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 

conformidad Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información 
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financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) 

presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de 

los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 

de acuerdo con la normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 

de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 

legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión. 

C. El Formato – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso 

de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato – Capacidad 

financiera y organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, 

prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

La fecha de corte de los documentos señalados en el literal A será de acuerdo con el mejor 

año fiscal del proponente de los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la presente 

vigencia, acompañado del Informe de Auditoría salvo que se acredite en debida forma que la 

legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en 

este Pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 

extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo 

la gravedad de juramento en el Formato – Capacidad financiera y organizacional para 

extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo 

certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda 

diferente a US$, estos deberán convertirse a pesos en los siguientes términos: 

•Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en Dólares de los 

Estados Unidos de América, el Proponente y la Entidad tendrán en cuenta la tasa 

representativa del mercado vigente certificada por la Superintendencia Financiera de 

Colombia de la fecha de expedición de los estados financieros. 

•Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda 

diferente a US$, estos deberán convertirse inicialmente a Dólares de los Estados Unidos de 

América utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha de expedición de los estados 

financieros. 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  

El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – Base Aérea COFAC ejercerá el deber 

legal de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y 

soportes que considere necesarios para constatar la veracidad de la información allegada por 

el proponente. 

Además, los proponentes deberán cumplir con lo siguiente: 
 

Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes 

que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser 

traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traducción al 

castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. Si el 

proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al 

castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe 

ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 

Apostilla y legalización de documentos públicos - Todos los documentos expedidos en el 

exterior deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el país de 

origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del trámite de 

apostilla y/o legalización de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo 

establecido en la Resolución No. 3269 del 14 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el 

procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de 

Relaciones Exteriores de la República de Colombia. Las Entidades Estatales solamente 

pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la legalización de 

documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente 

para los documentos privados Cuando en un Proceso de Contratación un proponente 

presenta un documento público legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la 

Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales 

de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente 

para certificar por sí mismo la autenticidad. De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento 

Práctico de la Convención de la Apostilla, el país de origen del documento puede tener una 

autoridad que verifica y certifica ciertos documentos públicos (autoridad intermedia) y otra 

autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, las Entidades 

Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora correspondiente. 

 
 

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus 

estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos 

sociales. 
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Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país 

en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad 

Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la 

tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron 

expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de 

cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

7.1.3.6.    Otros documentos económicos objeto de verificación. 

● RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán 
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá 
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la 
adjudicación, este deberá inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad. 

 

  INFORMACIÓN PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN FINANCIERA 
(SIIF) (CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA): Con el fin 
de ingresar los datos al Sistema Integrado de Información Financiera “SIIF NACIÓN”, Los 
proponentes nacionales y extranjeros del presente proceso deberán allegar debidamente 
diligenciado el Formato Beneficiario Cuenta, con la información allí requerida junto con la 
certificación bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera y el número de 
la cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta está activa y vigente. Así 
mismo, se debe verificar que su expedición no sea mayora 30 días calendario. 

 
 

7.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
7.2.1. Factor Económico. 

El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea, a partir del valor de las Ofertas deberá asignar 

máximo CIEN (100) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma 

aleatoria para la ponderación de la oferta económica: 

• Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

 
Método 

Media aritmética 
Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 
Menor valor 

 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM del 

tercer día posterior a la fecha del cierre. El método debe ser escogido de acuerdo con los 

rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 
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• Asignación de método de evaluación según TRM 
 

 
Rango (inclusive) Número Método 
De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 
De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 
De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

 
I. Media aritmética 

 

 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 

de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 

resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
 
 

 

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 

valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 

observa en la fórmula de ponderación. 

II. Media aritmética alta 
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Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la 

Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 

puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado 

de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 

 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará 

el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como 

se observa en la fórmula de ponderación. 

III. Media geométrica con presupuesto oficial 
 

 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un 

número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 

Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican 

enseguida. 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número 

de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo 

tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

Tabla - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  
Número de Ofertas 

(n) 

Número de veces que se incluye el 

presupuesto oficial (nv) 

1 – 3 1 
4 – 6 2 
7 – 9 3 

10 – 12 4 
13 – 15 5 

… 
 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial 

del presente proceso de Contratación. 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial 

de acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente 

mediante el siguiente procedimiento: 
 

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 

presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con 

presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
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IV. Menor valor 
 

 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 

proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 

fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método el Ministerio de 

Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – Comité Económico, procederá a determinar el menor 

valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente 

fórmula: 
 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor 

de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del 

valor obtenido como puntaje. 

NOTA: Cuando exista un resultado negativo en la evaluación de puntaje resultante del 

método de Media Aritmética y Media Geométrica con Presupuesto Oficial. Colombia Compra 

Eficiente recomienda asignar cero (0) puntos a la oferta cuando el cálculo del puntaje por 

Media Aritmética o por Media Geométrica con Presupuesto Oficial sea negativo. 

7.2.2. Factor Técnico. 

 
1) El oferente que en el presente proceso acepte algunas mejoras en las condiciones 

mínimas requeridas en algunas especificaciones técnicas, sin que esto modifique 
algún ítem ni el tiempo de ejecución del proyecto, se le asignará un puntaje máximo de 
SETENTA (70) puntos,discriminados así: 

 
Para tal fin deberá marcar con una X en la casilla correspondiente, de acuerdo 
con la siguiente tabla: 

 

CRITERIO MINIMO EXIGIDO MEJORA A: 



 
 

FUERZA AÉREA COLOMBIANA CÓDIGO: DE-DEAJU-FR-011 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA 

PÚBLICA 

VERSIÓN N°: 08 

VIGENCIA: 10-04-2023 

  
 
 
 

 
PRIMER 

CRITERIO 

TÉCNICO 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN 

DE CIELO RASO PVC 7 MM 

+THERMOLON (INCLUYE 

ESTRUCTURA Y 

COMPUERTAS PARA 

INSPECCION) Y TODOS LOS 

ACCESORIOS PARA SU 

CORRECTA INSTALACIÓN 

 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CIELO RASO PVC 10 MM 
+THERMOLON (INCLUYE 

ESTRUCTURA Y COMPUERTAS PARA 
INSPECCION) Y TODOS LOS 

ACCESORIOS PARA SU CORRECTA 
INSTALACIÓN 

PUNTOS 0 70 

TOTAL 
0 

70 

 

 
NOTA 1: En todo caso, los ofrecimientos realizados, serán incorporados al contrato como 

obligaciones del contratista una vez sea seleccionado el oferente que los haya ofertado. 

NOTA 2: Para acceder al puntaje solamente se debe diligenciar el formulario, será el 

supervisor quien deberá acreditar durante la ejecución el cumplimiento de lo ofertado como 

ponderable. 

Se aclara que las condiciones técnicas adicionales, antes enlistadas, deben ser ofertadas a 

título gratuito. 

a) El puntaje será asignado de acuerdo con los criterios marcados. 
 

b) En todo caso los ofrecimientos realizados, serán incorporados al contrato como 

obligaciones del contratista una vez sea seleccionado este. 

El cumplimiento de cada criterio debe quedar registrado en el informe de supervisión 

correspondiente a la fecha de realización de la actividad. 

2) Factor Técnico Compras Públicas Sostenibles (CPS). 

 
El oferente que en el presente proceso acepte incluir dentro de sus insumos para la ejecución de 
los respectivos mantenimientos y/o actualizaciones productos que contribuyan con la sostenibilidad 
del medio ambiente, sin que esto modifique algún ítem ni el tiempo de ejecución del proyecto,se 
le asignará un puntaje máximo de TREINTA(30) puntos, discriminados así: 

 

Para tal fin deberá marcar con una X en la casilla correspondiente, de acuerdo con la 
siguiente tabla: 
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CRITERIO MÍNIMO EXIGIDO MEJORA A: 

 
 
 

 
CRITERIO TÉCNICO 

(CPS). 

Ítem 13.1 SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE ESTUCO Y 

VINILO TIPO-1, 3 MANOS 

(INCLUYE ESTUCO, FILOS Y 

DILATACIONES) 

Ítem 13.1 SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE ESTUCO Y 

PINTURA PREMIUM BASE 

AGUA, ECOLÓGICA, 3 MANOS 

(INCLUYE ESTUCO, FILOS Y 

DILATACIONES) 

PUNTOS 0 30 

TOTAL 0 30 

 

NOTA 1: En todo caso, los ofrecimientos realizados, serán incorporados al contrato como 
obligaciones del contratista una vez sea seleccionado el oferente que los haya ofertado. 

 

NOTA 2: Para acceder al puntaje solamente se debe diligenciar el formulario, y será el 
interventor y/o supervisor quien deberá acreditar durante la ejecución el cumplimiento de lo 
ofertado como ponderable 

 

7.2.2.1. Puntaje por consulta y análisis de las anotaciones vigentes de personas 

naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 

Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas (DIARI). (Aplica para 

Contratos de Obra sin consideración a la cuantía) 

 
 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en 

el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el 

evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con 

sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotación 

vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la 

sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad. 

La verificación la realizará el comité evaluador técnico en la página que la Contraloría General 

de la República ha dispuesto para tal fin, en el link 

https://obrasinconclusas.contraloria.gov.co/ 
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7.2.3. Estímulo a la industria nacional. 

 

La Fuerza Aérea Colombiana, con el objetivo de promover la industria nacional de 
conformidad con lo establecido en el decreto 680 de 2021 que modificó y adicionó los 
artículos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, incluirá dentro del presente 
proceso de contratación medidas para la promoción de bienes, servicios o mano de obra 
nacional. Esta promoción incluye la asignación de un puntaje para: (i) la promoción de bienes 
y servicios nacionales; y, (ii) la promoción de la incorporación de componente nacional en 
bienes y servicios extranjeros. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20% 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5% 

 

7.2.3.1. Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
 

Según el artículo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de 

origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 

de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 

persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 

Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) 

usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de 

la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 

estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 

persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 

constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 

conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 

de personal colombiano. 

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 

singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si 

aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según 
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el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que 

no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la 

oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista" 

Asimismo, según el artículo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica 

parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación 

con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 

Contratación de servicios. 

La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que 

trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios 

Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen 

aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de 

manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 

1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional 

con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 

2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; 

y 

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los 

términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o 

sustituyan. 

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes 

colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de 

Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje de que trata el 

inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el 

porcentaje mínimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por 

prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de 

empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. 

La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del 

Proceso." 

  

7.2.3.2 Identificación de bienes relevantes en el proceso y verificación en el Registro de 

Productores de Bienes Nacionales.   
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Aplicando la metodología descrita en la GUÍA PARA APLICAR EL APOYO O PROMOCIÓN A 

LA INDUSTRIA NACIONAL EN PROCESOS REGIDOS POR DOCUMENTOS TIPO DE 

ACUERDO CON EL DECRETO 680 DE 2021 se determinan ITEMS como Bienes 

Relevantes con un registro en la Ventanilla Única de Comercio Exterior. (ver anexo N°6 

Bienes Relevantes). 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales realizada, 

se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran 

incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 

Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional 

a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos 

el 90%, (sin perjuicio de incluir uno superior) del personal requerido para el cumplimiento del 

contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 

vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, 

de al menos el 90 % (sin perjuicio de incluir uno superior), del personal requerido para el 

cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal 

colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su 

composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 

prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja 

del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional 

7.2.3.3 Incorporación de Componente Nacional 

 
Se asignará el puntaje respectivo a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 

que incorporen a la ejecución del contrato más de al menos el (90% del personal calificado de 

origen colombiano). 

ACREDITACIÓN PUNTAJE LEY 816 DE 2003 
 

El comité evaluador técnico verificará compromiso por parte del oferente en el que manifieste 

que se compromete a vincular al menos el 90% de empleados o contratistas colombianos 

para la ejecución del contrato y que dicho porcentaje se mantendrá durante toda la ejecución 

del contrato. 
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7.2.4. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 

 
No aplica por tratarse de una Selección Abreviada Menor Cuantía, de acuerdo con lo 

establecido en el Decreto 392 de 2018 

7.3. CRITERIOS DIFERENCIALES. 

 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
por el cual se modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para 
Mipyme en el sistema de compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del 
artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades 
Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en 
Colombia. 

 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
por el cual se modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS 
PÚBLICAS en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y 
concurso de méritos, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, 
los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 

 
Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con 
alguna de las siguientes condiciones: 

 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 

la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale 
de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. La certificación deberá 
relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará 
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
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certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad 
social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 

 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

 

7.3.1. Acreditación de los criterios diferenciales. 

 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
por el cual se modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para 
Mipyme en el sistema de compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del 
artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades 
Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en 
Colombia. 

 

Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente 
proceso, las MIPYMES acreditarán la experiencia con el RUP en las condiciones 
anteriormente referidas requerida para el proceso, no obstante, la sumatoria de la experiencia 
podrá ser igual o superior al 70% (515.95 SMMLV) del presupuesto oficial asignado. 

 
En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES: 

 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, 
por el cual se modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS 
PÚBLICAS en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y 
concurso de méritos, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, 
los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales. 
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Para el efecto, en función de los criterios de clasificación, para el presente proceso, los 
emprendimientos de mujeres acreditarán la experiencia con el RUP en las condiciones 
anteriormente referidas frente a la experiencia requerida para el proceso, no obstante, la 
sumatoria de la experiencia podrá ser igual o superior al 70% (515.95 SMMLV )del 
presupuesto oficial asignado. 

 

En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres y 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal. 

 
Tratándose de proponentes plurales nacionales y/o extranjeros, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente 
y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal. 

 

7.3.2. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 

extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

 

“En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o 

documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la 

provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por 

la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 

protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 

Acuerdos Comerciales vigentes. 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 

1082 de 2015, el Comité Estructurador, considera pertinente, oportuno y conveniente de fomentar 

la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 

violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 

constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos 

Comerciales vigentes en el porcentaje mínimo previsto en el Decreto 1860 de 2021. En todo caso, 

esta obligación deberá establecerse claramente en el pliego de condiciones, y deberá quedar 

como una obligación expresa del contratista en el contrato. 
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En el gráfico se evidencia el índice de pobreza multidimensional por departamentos 

registrados en las vigencias 2021-2022 en el territorio colombiano. El departamento de 

Cundinamarca, donde se ejecutará el presente proceso de contratación tiene un índice de 

pobreza inferior al establecido en el territorio nacional, equivalente al 7,3%. 

Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de- 

vida/pobreza-multidimensional Consultado 25/07/2023. Hora: 1:20 P.M. 

Por lo anterior el suscrito comité procede a analizar estadísticas de fuentes oficiales 

como se refleja a continuación: 

1. Desplazados por la violencia 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
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Al comparar las estructuras de la población migrante durante los últimos cinco años, ratifica 

el mayor peso en la población en edad económicamente activa, en donde las mujeres han 

ido ganando un mayor peso, respecto a los hombres. Así mismo se observa que la 

población desplazada por causas asociadas a la violencia tiene una alta participación que 

supera el 40 % en los menores de 20 años. 
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A partir del listado de los municipios receptores y expulsores se ratifica que las capitales 

departamentales se constituyen en los principales lugares de destino al interior de los 

departamentos: 
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De igual forma se observa que los municipios con mayor conflicto armado o de zonas de 

cultivos ilícitos han sido los principales expulsores durante los últimos 5 años. 

2. Población de especial protección constitucional 
 

Mujeres cabeza de familia 
 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), reveló que más de 40% de 

los hogares en Colombia tenían como cabeza a una mujer en 2021. 

De acuerdo con la entidad, Bogotá y los departamentos de La Guajira, Santander, 

Arauca y Antioquia fueron lo que en mayor medida reconocieron a una jefa de hogar el año 

pasado (las proporciones oscilan entre 46,0% y 51,5%). 

“Por el contrario, los porcentajes más reducidos se presentaron en cinco de los 

departamentos de la Orinoquia-Amazonia (Vaupés, Guainía, Vichada, Amazonas y 

Guaviare) y en Huila (entre 19,9% y 35%)”, aseguró el DANE. 

Cabe resaltar que el 43,1% de los hogares colombianos tuvieron en 2021 como jefe de 

hogar a una mujer. 
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Adultos mayores 
 

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta años o más, según la 

normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, 

responsabilidades, expectativas y estatus, establecidos cultural, social e históricamente. La 

intención desde el punto de vista de enfoque diferencial debe propender por la eliminación 

de estereotipos y barreras para esta población, de manera que las personas mayores sean 

visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y necesidades físicas, sociales, 

económicas y emocionales, y puedan ser partícipes en el desarrollo de la sociedad, teniendo 

en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos. 
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Dado lo anterior, el contratista que dentro de su nómina cuente mínimo con el 5.55% de 

personal en condición de desplazados por la violencia, deberá anexar soportes expedidos 

por la entidad competente que acrediten su condición. 

 
Para el contratista que desee acreditar la condición de desplazados por la violencia deberá 

demostrarlo a través del certificado de inclusión emitido por el Registro Único de Víctimas 

 
– RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya. 

 
7.4. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 

 

Durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 58 de la Ley 
2195 de 2022. 

 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 

La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones 
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previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, lo 
cual deberá ser demostrado por parte del proponente. 

 

La entidad realizará la verificación correspondiente en el Registro Único de Proponentes RUP, 
y/o en el RUES, donde se puede evidenciar la información concerniente a los contratos, su 
cuantía, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido 
adjudicados, los que se encuentren en ejecución y los ejecutados. 

7.5. CUADRO RESUMEN ASIGNACIÓN DE PUNTAJE FACTORES PONDERABLES 

 
 

Criterio deEvaluación 
 

Puntaje 

Comité 
Evaluador 

encargado de 
asignar puntaje 

Factor Económico 100 puntos Económico 

Factor Técnico (Criterios 
técnicos + Factor Técnico 
Compras Públicas Sostenibles). 

100 puntos Técnico 

 Las Entidades Estatales deben  
 consultar y analizar las  
 anotaciones vigentes que reposen  
 en el Registro Nacional de Obras  
 Civiles Inconclusas, de que trata la  

Reducción de puntaje Registro 
de Obras Inconclusas (DIARI) 

Ley 2020 de 2020. En el evento 
que las personas naturales o 
jurídicas nacionales o extranjeras 

 
Técnico 

 domiciliadas o con sucursal en  
 Colombia, o integrantes de  
 Proponentes Plurales, cuenten con  
 alguna anotación vigente de obra  
 civil inconclusa, en el mencionado  
 registro, se descontará un (1)  
 punto de la sumatoria obtenida en  
 relación con el factor de calidad.  

 

 
Apoyo a la IndustriaNacional 

Bienes o servicios nacionales o 
con Trato Nacional, recibirán un 
puntaje adicional de 20% sobre la 
sumatoria del factor económico y 
técnico. 

 

Bienes o servicios extranjeros con 
incorporación de componente 
nacional, recibirán un puntaje 
adicional de 5% sobre la 
sumatoria del factor económico y 
técnico. 

 
 

Técnico 
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Puntaje adicional para 
proponentes con 
trabajadores con 
discapacidad. 

 
NO APLICA 

 

NO APLICA 

 
Emprendimiento y 
empresas de mujeres 

Un puntaje adicional de cero 
puntos veinticinco por ciento 
(0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los 
pliegos     de      condiciones      o 
documentos equivalentes. 

 

 
Jurídico y técnico 

 
 

 
Reducción de puntaje por 
incumplimiento decontratos 

Durante la evaluación de las 
ofertas se reducirá el dos por 
ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso, a los 
proponentes que se les haya 
impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la 
fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, sin 
importar la cuantía y sin perjuicio 
de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento, de 
conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 58 de la Ley 2195 de 
2022. 

 
 
 
 

Jurídico 

LOS PRESENTES PORCENTAJES SE CALCULARÁN SOBRE EL TOTAL DEL 
FACTOR ECONÓMICO Y TÉCNICO ASIGNADO A CADA OFERENTE. 

 
 

 
Total 

Factor Económico + Factor 
Técnico + Apoyo a la Industria 
Nacional Ley 816 de 2003 y el 
Decreto 680 del 22 de junio de 
2021 + Emprendimiento y 
empresas de mujeres (cuando se 
acredite) Decreto 1860 de 2021 – 
Reducción de puntaje Registro de 
Obras Inconclusas (DIARI) - 
Reducción de puntaje por 
incumplimiento de contratos. 

 
 
 
 

Económico 

 
 

7.6. FACTORES DE DESEMPATE. 

 
En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o más ofertas el Ministerio tendrá 
en cuenta de manera sucesiva y excluyente los criterios de desempate establecidos en el 
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artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3º del Decreto 
1860 de 2021. 

NOTAS: 

1. La omisión de la información y/o documentación requerida para acreditar la condición que 
el proponente pretenda hacer valer, no será objeto de requerimiento ni podrá se subsanada 
por ser criterio de desempate y factor de escogencia de las ofertas, por lo que cada 
proponente deberá aportar con su oferta la documentación completa. 

2. En todo caso, su no presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal 
de rechazo de la propuesta. 

3. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. 

Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 

4. Si existe un tratado o acuerdo comercial que establezca disposiciones especiales en 
materia de compras y contratación pública, prevalece la regulación contenida en aquel. Para 
lo cual la entidad estatal debe consultar en cada caso cuáles son las disposiciones del 
acuerdo comercial y si son o no compatibles con los factores de desempate. En caso 
negativo, prevalece el tratado. 

 

8. ESTIMACIÓN DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 

 
Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. ANEXO 8 

 

Justificación de la no exigencia de riesgos: NO APLICA 
 

9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE 

LA OFERTA 
% VIGENCIA 

 
 

Seriedad de la oferta 

10.1% del 

valor de la 

oferta. 

Desde la presentación de la oferta y hasta 

la aprobación de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 

Seriedad de la oferta en caso de 

emprendimiento y empresas de 

mujeres y/o mipymes 

10% del 

valor de la 

oferta. 

Desde la presentación de la oferta y hasta 

la aprobación de la garantía de 

cumplimiento del contrato en el SECOP II. 
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GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 30% 
Desde la firma digital del contrato en el 

SECOP II, hasta la liquidación 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones laborales 

 

5% 

Desde la firma digital del contrato en el 

SECOP II, durante la ejecución y hasta tres 

(03) años más, contados a partir del 

vencimiento del plazo de ejecución 

 
 
 
Estabilidad y Calidad de la obra 

 
 
 

50% 

Tres (03) años contados a partir del recibo 

final a satisfacción. 

NOTA: En todo caso, el contratista deberá 

realizar la actualización de las vigencias 

una vez se reciba a satisfacción final y 

entregarla al supervisor. 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

% VIGENCIA 

Responsabilidad Extracontractual 200 SMLMV 
Desde la firma electrónica del contrato en el SECOP 
II, y hasta el plazo ejecución del contrato. 

 

 
Seriedad de la Oferta: El oferente debe otorgar garantía de seriedad de la oferta amparando 

los siguientes eventos: 1) No ampliación de la vigencia de la garantía cuando el plazo para la 

adjudicación o suscripción del contrato sea prorrogado, siempre que esa prórroga no exceda 

de tres (3) meses. 2) Retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentación. 3) 

No suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 4) La no constitución 

de la garantía de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario. 

Nota: Si quien presenta la oferta es un consorcio o unión temporal, deben aparecer los 

nombres de sus integrantes, la garantía de seriedad de la propuesta deberá ser expedida a 

nombre del consorcio o unión temporal, incluyendo a cada uno de sus integrantes y su 

porcentaje de participación. Los nombres deben figurar completos, tal como aparezcan en el 

certificado de la Cámara de Comercio. 

Cumplimiento del contrato: Para garantizar a la Entidad la cobertura de los perjuicios 

directos derivados del incumplimiento total o parcial del contratista respecto de sus 
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obligaciones contractuales, así como de su cumplimiento tardío o defectuoso y el pago de las 

multas y de la cláusula penal pecuniaria pactadas. 

Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales: El amparo de pago 

de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubre a la entidad de los 

perjuicios que se puedan ocasionar, como consecuencia del incumplimiento por parte de la 

empresa contratante de las obligaciones laborales, derivada de la contratación del personal 

utilizado para la ejecución del contrato. 

Estabilidad y calidad de la obra: El amparo de estabilidad y calidad de la obra protege a la 

Entidad Estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier daño o deterioro 

que presente la obra entregada, por razones imputables al contratista. 

El comité estructurador técnico consideró el término de vigencia del presente amparo en 

atención a que factores climáticos, así como el desgaste normal de los inmuebles, entre otros, 

podrían acelerar el deterioro de los mantenimientos y sería necesario intervenirlos 

nuevamente en un periodo corto de tiempo. 

Responsabilidad Civil Extracontractual: Artículo 2.2.1.2.3.2.9. decreto 1082 de 2015 

Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad 

civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos: 

1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad 

de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para 

presentar la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la 

acción de responsabilidad correspondiente. 

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado 

respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato 

amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan 

resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas. 

3. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener: 
 

3.1. Cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos. 
 

3.2. Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante. 
 

3.3. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 
 

3.4. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 

subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad 

extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos. 
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3.5. Cobertura expresa de amparo patronal. 
 

3.6. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 
 

10.      LIMITACIÓN A MIPYMES 
 

Para el presente proceso se observará lo contenido en el artículo 5 del decreto 1860 de 2021 que modificó de la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015: 
“Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos: 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de  
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo.” 

 

11. ANEXOS. 
 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  

3 Ficha EBI  X 

4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  

5 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 

6 
Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay 
existencias en los inventarios 

 
X 

7 Anexo N°1 Presupuesto Oficial X  

8 Anexo N°2 Cuadro de cantidades X  

9 Anexo N°3 Análisis de AIU X  

10 Anexo N°4 Análisis de Precios Unitarios – APU X  

11 Anexo N°5 Especificaciones Técnicas X  
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12 Anexo N°6 Bienes Relevantes X  

13 Anexo N°7 Oferta Económica X  

14 Anexo N°8 Matriz de Riesgos X  

 
 

12. FIRMAS: 
 

 
 
 

CR. GABRIEL ENRIQUE LEGUIZAMÓN 
LEGUIZAMÓN 

Ordenador del Gasto y Delegado Contractual 

 
 
 

 
TC. JUAN DAVID VIVAS DIAZ 

Gerente del Proyecto 

 

 

 

MY. SANDRA PATRICIA GARCÉS 
MONTOYA 

Comité Estructurador Técnico 

 
 
 
 

ST. NIXON GUILLERMO DURAN 
SIACHOQUE 

Comité Estructurador Técnico 

 

 
CT. JUAN SEBASTIAN GARCIA NAVIA 

Comité Estructurador Técnico 

 
 
 

ST. HURTADO CRUZ MITCHELL FABIAN 
Comité Estructurador Jurídico 

 
 
 

CO. SANDRA YANETH DURANGO ORTIZ 
Comité Estructurador Económico 

 

 


