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IDENTIFICACION DEL PROCESO No. CMA-DEO-SVR-070-2023

El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacion SECOP www. contratos.gov.co, los estudios, documentos,
andlisis del sector, el proyecto pliego de condiciones, apéndices, anexos y demas documentos necesarios para la
publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos.

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES:

OBSERVACION 1

Detalles de mensaje

Referencia intema: CMA-DEQ-SVR-070-2023

. INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARA EL
Descripeion del procese e |np AMIENTO Y MANTENIMIENTC DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUN

De: PC INTERVENTORES 5.A.S.
Usuario: HADRA COMSTAMZA CASTARNEDA HORTA
Fecha: 1 hora de tiempo franscurrido (28022023 9:58:29 AM{UTC-05:00) Eogofa, Lima, Quifa
Referencia del mensaje CO1.MSG.5209381
Tipo de mensaje:  General

Asunto: OBSERVACION AL DOCUMEMNTC BASE EN BORRADCR

“Buenos dias, de acuerdo con la experiencia especifica del numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DELOS CONTRATOS
PRESENTANDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL  PROPONENTE, solicitamos a la entidad mu
y formalmente nos indique cual es la longitud de via a realizar la interventoria del presente proceso de seleccién y de
esta manera aportar en debida forma la experiencia de nuestra oferta tecnica, juridica, financiera y economica y asi no
caer en el yerro.

Cordialmente

DEPARTAMENTO COMERCIAL
PC INTERVENTORES SAS *

INVIAS RESPONDE

De manera atenta la entidad se permite informar que para el proceso: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, F
INANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIP
|OS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - LOTE 1, los tramos localizados en el municipio Ponedera tiene una long
itud de 10 km en la Via La Giralda - Santa Rito - El Viejo y para el municipio de Sabanagrande tiene una longitud de 5.5 k
m en la Via Sabanagrande — Polonuevo. Siendo asi para la “EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los ¢
ontratos vélidos aportados como experiencia general corresponda a la interventoria a un proyecto con una longitud interv
enida que corresponda a 10,85 km de la Longitud de Via a realizar la interventoria mediante el presente Proceso de Cont
ratacién”. Requisito que podré ser verificado en el documento Pliego Definitivo del presente proceso.
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OBSERVACION 2

Detalles de mensaje

Referencia interna:  CMA-DEC-SVR-070-2023

— INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANGIERA Y AMBIENTAL PARA EL
Descripeidn del procese e ;npaIENTO ¥ MANTEMIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUN

De: TECHO AMBIENTE
Usuario: VAN POSADA LOPEZ
Fecha: 2 minutos de tiempo transcumido (23022023 12:01:12 A
Referencia del mengaje CO1.MSG.5216627
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVAC

“Cordial saludo.

Por medio de la presente y como proponente interesado en el presente Proceso de Contratacion CMA-DEO-SVR-070-20
23, estando dentro del plazo estipulado para realizar observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones, se tiene lo sig
uiente:

1) Solicitar a la Entidad aclarar la longitud a intervenir exigida como Experiencia Especifica en el numeral 10.1.1 item A d
el Proyecto de Pliego de Condiciones, el cual estipula:

EXPERIENCIA GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O M
EJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO O PLACA HUELLA DE VIAS PRIMAR
IAS O SECUNDARIAS O VIAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.
Nota 1: Se aclara que también sera valida la experiencia que haya sido ejecutada a través de interventoria a alguna
de las actividades constructivas de la experiencia general para Vias en Asfalto Natural o Asfaltica.
Nota 2: En caso que el proyecto a realizar la interventoria corresponda a pavimento articulado o adoquinado, tambié
n sera valida la acreditacion de la experiencia en este tipo de pavimento por parte de los Proponentes.
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia gene
ral corresponda a la interventoria a un proyecto con una longitud intervenida que corresponda al 70% de la L
ongitud de Via a realizar la interventoria mediante el presente Proceso de Contratacién.
Una vez la unidad ejecutora remita la longitud se establece este porcentaje.

Atentamente,

TECNO AMBIENTE LDTA.”

INVIAS RESPONDE

De manera atenta la entidad se permite informar que para el proceso: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, F
INANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIiAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIP
|OS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - LOTE 1, los tramos localizados en el municipio Ponedera tiene una long
itud de 10 km en la Via La Giralda - Santa Rito - El Viejo y para el municipio de Sabanagrande tiene una longitud de 5.5 k
m en la Via Sabanagrande — Polonuevo. Siendo asi para la “EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los ¢
ontratos vélidos aportados como experiencia general corresponda a la interventoria a un proyecto con una longitud interv
enida que corresponda a 10,85 km de la Longitud de Via a realizar la interventoria mediante el presente Proceso de Cont
ratacién’. Requisito que podré ser verificado en el documento Pliego Definitivo del presente proceso.
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OBSERVACION 3

Detalles de mensaje

Referencia interna:  CMA-DEQ-SVR-070-2023

- INTERVENTORIA TECNIGA, ADMINISTRATIVA. FINANGIERA ¥ AMBIENTAL PARA EL
Descripeién del proceso e on AMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUN

De: SERVICIOS DE INGEMIERIA Y CONSTRUCCION S.A S
Usuario:  ALVARO FRANGISCO BETTIN DIAGO
Fecha: 4 horas de liempo transcurrido (30082022 11:29:11 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Guito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.5222362

Tipo de mensaje: Qbservaciones

Asunto: QBSERVACIONES A LOS PREPLIEGOS INVIAS CMA DEC SVR 070 2023 SERVINC
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Les agradecemas de anlamano la colaboracdn ¥ & alendcdn prestada

Alarlamearnhs,

XU >

ALVARD FRANCISCO BETTIN DLAGO
Representante Legal _ _
SERVICIOS DE INGENIERLA ¥ CONSTRUCCION S.A.5.

INVIAS RESPONDE

Buena tarde,

SERY

— e I

INC

MHSEHIER LS

MR B0 I FT

De manera atenta la entidad se permite aclarar al interesado que para el proceso: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - LOTE 1, el personal clave evaluable con
respecto a Ingeniero residente es de: Dos (2) Ingenieros Residentes de Interventoria, como se determinara en los

documentos definitivos, los cuales podran ser verificados en la plataforma SECOP |l por los interesados.

OBSERVACION 4

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEC-SVR-070-2023

_— INTERVENTORIA TECNICA, ADMIMISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
Descripeion del procese e |npaMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN LOS MUN

De:  Martin Carrascal

Usuario: Martin Carrascal

Fecha: 10 horas de tiempo franscurrido (30022023 11:24:40 PM{LTGC-03-00) Bogofd, Lima, Guifg,

Referencia del mensaje CO1.MSG 53226514
Tipo de mensaje:  General

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
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S,
INYIAN,

Referencia: Procsso Mo CMA-DEC-SYR-O070-2023

Hlj itz “INTERVENTORIA TECMICA, ADMIMISTRATIVA, FINARCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
MEMNERAMIENTO Y MANTENDBIIENTO DE VIAS TERCLARLIAS EN LOS MUMICEIPIOS DEL
DEPARTAMENTD DEL ATLANTHOD: - LOTE 17

Mos pemmilsios allegarkes o wmedes lin aglenies ohisrvanones il preceso Mo, CMA-DED-SVR-O70-2023.
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INVIAS RESPONDE
Observacion 1.

De manera atenta la entidad se permite informar que para el proceso: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - LOTE 1, los tramos localizados en el municipio Ponedera tiene
una longitud de 10 km en la Via La Giralda - Santa Rito - El Viejo y para el municipio de Sabanagrande tiene una longitud
de 5.5 km en la Via Sabanagrande - Polonuevo.

Siendo asi para la “EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experien
cia general corresponda a la interventoria a un proyecto con una longitud intervenida que corresponda a 10,85 km de la L
ongitud de Via a realizar la interventoria mediante el presente Proceso de Contratacion”. Requisito que podra ser verifica
do en el documento Pliego Definitivo del presente proceso.

Observacion 2.

La entidad conmina al interesado la revision del Anexo 3 - Glosario, el cual determina el termino Reconstruccion con el nu
meral 2.94:

“2.94 Reconstruccion: Retiro y reemplazo parcial o total de la estructura de un pavimento de espacio publico, o infraestr
uctura, para generar una nueva estructura. Es posible considerar la reutilizacion total o parcial de los materiales existente
s para la nueva estructura”

La entidad se permite informar al interesado, que esta no es la etapa para dar respuesta a estimaciones relacionadas con
la evaluacién del presente proceso, tal y como se estima en la observacion 2 del escrito remitido.

OBSERVACION 5

Detalles de mensaje

Referencia interna:  CMA-DEQ-SVR-070-2023

INTERVENTORIA TEGHICA, ADMIMISTRATIVA, FINANCIERAY AMBIENTAL PARAEL
MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUN

De: KALPAINGEMIERIA SAS SOCIEDAD DE BEMEFICIO E INTERES COLECTIVO-BIC

Descripcion del proceso

Usuario: CESARAUGUSTO CAMARGO CAMARGO
Fecha: 20 horas de tiempo transcurnido (24082023 3:01:33 PM{UTC-05:00) Bogat, Lima, Guito
Referencia del mensaje CO1.MSG.5225902
Tipo de mensaje:  General

Asunto: OBSERWVACIOMES AL PROCESO
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Buen dia,

Se solicita amablemente y atenta a la Entidad responder las sigulentes observaciones al presente proceso de
forma clara sin dejar espacio para la dudas ¢ interpretadones:

1.

10

11.

12.
13.
. 5 solicita a ki entidad subir el farmulario de oferta ecandmica en formato Excel pre-diligenciade de

15

1k,

15

5e solicita a ka entidad gue en pro de ka transparencia, a legalidad y evitar presuntos actos de corrupcicn
en el presenite proceso, e haga audiencia de adjudicacidn de forma wirtual.

La aferta ecomdmica debe ser presentada como un globad o un presupuesto detallado?

El factor multiplicador (F#4] en la oferta econdmica, /puede superar el F definido por la entidad sin
entrar en causal de recharn de b oferta econdmica®

En la oferta econdmica {debe ser aportado el desglase del F?

Fespecto al valar unitario de persanal y atros cotos del presupuesto oficid, fLos valores unitarios tienen

un limite minimo? {Tensendo &n cuenta que el walor de ka oferta no superare o presupuesto ofical )

Respecto al valor unitaric de personal y otros cotos del presupwesto oficiad, jLos valores unitarios tlensn
un limite mdwimia? (Tenienda en cuenta gue el valor de la oferta o superare el presupeesto ofidal |

Se solicita a la entidad indicar que valores del formulanio son inmodificables en la oferta ecomdmica.
¢Cudles son los impuestos, retenciones, estampillzs que deben ser asumidas par ka intemventonia v oudbes
son sus respect vas porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos utilizado por la entidad?®

Se solicita que sea publicada el certificado de impuestas que aplica para el presente proceso conformanda
los impuestos, tases, retenciones, estampillas y oiros que aplcan para el procesa.

5e solicita adarar frente a la experiencia aportada, i el alcance del conkrata tiene abances diferentes al
solicitado, fse tendrd en cuenta el walor total regisbada en el RUP o el valor de ks actwidades con el
dlcance solcitado?, en so de ser por activdades joudl es el documento gque acreditaria esta
experienda? Dado que las entidades no certifican par tipe de actividades en los contratos.

5 el contrato aportada fue ejecutado por un consorcio, ¢se aoreditard o 100% de ka expenencia sin
imgportar k2 composicdn de corsaroo?

cantrato, se realizd de forma integral de irscio 2 fin por & CONSGRCK], mo de forma independe=nte par
los inbegrantes, asi mismo, b responsabilidad fse solidaria por el 100% de los integrantes del consorcio.
Se solicita a la entidad cargar el desgicse ded presupuesto oficial.

Se sobicita ala entidad cargar el desgiose ded factor muttiplicadior.

aouerda a los fbems y estructura del presupuesto ofidal, de tal forma gue el oferente solo registre |os
valores modificables, evitando emrores de transcripcidn en descripodn de items, antidades, dedicaciones,
unidades y valores unitarios, evitando gue el oferente sea inducido al error por parte de (a2 entidad y se
rechazamdo su oferta ecordmica, |o anterior i guiere decir gue la erbdad realice la oferta econdmica,
ya que preparar un formulario ajustade al proceso gue es trabajo de la entidad, dado gue ura oferta
econdmica &5 ofertar valores unitarios, su aperacion y totalizaccn resulta en el ofrecimiento econdmica.

. 5e solickta a la entidad publicar | os ensayos de lsboratorio con descripokan, unidad, camtidad, valor unitana

cansderado por la entidad, con el oual realizo el presupuesto para ersayos de laboratario.
Hts-p-n:tn a |I forma de pﬂgu-, una vez cumalidos, aprobades los reguisitas, se radica la factura ante la
[a?

IfTem:ndn:ncumta qu:-ll =n1:||:|.ld CONOCE Im.l:rempm de gzsl:lﬁn -:|= U prapa En'l:l:l.ldl‘
Se solicita a la entidad wenficar la cantidad de perfiles y dedicacion en la oferta econdmica; o anbenior e
pargue frecuentemente k2 dedicaciones con valares unitanas IRSUFUCUENTES PARA CLUBRIR EL COETO
REAL, de igual forma se solicta gue se revisen las dedicadones parciales entre el 5006 v 100%, dada gue
la entidad debe comprender que ma debe suponer que prafesiorales con dedicadones parciales mayores
al 50% trabajan en otros proyectas, lo cual no oowre y conseguir estos perfiles se debe contratar al 100%
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1H.

18.

2L

22

3.

ouya diferencia entre el casto y lo recanocido por & entidad genera un inevitable desequilibrio eoonémica
a la interventoria. Se entiende que ka informaccdn es tomada de otros procesos y contratas similanes
terminados, pero es de entender que el presupuesto ded proyecto del cual se ha tomadao de referencia se
evalud bajo las mizmas ondiciones que este proceso licitatario, pero es un grase error que se ha replicada
en los proyectos a lo lego de (os afos y que las enbdades o han guerido reconocer yfa corregie
presuntamente, es clano que los proyectos == han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones
propuestas por (3 entidad, sino por na generar incumplimientos y sus respectvas multas impueesta por la
entidad a los interventores de estos ontratos tomados como referencia para el presente proceso.
Frente a kos porcentajes enel FM de polcas, impuestos, estampilles y retenciones, se solicita a la enticad
confirmar 51 estos porcentajes fueron caiculados mulitiplcanda & porcentaje de_pdlizas, impuestos,
estampillas ¥ retenciones con e walor bdsice del contrate [antes de (VA] y o vallor resultante, gue es el
valor que se debe pagar de poliras impuestos, estampillas y retencones, debe dhadirse por el valar basica
ded personal y cuyo resultando e o porcentaje de polizs, mpuestos, estampillasy retenciones en el FM.
Lo ambteniar es pargue |as entidades no realizan esta comsersian conrectamente incluyendo porcentajes
muy bajos en el FR y en onsecuenda un FM insuficiente que afecta impositivemente al interventor al
momento de facturar, dado gue si 52 gerera un valor mayor de tasas, Impuestos, retenciones y otros,
adciorales a los reportados en el presente proceso debe ser asumida por la entidad, =i bien es
resporsabilidad del oferente detectar estos emrores y reportarkas, estas deben ser tenidos &noouenta par
la entidad, deben ser integrados 2 b informacidn ded proceso ya la entidad fue guien defired el
presupuestn par sus profesicnialkes iddneos.

%e solicita a la enbidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo onentade a la
presentaciin de la oferta econdmica, donde ma se restringe el ofredmiento econdmico, imitando |os
valores unitanas nd el Fi con mdsimos, minimas o walores fijos de acuerdo a la mormatividad vigente.

. Se solicita a ka entsdad, que, wuna ver adjudicada el contrato de intersentaria, el B no e disminwya baja

rirgdin pardmebra yfo concepto par parte de |2 entidad, ya gue este e ofertado previo andlsk de los
interesados y tamipoca debe ser aportada como parte de la oferta econdmica =ina por o adjudicatano.
%e solicta a ka entidad que se ajuste e FM aoficial a ks condiciones de mercada actuales y tributamias,
umado 3 que L eniomal Hene ung os cidn salarial m a [ @ I0 smlw I cudi bos
porcentojes de MEF, SENA w SALUD, deben estor en wolor core (0000 Io cuel refleio das condiciones
iores de los tes de ouerdo a ko normathvidades iribrioros wgenies.
%e solicita a la entidad, sumanistrar un glosario téonico sobre el plego de ondiciones principalmente
enfocado a la experiencia gue serd aportada en el presente proceso, con la fimalidad de no induclr o los
af errov Herminos a e sl 5]

el ewitando niw ke fos ol comite evaluedior.

Se zolidta a la enticdad ackerar, como kg

eJa]? C o e o0 |:hd|:r qum:llun mayar plano correspance a
mayares costes aperativos ¥ un mayar presupuesto de obra, responde a que el valor de la interventoria
£s una proparcidn del valor del contrato de intervertonia, por io cual, 250 como se puede biguidar par un
menor valor por imcumplimiento del contratista de abra, este también debe poder lguidarse par un valar
mayar de acuerdo al aumerta del presupuesto de abra.

. % solicta a la entidad el reconocimeento de los cosios generados para el cumplimiento de la

imgplementaccn, funcicramiento y seguimienta de los protocias de bioseguridad se reconozcan en pra
de L prayeccion todos bas habitantes ded terriboric Macional, los sectores econtmicos y sociakes del pais,
adarando que este reconodmiento ND debe estar incluido en el AW en caso de kas inkerventodas, pues
carrespande 3 un hecho extraordinaric y anormal hoy en dia y sea reconodda como un ibem como wn
oosto sin que esto signifique una dismiruddn del FM.
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Respecto a la forma de pago en especifico, las sigulentes corsideracones y solicibud:

e solicita a la entidad modficar ka forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, loooual s swustenta
en las razones de hechoe y de denecha que a continuacidn y en apretada sinbesis me permito expaner:

La entidad kiga el pago al interventor por medic de actas parciales de acuerdo con el avance de obra ko oual
£5 una imprecisibn grave dadas las responsabilidades gue se desprenden, pero si bien es clerta que el contral
y dar |as alertas temprares acerca de la ejecucidn de obra, & ejecucidn de la obra e responsabilidsd del
contratista de abra, por ende, osando se presentan abrasos e incumpliméentos por parte del contratista de
plira no imputable al interventor, se saliota a ka entidad gue los sobrecostos en gue inourra el nbersentar
por los incumplmienics del contatista de obra, sean reconocidos al interventor, dado que la seleccidn y
adjudicacién de un mal contratista de abra no es respansabilidad del intersentar sino de la entidad y la
incapacidad del contratista de obra.

Se solicita que o 200% ded valor del contrato sea mncelada por k2 entidad al interventor de acuerdo con las
ctapas, valor total y el plaro del ontrato definiendo un pago combiredo erire pagos mersuales fijos y pagos
mensuales de wn rubro variable de acuerdo con el avance de obra ¥ no condicionar & pago de forma
unilateral por ka entidad a la interventoria sobo con el avance de obra par las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrate de chra, tiemen sus propios items, salones
uniftarios, monsideraciones tipe de costas fijos v costas variables.

Coma bien se sabe, jos cosfos reoresentotivas gue acosions io sjecucidn del contreto de intersertons son
FIMIS, fo quae dmipiico ques su cousooidn ocurre en funcidn del plaro v mo de jo cbro sjlecutodn. O esa manera
asi no se ejeoube obra, la intersentoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el complimiento de
las obligaciores de ey y no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratambe, Adidonalmente,
cuanda el atraso y sobrecastos no son imputables a la interventoria, sclamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dade gue si bien la ntersentaria realiza sw trabajo en cumplimeenta de sus obligaciones y
el contratista de abra no cumple, es responsobilidod de ko entidod dodo que o entided e guen realio el
proceso de selecoion ¥ odiudicacion del contreto de ab.

Canforme a lo anteniar, |a forma de facturackdn que prapone la entidad no abre a posibilidad de amortizar
Ips costos, cuesticn que implica una grase lesicn patrimonial, gue a pesar de ejecutar ks prestaciones a cargo
de |3 inkerventoria y en fawvor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo

de interventora sjenstada, no obstante ser €ste un negocio juridico conmutativo, como todos los gue
suscribe el estado al ampare de ka Ley 80 de 1993,

Articulo £72 ded Cadigo de Comercio, aplcable por remisicn expresa del artioulo 13 de la Ley 50 de 1993,
Cwiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica ki equivalencia prestacionald, lo que implica gue
cada parte redbe de |a otra una contraprestacién que [ kaoe equitativa y equivalente.

Desde luego que, @ esta afectacidn sohre B interventornia == diera, esto implica la violackin al principio de la
conmutatividad y ded equilibrio econdmico y financiers del contrato, base sobre b cuad == estructura el
instituto del contrato estatal

Artioulos 27, 28, 5-Eg:|n ios cuales: “OE LA ECUACION CONTRACTUAL Ep fos contrafos csataies so
manfendra i cia gnire dorechos & moments de

o o condratar, dtn‘n..ﬂdﬁ.—hl iclad o valencis e o CAUSES NO a
q.l.rll.rrrl.ﬂ.rh'l.‘l-:l'ldu-, las partes adoptardn en of menor empo posibie las modidas neccsanas pars
su restablpcimienta.

Artiouio #8. DE L INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. *En la inerpratacitn de s
Moas soore coniraios esfaaies, miahas 8 procedimisiias de SSeccion i SSCogenas de coriaisias i en
Ia o= las clausules ¢ eshpulaciones o o5 conirsios, se fendrs 2 cansideracion los fnas ¥ 05 prvcipios o
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q':.Eh'aru-_mr:f ios mandasdios oe i buena f2 y la iguaidad y equiiibnic emire presfaciooes ¥ derschos
“|Se destaca)

#Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconoomiento a la razdn medular
quie &5 propia y caracteriza a los contratos estatales, (a cual impide condicicrar |a cawsscidn del pago a tipicas
condicicnes potestativas, ineficces de pleno derecha, como la gue refiere a “amanrar” & pago del valor
pactado para & intervenior, a l suerte del contratsta ejecutor de la obra.

En afacto, &n bs Brminos an L asi ha FlEEII!I‘ib& &l Beral -E-] dal pumeral 5 dal articuls 24 da la |.E]'
B de 1893: “En ks pliegos de condicionss o lemminos de refersncis [..) &) Se definirdn reglas que
fg induZEEn & ermov 8 lod proponantes i contratislas y que impidan la fvmulacion de afrecimiening
de extengitn Wimilada o gue dependan de Is voluntad exclusiva de la entidsd () Serda
ineficaces de plens derecho 185 eipUBciones de ot PIegos o Mrminos oe referencis y de jne
conlrsios gue conbravengan ko dispuasto &n esfe Auneral, o diSPONgan rENLNGEs 8 reclamaciones
por la acurencia de fos heches sgul enunciados ” (Se destaca)

Pero si aln se llegara a persar que el pacio de la forma de pagao es legal —a pesar de haberia condicionada
al albur de la conducta de un tercemo o que == Begara a “fantasear® que ello si compersa kos costos del
interventor— irrefutable serd el avioma, segun el oual, las previsiones contractuales mo se werdn oumplidas,
comoquiera que B obra a ser intervenida —la misma gue causa el pago de la conkraprestacian del
Interventor.

Esta siuacitn impone la obigacion a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efecios de
adecuaric a las reales condicicres. de ejecucidn, impidienda |a lessdn del cortratista, segin asi ko manda el
numeral 57y 97 del artioulo 42 de la Ley B0 de 1993

Articule 4o, DE LOS DERECHDS ¥ DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES Fama fa
caRsSStLSG de b e os mEMEfM.'-I:uh anfanior, fas entidasas E.‘Hﬂ.l'ﬂ.E!‘f . 8o, EE!EI

Mﬂnuhspmndiﬂm!uﬂmﬂ:ﬂwwfﬁud&ﬂum&mﬁuum i fracasan los
Eupuesiog o hipdiesis pars [ sjscucion i pactardn intereses moralonios (. ) S0 Acfusén o
fal modo que, por causas & oss impulshies. no sobvevengs ung mayo onenssidad en ef
cumplirmienis de las abligacionas & cargs del confralista. Con este fin, en el menor ismpo posibile,
corregirdn los desajstes gue pudiersn presentarse y scordavdn los  mecanisimos

nﬂm:h&umwmunnmﬂmlum -

en comcordancia com e imciso 37 del numeral 12 del articulo 52, en armaonia con el incsa 22 del articulo 27 de
la misma Ley.

En virtud del cual: 7. ) Para faies eleciog. fag partes suscribirdn s scusrdos y pacios necesanos
gobre cuantis, condiciones y farma de page de gasfos adicionsies reconocimianio de cosfos
fAancErss & nferesss, & & allo hubere logar, gjusfands & cancelacidn & Jas disponibildades g 1a
BOVOSVACION de e Irads af nuwmers T4 ol il 25 En s cas0, (a8 anlidanes deherdn adomis’
fag medidas necesanas gue aseguren |a sfactividad de asfos pagos y recanacimientos al confralista
& 8 misma o an la siguienle Vigencia de que se rate.”
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Finalmente, respecto a la ejecucitn del contrato:

. &l momento de la ejecuckdn, se tiene un presupuesto para el contrate a ejeostar, Zed salor ofertada par

cada profesional debe ser pagado al profesianal en su totalidad o puede ser contratado a un menor valar
dado gue las ondiciones del mercada asi se pueden dar?

Far lo anterior se solicita a la entidad que, a pesar de gue == pueda contratar 2 un walor basioo mensual
menor al personal ¥ la entidad pague al adjudicatano de l interventona el salor total del profesional
ofertado.

De igual forma, respabdado a la solidtud anterior, el pago de pdizas, impuestos, tsas, estampillas,
retenciones se hacen proporcional al waldor total ded contrato, par ko cual e reconocimeenta al inte reentar
ra debe ser parcial de lo contrario ks pdlizas, Empuestos, tasas, estampillas, entre otros deben ser
MEnones.

. Unavez enejecucidn el contrato, en teona el adjudicatano debe tener encampo a todos |os profesionales

solicitados ¥ exigidos por la entidad en e proceso lictatorio, pero en la ejecudcn del contratoe la entcdad
puede realizar una nuesa evaluacian del contrato de inberventoria y solicke al interventor no suministrar
ciertos profesionales que fueron exigidos ofertar por la entidad en su ofrecimiento scondmic, que al
final no e va a ejecutar ¥ consecuentementes a no reconacer por @ entidad, dado que no van a estar en
el proyecto. Lo antenior afecta directamente las utibdades del interventor dade que, al no facturar un
profesional exigido por la entidad, el intersentor dejara de recibir utilidades por una decisidn unilateral

de k2 entidad, subvaloranda el valor contratada inicialmente.

Faor lo anterior se solicka amablemente a L entidad gue, si el profesional no es requerido y b entidsd
solicita al imterventor mo disponer de & en & contrato, b entidad reconooca al inberventor L wtilidad
carrespandiente segin desglose de fator multiplicador aprobado del professonal mo sumanistrado, dado
gue &l ejercicio de realizarun contrato de cualguier tipo y cualguier sedior onsiste enejecutar ed contrata
para recibir minimo las utlidades proyectadas, como primicia econdmica.

De igual forma, respaldado a 3 solidtud anterior, &l pago de pdlizas, impuestos, tasas, estampillas,
retenciones se haten proparcianal al valar total del condrate & cual incluye el valor del personal mo
facturada, por ko oual el reconocimiento al interventor no debe ser parcial, de lo conkrario las poloas,
imipuestos, tasas, estampillas, enbre atras deben ser menares

Cuedamos atentos a sus respuestas, Saludaos cordiales

INVIAS RESPONDE

La entidad de manera atenta, se permite responder a las observaciones realizadas, de la siguiente manera:

1.

“CONSIDERACIONES GENERALES OFERTA ECONOMICA

La Entidad en atencion a la observacion, solicita al interesado dar revision al numeral 2.7 Adjudicacion del
documento Pliego de Condiciones.

La entidad conmina al ir)teresado dar revision a lo estimado en el numeral 27 — CONDICIONES GENERALES
DE LA OFERTA ECONOMICA del documento Anexo Técnico, el cual establece que:




. ACONTR-FR-
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CODIGO 36
GESTION CONTRACTUAL VERS|ON 2
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES piGINA | 12 | DE |21
CMA-DEO-SVR-070-2023

Los Proponentes deberan presentar, como parte de su propuesta, una Propuesta Econdmica en los términos
y condiciones descritos en el Pliego de Condiciones. La Propuesta Econémica se debera expresar como
un valor tnico, mediante el diligenciamiento del Formulario 1.

Los precios deberan ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos descritos

en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan costeados en la

propuesta econémica se consideran incluidos en los precios de las actividades y productos costeados.

El valor de la propuesta econémica debera incluir todos los costos directos e indirectos para la completa y
adecuada ejecucion de la Interventoria del presente Concurso de Méritos Abierto.

Por ser relevantes, a continuacién, se relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe tener en
cuenta para determinar el precio de la oferta:

® Gastos reembolsables indicados en el pliego de condiciones, que son los costos
directos de personal afectados por un factor multiplicador y los otros costos directos
requeridos para la ejecucion del proyecto.

® Los costos de personal estaran afectados por un factor multiplicador que
contempla entre otros aspectos, las cargas por concepto de sequridad social,
aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicién de herramientas, equipos,
materiales 0 insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de
administracion, costos de financiamiento, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribucién, sequros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion
del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del interventor. El factor
multiplicador incluye los honorarios del interventor y los imprevistos entre los que
se encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual.
El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables
previstos en la propuesta del interventor. En la construccién del factor multiplicador
Se debera prever el personal de ndémina y el personal contratado por prestacion de
servicios.

El proponente deberé presentar el Formulario No. 1, bajo las siguientes consideraciones:

2

® & @

€ & €

El costo total de la propuesta econdmica, debe ser igual al costo total obtenido al realizar
revision aritmetica.

No se debe suprimir ni modificar la informacion relacionada con el cargo/oficio, el
concepto, la unidad, ni los items denominados globales.

No debe modificarse la participacion total (h-mes) ni el tiempo de utilizacion total de los
cargos y conceptos relacionados en el Formulario No. 1.

El personal al que se sefiale el pago de prima regional (en el evento que aplique), le
deberéa ser pagada, obligacion que adquiere el proponente adjudicatario de cada uno de
los Procesos u modulos, constituyéndose como obligacion contractual, susceptible de
sancion en caso de incumplimiento.

Cuando se omita consignar el costo de la prima regional, el Instituto considerara que no
hay lugar al pago de la misma.

En el anexo técnico se presentan rangos de los costos de Interventoria, que se pueden
tener en cuenta para la elaboracion de su propuesta, como guia o referencia.

Minimo el personal de dedicacion 100% al proyecto deberé ser vinculado por némina.
Los costos de personal y los otros costos directos, se deben ajustar bien sea por exceso
0 por defecto al peso, asi: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a
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cinco se aproxima por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion
decimal del peso sea inferior a cinco se aproxima por defecto al nimero entero del peso;
en caso contrario, el Instituto efectuara dicho ajuste aritmético.

» E proponente no podrd modificar, adicionar o suprimir los items que la Entidad
establecié para los costos Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros Costos,
ni las participaciones (h-mes) ni modificar, adicionar o suprimir las cantidades de los
items del Formulario 1.

NOTA: Se recomienda que estructuren su propuesta econémica con el Formulario 1 publicado por la Entidad
en definitivo para el presente proceso de seleccion.

El Instituto pagara los costos de personal de la propuesta del Interventor que efectivamente se utilicen en la
ejecucion, afectados por el factor multiplicador, independientemente de la modalidad de vinculacién del
personal al proyecto.

El Formulario No. 1 establece la participacion de los recursos de personal y otros costos directos durante la
vigencia del proyecto; la utilizacion de esta participacion sera requlada de acuerdo con las disponibilidades
anuales presupuestales del proyecto y de acuerdo con las necesidades y frentes de trabajo del mismo, por
lo que su utilizacion no es constante en la vigencia del contrato.”

3. La entidad conmina al observante dar revisién a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR MULTIPLICADOR
del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el calculo de los
costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando entre otros
aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribuciones, garantias y seguros, 1os costos relacionados con la sequridad social integral, aportes parafiscales
y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la contratacion de
personal por prestacién de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi mismo, el factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente provision para la asuncion de los riesgos
previsibles asignados de conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos
asociados a la atencién de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del
contrato. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que,
las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en
el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor Multiplicador aplicable de
acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del contrato el
personal minimo exigido con dedicacion de tiempo completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacion
laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y exigir el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con
lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningtn caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”
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La entidad se permite aclarar al observante, que la elaboracion del Factor Multiplicador del posible oferente, hace
parte integral de la oferta econémica; por lo anterior, la entidad se permite informar que para dicha estructuracién,
el posible oferente debera tener en cuenta, lo indicado dentro del documento Anexo Técnico 14.6.1 FACTOR
MULTIPLICADOR del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el calculo de los
costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando entre otros
aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribuciones, garantias y sequros, 10s costos relacionados con la sequridad social integral, aportes parafiscales
y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la contratacion de
personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi mismo, el factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente provision para la asuncion de los riesgos
previsibles asignados de conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos
asociados a la atencién de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del
contrato. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucién del contrato; al igual que,
las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en
el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor Multiplicador aplicable de
acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del contrato el
personal minimo exigido con dedicacion de tiempo completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacién
laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y exigir el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con
lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningtin caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”

La entidad conmina al observante dar revisién a lo estimado en el Capitulo V — Oferta econdmica, del documento
Pliego de Condiciones, especialmente al numeral 5.2 Precio artificialmente bajo. A su vez, la entidad informa al
observante, que el documento Anexo Técnico, parte integral del presente proceso, menciona en el numeral 7, lo
siguiente:

“La incorporacion de los especialista a la ejecucion del contrato, asi como la correspondiente dedicacion de cada
uno de los especialistas se definira de acuerdo con las necesidades del proyecto, previa autorizacion del
respectivo Supervisor de Contrato y de la Unidad Ejecutora correspondiente.

Los costos de la Interventoria podrén estar dentro de los siguientes rangos, los cuales no incluyen el posible
valor de prima técnica regional (en los casos que aplique). Dichos valores se presentan como guia o
referencia para la estructuracion de la propuesta por parte de los interesados:”(Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).

La entidad se permite reiterar al interesado lo previsto en el punto anterior. Ahora bien, es de mencionar que el
interesado no podra modificar los valores descritos dentro del presupuesto como “No Modificar”.

El Instituto Nacional de Vias, conmina al observante dar revision a las notas descritas dentro del presupuesto; la
cuales se establecen como “No Modificar”.
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Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo dispuesto en
la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba pagar por dichos
conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, no
obstante se permite relacionar los impuestos nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas
correspondientes

IMPUESTO NACIONAL
Concepto Tarifa
2% OBRA
INTERVENTORIA
RETENCION EN LA FUENTE 2% P. JURIDICA

6% P. NATURAL

11% CONSULTORIA
RETENCION DE IVA 15% del valor del IVA.
Ley 104 Impuesto de guerra. 5% valor del contrato.

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas entidades territoriales
quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de esta manera es importante que el contratista
se informe sobre la normatividad tributaria vigente asociada a la ejecucién de las actividades contractuales contraidas en
cada departamento y/o municipio.

<)

10.

11.

los impuestos y tasas para cada proceso, sin embargo, se le sugiere remitirse al numeral anterior donde se
relacionan dichos conceptos a nivel nacional; igualmente es preciso indicar que el proponente al formular la
oferta acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales y/o municipales de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad vigente
para tal efecto.

La entidad se permite informar al interesado, que esta no es la etapa para dar respuesta a estimaciones
relacionadas con la evaluacion del presente proceso, tal y como se estima en el numeral 10 del escrito remitido.

En atencién a su observacion, se aclara al interesado que el pliego de condiciones en su numeral 10.1.2.
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, entre otros, establece la
forma de acreditacion de experiencia, para los contratos ejecutados a través de estructura plural. No obstante,
es responsabilidad del interesado revisar si los contratos que pretende aportar dan cumplimiento a los requisitos
de experiencia indicados.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

La entidad le indica que el presupuesto oficial esta publicado y en este se aprecia la discriminacion de personal
y demas valores. Por lo anterior, la presente observacion no es procedente.

La entidad se permite aclarar al observante, la entidad desde su experiencia cuenta con precios de referencia
para las diferentes categorias de profesionales, técnicos y administrativos, igualmente que los otros costos
directos, conforme al alcance de las obras, complejidad del proyecto y cuantias de los procesos, lo cual nos
permite estimar el presupuesto oficial del proceso, también de acuerdo con los valores establecidos por la
legislacion laboral Colombiana para los factores prestacionales del personal, asi como los impuestos, tasas y/o
contribuciones que apliquen, estampillas, tarifas y vigencias de pélizas, resultando el factor multiplicador. Ahora
bien, la entidad se permite informar que la elaboracién de la propuesta econdmica es responsabilidad del
oferente; lo anterior al considerar lo mencionado en el Capitulo V — Oferta econémica del documento Pliego de
Condiciones, las cuales estiman respectivamente:

“La oferta econémica sera el valor total indicado en la propuesta econdmica o el obtenido de la correccién
aritmetica.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del proyecto de consultoria del proceso, los Riesgos
y la administracién de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones fijados por las diferentes autoridades.”

La entidad, aunado a los puntos anteriores frente la responsabilidad del oferente en su propuesta econdmica,
conmina al interesado dar revision a la nota 2, del formulario No 1, del presente proceso, el cual estima que:

“2. El proponente no podra modificar, adicionar o suprimir, los items que la entidad ha establecido para costos
Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros Costos, ni las participaciones (h-mes), ni modificar, adicionar
0 suprimir las cantidades de los items del Formulario 1. Se recomienda estructurar su propuesta econoémica
con el Formulario 1 publicado por la Entidad en definitivo para el presente proceso de seleccién”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La entidad en atencién a la observacién informa que la misma no es procedente, toda vez que el item
contemplado para el presente proceso es “Ensayos de Laboratorio de Suelos, Materiales, Pavimentos y
Concretos” cuya unidad es “SEGUN COMPROBANTE POR MES” ; por lo anterior, la entidad conmina al
observante dar revision amplia al documento Metodologia y Plan de Cargas, asi como el presupuesto oficial.

La entidad conmina al interesado dar revision al capitulo V - FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico.

El presupuesto oficial elaborado por la entidad, asi como el personal descrito en las dedicaciones estimadas
corresponden a la necesidad del proyecto. Ahora bien, la entidad conmina al interesado dar revision a lo estimado
en el numeral 7 del Anexo Técnico, el cual menciona que:

“El personal relacionado sera contratado por el Interventor y su costo debe incluirse dentro de la estructura de
costos de la oferta, que fue definida al presentar la propuesta en el “Formulario 1 — Propuesta Econémica del
contrato”. Se aclara que los perfiles que hacen parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de
ejecucion del proyecto indistintamente de su porcentaje de dedicacion. Para los demas perfiles profesionales, en
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caso de que la Entidad los requiera deberan estar disponibles, segtn su porcentaje de dedicacion, con el fin de
lograr el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones derivadas del Interventor, para lo cual se podra
hacer uso de medios virtuales”.

18. La entidad se permite informar al interesado, en atencion a la observacion No 18, dar revision a lo estimado en
el numeral 14.6.1 Factor multiplicador del documento Anexo Técnico, el cual estima que:

“Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el calculo de los
costos de personal;_es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando entre otros
aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribuciones, garantias y sequros, los costos relacionados con la seguridad social integral, aportes
parafiscales y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la
contratacion de personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi mismo,
el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente provisién para la asuncién de los
riesgos previsibles asignados de conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos
asociados a la atencién de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del
contrato. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacién de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que,
las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en
el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor Multiplicador aplicable de
acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucion del contrato el
personal minimo exigido con dedicacion de tiempo completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacion
laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y exigir el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con
lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador seré superior a 2.36.”(Subrayado y en negrilla fuera del texto
original).

19. La entidad en consideracion a la observacion No 19, se permite informar al interesado que el presente proceso,
cumple con los requisitos estimados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia compra
eficiente, asi como los documentos estimados por esta agencia. A su vez, la entidad invita al interesado dar
revision a lo estimado en el capitulo V- OFERTA ECONOMICA del documento pliego de condiciones, el cual
estima que:

“La oferta econémica sera el valor total indicado en la propuesta econémica o el obtenido de la correccién
aritmética.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en Pesos Colombianos y contemplar todos los
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de Ia interventoria de obra del
proceso, los Riesqgos y la administracién de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental o municipal.” (Subrayado y en
negrilla fuera del texto original).
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20. La entidad, en atencion a la observacion 20, se permite informar al interesado que la misma no corresponde a
la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas
posteriores y bajo supuestos de adjudicaciones, por lo cual no corresponde ni se determina respuesta alguna.

21. La entidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR MULTIPLICADOR
del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con el calculo de los
costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe calcular, contemplando entre otros
aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribuciones, garantias y sequros, 1os costos relacionados con la sequridad social integral, aportes parafiscales
y prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la contratacion de
personal por prestacién de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi mismo, el factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente provision para la asuncion de los riesgos
previsibles asignados de conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos
asociados a la atencién de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del
contrato. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato; al igual que,
las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en
el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor Multiplicador aplicable
de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa de que durante la ejecucién del
contrato el personal minimo exigido con dedicacion de tiempo completo en la zona del proyecto, deberia
tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria verificar y exigir el
cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con
lo previsto en la ley y el pliego de condiciones, respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto
original).

22. La entidad conmina al interesado dar revision al documento ANEXO 3 — GLOSARIO , documento integral del
presente proceso.

23. La entidad, en atencion a la observacion 23, se permite informar al interesado que la misma no corresponde a
la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas
posteriores y bajo supuestos de adiciones, entre otros; sin embargo, la entidad conmina al interesado dar revisién
al numeral 5. FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico el cual establece que:

“EI INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento
y reembolso de los costos directos de sueldos de personal aprobado por el INSTITUTO y efectivamente
empleado en la ejecucion de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra
factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de
Interventoria, previa presentacion y aprobacion del informe mensual de avance del trabajo, por parte del
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24.

Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y
parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y el Supervisor de
contrato. En todo caso tales pagos de Interventoria deberan corresponder a los recursos realmente invertidos
por el Interventor en el proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la programacion establecida y
aprobada por el INSTITUTO a través del Supervisor, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato
avaladas por el INSTITUTO.

Las actas de costo deberan presentarse dentro de los cinco () dias calendario siguientes al mes de ejecucion
de los trabajos, EL INTERVENTOR debera radicar en la dependencia competente del INSTITUTO las
correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las actas debidamente
aprobadas por EL INSTITUTO y se pagaran dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la
fecha de presentacion de las mismas o, si a ello hubiera lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas que formule el INSTITUTO.

En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconoceré al INTERVENTOR un interés moratorio equivalente al
interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de
2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara segun lo previsto en la normatividad vigente
del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara sujeto a la disponibilidad de PAC. El Instituto podra solicitar
en cualquier momento la reduccion del personal o costos de Interventoria segtin el avance de la obra, lo cual
debera ser acatado de manera inmediata por la Interventoria. Asi mismo el Instituto se reserva el derecho de
exigir, por escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias
no darén derecho al INTERVENTOR para elevar ningun reclamo contra el Instituto.

EI INTERVENTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la informacion necesaria para el
pago de las actas mensuales de costos, como es el nimero de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Area
de Tesoreria de la Subdireccion Financiera abonara los pagos en desarrollo de la ejecucion del presente contrato,
en tal evento, se entendera como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el
INTERVENTOR no cumple con la anterior obligacion, se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad
del cheque en la caja de la Division de Tesoreria.

Si el INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se
aplicara la sancion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1124 de 27 de abril
de 2021.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Interventoria que los costos de personal pagados
por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto.

El Supervisor o el Gestor del contrato debera verificar al inicio del trabajo y periddicamente, el cumplimiento por
parte del INTERVENTOR de la obligacion de afiliacion al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST (Decreto 1443 de 2014, art 27) y el cumplimiento de la Resolucién 312 de 2019 y el Decreto 531 de
2020, Resoluciones 666 y 679 de 2020.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La entidad en consideracion a la observacion No 24, se permite informar que no es procedente, toda vez que en
la actualidad no existe emergencia sanitaria alguna, decretada por el Gobierno Nacional, aunado a lo descrito
en la resolucion 555 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion social, la cual resuelve que:

“Articulo 1. Uso del tapabocas. El_uso del tapabocas sera obligatorio para ingresar a instituciones
prestadores de servicios de salud y hogares geriatricos.
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Se recomienda el uso de tapabocas para las personas de 60 afios en adelante o aquellas con comorbilidades e
inmunosupresién, asi como las que presentan sintomas respiratorios.

Articulo 2. Medidas de autocuidado. Corresponde a cada persona propender por el cuidado de si mismo,
evitando el contacto con quienes pudieren estar en situaciones de riesqo para la transmision del virus
COVID-19.

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la
Resolucién 1238 de 2022.”

La entidad frente a las observaciones relacionadas a la forma de pago, se permite responderlas dla siguiente manera:

1-  La entidad conmina y reitera al observante dar revision a lo estimado en el numeral 5, FORMA DE PAGO
del documento Anexo Técnico, toda vez que la misma no es procedente.

2- Laentidad frente a la observacion No 2, conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 5
— FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico. Por lo anterior, la entidad ratifica lo alli estimado. A su
vez, la entidad conmina al observante dar revision a lo establecido en el documento Matriz de Riesgos, la
cual hace parte integral del presente proceso.

Frente a las observaciones remitidas a la ejecucion del contrato, la entidad se permite responderlas de la siguiente manera:

1-

Una vez revisada su observacion la entidad se permite indicar que todos los procesos publicados por la entidad
son concebidos para su optima ejecucion, en tal sentido, para cumplir con el objeto, metas contractuales y
actividades que ejecutara el interventor, por lo anterior es preciso indicar que no corresponde a la entidad, en
esta etapa del proceso pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de tiempo modo y lugar que
alteren las condiciones del contrato, deberan evaluarse durante la etapa de ejecucién por el supervisor del
contrato de interventoria y el tratamiento de los posibles escenarios que se puedan presentar en el desarrollo
del proyecto seran atendidos segun los procedimientos establecidos en el clausulado, manual de interventoria
del INVIAS vigente o quien lo sustituya y normatividad vigente frente al tema.

La entidad se permite conminar al interesado, dar revision al numeral 5 FORMA DE PAGO del documento Anexo
Técnico, el cual establece lo siguiente:

“(...)En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconoceréa al INTERVENTOR un interés moratorio equivalente
al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082
de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara segun lo previsto en la normatividad
vigente del INSTITUTO. En todo caso el anterior pago estara sujeto a la disponibilidad de PAC. El Instituto
podra solicitar en cualquier momento la reduccidén del personal o costos de Interventoria seqtin el avance
de la obra, lo cual deberd ser acatado de manera inmediata por la Interventoria. Asi mismo el Instituto se
reserva el derecho de exigir, por escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de cualquier persona vinculada
al proyecto. Estas exigencias no dardn derecho al INTERVENTOR para elevar ningin reclamo contra el
Instituto.

EI INTERVENTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la informacién necesaria para el
pago de las actas mensuales de costos, como es el niimero de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Area
de Tesoreria de la Subdireccién Financiera abonaré los pagos en desarrollo de la ejecucion del presente contrato,
en tal evento, se entenderd como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si el
INTERVENTOR no cumple con la anterior obligacion, se establece como fecha de pago la fecha de disponibilidad
del cheque en la caja de la Division de Tesoreria.
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Si el INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se
aplicaré la sancion correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1124 de 27 de abril

de 2021.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Interventoria que los costos de personal

pagados por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal vinculado al proyecto. {...)

Subrayado y en negrilla fuera del texto original

ADO QUIROZ
Subdirector de Estructuracion de Proyectos

”

Nombre

Cargo/Dependencia

Elabord

Alexandra Nifio Wilches

Contratista — SEP

Revision

Alejandro Sepulveda Buitrago

Contratista — SEP




