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(19 DE SEPTIEMBRE 2023)
"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA CONTRATACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE

LUCRO DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 092 DE 2017

La Directora del Instituto de Cultura, Recreacién y Deporte de Pitalito Huila, en uso de sus facultades

Constitucionales, legales y reglamentarias y...

CONSIDERANDO:

Que el articulo 355 df
y municipal, podra, ¢
de lucro y de recono
Plan Nacional y plang

e la constitucion politica dispone que el Gobiero, en los niveles nacional, departamental, distrital
bn recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contrato con entidades privada sin animo

rida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés plblico acordes con el
s seccionales de desarrollo.

Que el articulo 2° de
lucro y de reconocida
distrital y municipal g
terminos del articulo
retina las siguientes (

a). Que el objeto del
Plan Nacional o seq
exclusivamente prom|
de las minorias, el def
de promocion de la d

b). Que el contrato n¢
Entidad estatal ni inst

c). Que no exista ofer
de desarrollo objeto d
si existe, la contrataci
en términos de eficiet
aplicar la Ley 80 1993

La Entidad Estatal de
indicar expresamente
establecidas en el prg
economia y manejo d

Estas Entidades Estal
los términos del pres
particular que la Entid
podra delegar la funci

Elaboré: Milady Rodrigut

Decreto 092 de 2017 contempla la procedencia de la contratacion con entidades sin animo de
idoneidad, estableciendo que: “Las Entidades Estatales del Gobiemo nacional, departamental,
ueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los

355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion

b

ondiciones:

contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el

cional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad con los cuales esta busque

over los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos

recho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
versidad étnica colombiana;

p comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
rucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

ta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
e la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
bn con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos pliblicos

cia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal deber4
, Sus modificaciones y reglamentos.

Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera
en los documentos del proceso, como el proceso de contratacin cumple con las condiciones

sente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
el Riesgo.

fales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
ente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en

ad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad el representante legal de la Entidad Estatal no
bn de otorgar esta autorizacion.
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Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 prevé como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

El Plan Veintenal de Cultura adoptado mediante Acuerdo N° 034 del 28 de agosto 2014, documento de apoyo para la
formulacion del Plan de desarrollo municipal, contempla la realizacion de eventos, Festivales y conmemoraciones y
dentro de sus proyectos considera la Institucionalizacion de una programacion anual de eventos folcloricos, artisticos,
literarios, deportivos, musicales, entre los que se encuentran el FESTIVAL CULTURAL.

El Patrimonio Cultural Inmaterial abarca un vasto campo de la vida social y esta constituido por un complejo conjunto
de activos sociales, de caracter cultural, que le dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Comprende
no solo los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas de un grupo humano, que hunden sus
raices en el pasado y que se perpetian en la memoria colectiva, sino también los apropiados socialmente en la vida
contemporanea de las comunidades y colectividades sociales. Comprende ademas los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes a dichos activos sociales.

El plan de desarrollo “Pitalito Region que Vive" (2020 -2023), busca construir referentes de identidad, de cultura
ciudadana y de expresiones artisticas propias que, articuladas con la region, continien posicionando al valle de
Laboyos como referente cultural del Sur del Huila y del sur colombiano, para lo cual se plante¢ dentro de sus lineas el
programa “Pitalito: Ciudad Creativa y Cultural” para la vigencia del 2023, que busca fortalecer la cultura, a través de
realizacion de actividades culturales en la modalidad presencial, la formacion de pUblico, la construccion de una agenda
municipal de cultura y la realizacion de encuentros culturales mensuales, de modo tal que se continue fortaleciendo el
sector, con iniciativas de fomento y visualizacion de expresiones artisticas y culturales a través del subprograma “Arte
y Cultura” que tiene como meta la “Actividades Culturales para la promocion de la cultura realizadas”

El Instituto de Cultura Recreacion y Deporte del Municipio de Pitalito, creado a través del Decreto No. 470 del 30 de
diciembre de 2014, tiene como objeto disefiar, consolidar, promocionar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos del orden nacional, departamental y regional para el ejercicio efectivo de los derechos culturales y deportivos
de los habitantes del Municipio de Pitalito, concibiéndolos desde sus diferentes formas de manifestacion y expresion;
por ello, requiere apoyar los diferentes procesos tanto deportivos como culturales, en los cuales se incluya a toda la
poblacion, enmarcada en la préctica de actividades culturales e infundir en los laboyanos el amor y sentido de
pertenencia por las costumbres y tradiciones culturales tipicas de nuestra region, propendiendo por la promocion y
fortalecimiento del patrimonio y la diversidad cultural de la ciudad.

Que el 25 de abril del 2023 se celebrod convenio de apoyo a proyecto artistico y cultural, No. 2498-2023, entre el
INSTITUTO DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE DE PITALITO Y EL MINISTERIO DE CULTURA, por medio
del cual se apoya el proyecto registrado bajo el numero C3093-2023, de acuerdo con lo establecido en el proyecto
presentado y el valor aprobado por el Ministerio de Cultura, denominado XXIV FESTIVAL CULTURAL LABOYANO.
Que el valor aprobado para el proyecto es la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
PESOS ($26.271.000), donde en su clausula tercera, paragrafo primero establece que: “Los recursos aportados por el
ministerio, deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades de interés
pblico pactadas en el objeto y obligaciones del presente convenio y realizadas dentro del término de duracion de este”
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de estas metas del plan de Desarrollo 2020-2023 en materia de cultura, se formulé el proyecto

denominado “Apoyo al programa Pitalito: ciudad creativa y cultural para la vigencia 2023, en el municipio de Pitalito —

Huila" para la vigencia 2023" cuyo proposito es Fortalecer la identidad cultural de los habitantes del municipio de Pitalito
Huila, bajo el cédigo BPIN 2022415510042.

Por lo anterior, en cymplimiento al plan de desarrollo se pretende realizar un convenio de asociacion el cual busca

emprender acciones (dirigidas para fortalecer las actividades culturales y artisticas en nuestro Municipio y no dejar
perder la tradicion cultural, por medio de la planificacion, estructuracion y puesta en marcha de programas culturales,
enfocados en la realizacion de la practica, y la generacion de espacios de convivencia ciudadana, de acuerdo a lo
expresado en el decreto 092 de 2017 y lo contemplado en el articulo 355 de la constitucion politica de Colombia, lo
cual nos obliga a realjzar el siguiente andlisis.

Cabe resaltar lo expresado por la sentencia C-671 DE 2015 esta providencia precisa en su momento que:

"La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articlilo 209 de la Constitucién pueden celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de
derecho privado o patticipen en la creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias
de "los cometidos y flinciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por
cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir,
en interés general y, ¢n todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado. Si
el legislador autoriza|la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya

mencionadas, establ
asociacion a que se
Constitucion Politica"
otorgar o decretar auy
de otra, el acatamien
privadas sin animo de
publico acordes con g
de la Carta Politica."

Por otro lado, es imp
estado mediante rad
expresa en sintesis Iq

El articulo 355 de la
estatales a personas
contratos con entidad
de interés publico, co
directamente dicha ¢
reglamento auténom

conceriente a la mg
mediante la expedicid

2017, que constituye

cio, en defensa de la transparencia del manejo de los dineros pblicos, que los convenios de
hace referencia seran celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
, lo que significa que no podra, en ninglin caso pretextarse la celebracion de los mismos para
tilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y,
0 a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracién de contratos con entidades
lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de interés
| Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355

prtante hacer un analisis con lo emanado por la sala de consulta y servicio civil del consejo de

cado No. 11001-03-06-000-2016-00221-00(2319) con fecha del 30 de mayo del 2017, el cual
siguiente:

Constitucion de 1991 suprimio los auxilios parlamentarios, es decir los auxilios o donaciones
naturales o juridicas privadas, pero otorgo la facultad a las entidades publicas de celebrar
es privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades
nforme a los planes de desarrollo, y le confirid al Gobierno nacional la potestad de reglamentar
ontratacion. La propia constitucién le otorgd al Gobierno Nacional un espacio para dictar un
D, atendiendo el criterio de especificidad y con interpretacion restrictiva, que regule todo lo
dalidad contractual prevista en dicha norma, EI Gobiemo ha ejercido la mencionada facultad
n de los Decretos 777 y 1403 de 1992 y 2459 de 1993, y mas recientemente, el Decreto 92 de
I entonces, una clase de estos reglamentos auténomos. En los deméas espacios no regulados

expresamente por el mencionado reglamento auténomo le corresponde la regulacién al "Congreso de la Republica en

virtud de su compete
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ncia general para "hacer las leyes", y mas concretamente, para "expedir el estatuto general de
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contratacion de la administracion publica y en especial de la administracion nacional”, de conformidad con lo dispuesto
por los incisos primero y ultimo del articulo 150 de la Constitucion.

En virtud de la autorizacion constitucional y del reglamento autbnomo, las entidades ptblicas pueden celebrar contratos
con persona privadas sin animo de lucro, sin que ello implique una prestacion en favor de la entidad, estos contratos
tienen por objeto beneficiar a la comunidad, pues deben estar enderezados a impulsar programas y actividades de
interés publico, acordes con el Plan de Desarrollo. El termino “recursos”, de que trata el articulo 355, no tiene un sentido
restrictivo, sino que concuerda con el concepto de bien publico que, como tal, es el que se daria mediante contrato de
comodato a una entidad privada sin animo de lucro Y, de reconocida idoneidad para impulsar programas de interés.
Este término se puede entender como: "Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a
cabo una empresa" e incluso "Bienes de toda indole” En Sintesis, los organismos y entidades publicos de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podian celebrar los denominados contratos de apoyo de programas y
actividades de interés publico, establecidos por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion y reglamentados
en su momento por el Decreto 777 de 1992, hoy en dia establecido por el Decreto 092 de 2017.

Por ende, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo
355 de la Constitucion Politica reglamentada hoy en dia por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que
procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de
continuar con el apoyo de las entidades estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios
parlamentarios.

El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratacién pretende desarrollar debe
buscar exclusivamente la promocion de los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz o las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores mas
desprotegidos.

En dicha norma (Decreto 092 /2017) reconoce la existencia de condiciones fécticas en las cuales las ESAL tienen
ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas se presentan,
cuando (i) es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta
cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la Poblacion; (ii)
los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que se
presentan en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que no es facilmente adquirible
por los beneficiarios y (iii) el proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos. Cuando esas circunstancias se presentan, el Sistema de-Compra publica no es la mejor herramienta-para
satisfacer la necesidad.

Cuando las caracteristicas enumeradas anteriormente con (i), (ii) y (iii) se presentan, las ESAL se convierten en
mejores colaboradores del sector publico para cumplir sus fines. La entidad Estatal debe documentar la medida en
que las ESAL ofrecen un mejor desemperio, desde la perspectiva de alcanzar los fines publicos para la actividad que
desean financiar.

Por (ltimo, es importante resaltar que los literales a) y ¢) del articulo segundo del decreto 092 de 2017 se encuentra
en su momento suspendidos por la accion de Nulidad por inconstitucionalidad con radicado 11001-03-26-000-2018-
00113-00 (62003), la cual resolvio sobre la solicitud de suspension provisional formulada por la parte demandante
dentro del presente asunto.
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En conclusion, por lo
dicha necesidad y co
AUNAR ESFUERZ(
PROGRAMACION D
PITALITO HUILA Y A
DE PITALITO HUIL
CONCERTACION S
los Derechos de los h

anteriormente expresado, por la necesidad contemplada y para garantizar el cumplimiento de
n ellos buscar la materializacion del proyecto mediante proceso de contratacion cuyo objeto es: "
)S PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL A TRAVES DE LA
E ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES PARA HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
\POYAR LA REALIZACION DEL XXIV FESTIVAL CULTURAL LABOYANO EN EL MUNICIPIO
A DE ACUERDO AL PROYECTO APROBADO POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
EGUN EL CONVENIO 2498 SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE CULTURA." y asi velar por
abitantes de Municipio de Pitalito; logrando el cumplimiento con las metas del plan de desarrollo
el cual se busca salvaguarda del patrimonio inmaterial y promocion cultural, atendiendo a la proteccion de los derechos
de todos. El desarrollo de actividades culturales en las zonas mas vulnerables de la localidad, asi como en los sectores
urbanos y rurales, reactivara la participacion comunitaria y la integracion de los diversos sectores de los barrios y de
las comunas, de las veredas y del sector rural en general. Por consiguiente, la entidad ve viable que la ejecucion de la
presente necesidad se cifie con los parametros establecidos en el decreto 092 de 2017 puesto que se tiene como
objeto beneficiar a este grupo poblacional e impulsar con ellos los programas expresados en el plan de desarrollo, sin
que ello implique unalcontraprestacion por parte de la entidad o el contratista Yy una relacién conmutativa entra estos.

De acuerdo con los estudios previos y el presupuesto oficial para la realizacion del presente proceso, elaborados por
la Coordinacion de cultura se fijo el presupuesto total en la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL Y CIENTO VENTICINCO PESOS ($157.939.125).

La Entidad sin &nimq de lucro tomara el valor del presupuesto como punto de referencia para la realizacion de su
propuesta y manifestacion de interés al aportar en DINERO y/o EN ESPECIE un valor no inferior al 4.2%

Que una vez revisad

s los documentos precontractuales remitidos por la Coordinadora de Cultura, la Directora del
Instituto de Cultura, R

ecreacion y Deporte, en uso de sus facultades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la suscripcion de un CONVENIO DE ASOCIACION, con entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneiflad, cuyo objeto sera “AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
CULTURAL A TRAVES DE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES PARA
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA Y APOYAR LA REALIZACION DEL XXIV FESTIVAL CULTURAL
LABOYANO EN EL [MUNICIPIO DE PITALITO HUILA, DE ACUERDO AL PROYECTO APROBADO POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE CONCERTACION SEGUN EL CONVENIO 2498 SUSCRITO CON EL MINISTERIO
DE CULTURA a través del proceso competitivo N° ICRD-CONV-019-2023 para seleccionar la entidad sin animo de

lucro y de reconocida
precontractuales, con
NOVECIENTOS TRE
del ICRD seraporlas
VENTICINCO PESOS
referencia para la rea
valor no inferior al 4.1
MIL CUATROCIENT(
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idoneidad, de acuerdo con los criterios de seleccion y ponderacion descritos en los documentos
forme al Decreto 092 de 2017, por valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
NTA'Y NUEVE MIL CIENTO VENTICINCO PESOS ($157.939.125), en el que el valor del aporte

ima CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL Y CIENTO

($151.267.125). La Entidad sin &nimo de lucro tomara el valor del presupuesto como punto de
izacion de su propuesta y manifestacion de interés al aportar en DINERO y/o EN ESPECIE un

% que corresponde aproximadamente a SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
)S CUARENTRA'Y TRES PESOS ($6.633.443) M/Cte, para su ejecucion.
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ARTICULO SEGUNDO: El Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte de Pitalito invita a todas las personas y
organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la ley, para que realicen
el control social a los procesos contractuales de la entidad. Para lo anterior, sugerimos consultar la informacion
contenida en los pliegos de condiciones que se publican con el presente acto en el Portal Unico de contratacion Estatal.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por la via gubemativa
conforme el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

rzﬂ/a ﬁéj" ndra -
Reviso en su texto legal: MARLA ALEJANDRA MOTTA CH.
Asesora Juridica
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