Objeto: Realizar la estructurac

ESTUDIOS PREVIOS

Contrato No. 110-00129-286-0-2018.

i6n integral del proceso de seleccién para la Concesién de Mobiliario
Urbano de la ciudad de Bogota D.C



@ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

ALCALD{A MAYOR ) )

PR DEFENSORIA DEL ESP ACIO PUBLICO
Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio

Pablico -DADEP-

2015, para adelantar el proceso de seleccién de licitacion publica y la consecuente celebracién de un
contrato de concesion, el cual se regira por las disposiciones vigentes contenidas en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, el Decreto - Ley 019 de 2012, los Decretos 1082 de
2015y 392 de 2018 y demas normas vigentes en materia de contratacién.

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP es una Entidad creada
mediante el Acuerdo Distrital 18 de 1 999, como un Departamento Administrativo de la Administracién
Central de Bogota, cuya mision radica en contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad,
por medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una éptima administracion de su patrimonio
inmobiliario y de la construccién de una nueva cultura del espacio publico que garantice su uso y
disfrute comin y la participacion comunitaria.

El articulo 4 del Acuerdo Distrital 018 de 1999, sefala como funciones del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio PUblico - DADEP, entre otras las de: “a. Administrar los bienes que hacen
parte del espacio piblico distrital ... (--) .. e. Instaurar las acciones Judiciales y administrativas
necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al Departamento ... (...) ... g. promover en
coordinacion con las autoridades competentes un espacio publico adecuado para todos. h. coordinar y
promover con las autoridades distritales y locales actividades que promocionen el buen uso del espacio
publico y prevengan su deterioro.”

Ahora bien, referenciadas las competencias y elementos basicos de la entidad contratante, se debe
partir de la definicion de Mobiliario Urbano que incorpora el articulo 2.2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, segun la cual este es el “conjunto de elementos, objetos y construcciones
dispuestos o ubicados en la franja de amoblamiento, destinados a la utilizacién, disfrute, seguridad v
comodidad de las personas y al ornato del espacio pablico”. De igual forma, la anterior definici6on va de
la mano con uno de los pilares del Plan de Desarrollo - Plan 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”
denominado “Democracia Urbana”, sobre el cual versara el proyecto y que tiene como propésito
“incrementar y mejorar el espacio publico, el espacio peatonal, y la infraestructura publica disponible
para los habitantes y visitantes de Bogotd, mediante la ejecucién de programas orientados a
materializar el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y la primacia del interés
general sobre el particular”.

Como parte de las estrategias de una administracion eficiente, productiva y sostenible del espacio
publico, en la primera administracién del Alcalde Enrique Penalosa (1998-2001), se estructuré un
modelo de gestion del mobiliario urbano bajo la figura de concesion, que contemplaba la participacién
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publica y privada en la prestacion de este servicio, la generacion de ingresos para el Distrito, el
aseguramiento de la cobertura y dotacion de estos elementos y la prevision de formas de
mantenimiento y reposicion sin costos operativos, ni financieros para la ciudad. Estrategia que en su
operacion ha sido exitosa, garantizando ademas de la conservacion del espacio publico la generacion de
productividad urbana.

Lo anterior se materializé en el Contrato de Concesién 001 de 2001, suscrito entre el DADEP y la firma
Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A. - EUCOL S.A.S., con el objeto de “la
financiacion, el disefio, fabricacién, suministro, instalacién, reposicion y mantenimiento del mobiliario
urbano definido en el Anexo Técnico de los Pliegos de Condiciones de conformidad con lo establecido
en la Ley 80 de 1993, los Pliegos de Condiciones v el presente Contrato”; estableciendo en el parrafo
segundo de la clausula segunda de este negocio juridico que el Concesionario recibia como
remuneracion “ (...) el derecho a explotar la publicidad exterior visual tinicamente sobre los paneles de
publicidad en las condiciones y conforme con las especificaciones técnicas definidas en el Anexo
Técnico de los Pliegos.”

Desde el Contrato de Concesién DADEP 001 de 2001, la Administracion Distrital ha contado con una
herramienta efectiva que le ha permitido dar respuesta a las necesidades relacionadas con la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Pablico al poder trasladar el mobiliario ya
existente e instalar uno nuevo, lo cual ha permitido satisfacer las necesidades del servicio publico y su
interaccién con el espacio piblico de una manera arménica y benéfica para la ciudad.

Asi las cosas y en vista de que el plazo del Contrato de Concesion 001 de 2001 culminé el 29 de julio de
2019, la Entidad se ve en la necesidad de darle continuidad a esta estrategia incorporando para tal
efecto nuevos aspectos de orden técnico, financiero y juridico que se ajusten a los requerimientos de la
ciudad en cuanto a proveer una infraestructura incluyente que tenga en cuenta los grupos poblacionales
mas vulnerables'; el mejoramiento de la accesibilidad al transporte publico sobre los diferentes
corredores viales, la creacion de mas espacios mas seguros y generadores de conectividad; lo que sin
duda va de la mano con la implementacién de modernas tecnologias, actividad que resulta fundamental
para lograr una ciudad mas amable.

Con el fin de cumplir a cabalidad con las funciones del DADEP antes mencionadas, asi como las metas
de la entidad frente al Plan de Desarrollo vigente? y atender cada una de los objetivos trazados en

1 Se entiende como poblacion vulnerable aquellas personas de los estratos socioecondmicos 1, 2, ¥ 3 excluidas de las dinamicas
del mercado laboral, de conformidad con la definicién establecida en la Directiva 001 de 2011 proferida por el Alcalde Mayor de
Bogota.

2 E| presente proceso de seleccion se ajusta, adicionalmente, al cumplimiento del Proyecto de Inversién del Dadep 3-3-1-15-02-
17-1065-138 denominado "Cuido y Defiendo el Espacio Publico de Bogota", que incorpora dentro de sus componentes el de
(i)Administracion que implica llevar a cabo el desarrollo de acciones preventivas, correctivas y de sostenimiento requeridas, a fin
de garantizar la proteccion y el mantenimiento de los bienes fiscales y de uso publico del inventario general del patrimonio
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dicho plan en materia de Espacio Publico, se requiere adelantar la contratacién de la nueva concesion
de mobiliario urbano de la Ciudad, para lo cual la Entidad ha implementado dos etapas: la primera de
ellas corresponde a la contratacién de un consultor especializado técnica, financiera y legalmente para
realizar la estructuracion integral del nuevo contrato de concesion y, la segunda, corresponde a la
contratacion del concesionario que tendréa bajo sus responsabilidades la realizacién y el financiamiento
de: el disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la actualizacion, el mantenimiento, la
operacion, el traslado y la reposicion del mobiliario urbano de Bogota D.C.; lo anterior, con sustento en
los estudios y documentos técnicos, financieros y juridicos elaborados por el consultor contratado para
tal fin.

Cabe resaltar adicionalmente que en atencién a la necesidad de un nuevo esquema operativo mas
flexible que admita su adecuacién permanente a los avances tecnoldgicos y sostenible desde el punto
de vista ambiental, fruto del proceso de estructuracién se llevaron a cabo mesas de trabajo
interinstitucionales, en las cuales participaron el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Plblico-DADEP, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A. - TMSA, el Instituto para la
Economia Social- IPES, el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte- IDRD, la Secretaria General a
través de la Alta Consejeria TIC, Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia - SSCJ, Secretaria Distrital de Planeacién - SDP a través del Taller del
Espacio Publico, que expresaron sus necesidades en relacion con el tipo de mobiliario y la cantidad
requerida en el espacio pilblico y las caracteristicas técnicas del mobiliario a instalar, las cuales se
tomaron en cuenta en el Anexo Técnico del Contrato elaborado por el estructurador para el presente
proceso de seleccion.

Por lo anterior, con ocasion de las actividades llevadas a cabo en la etapa de estructuracion, de las
mesas de trabajo interinstitucionales, de las recomendaciones de la Alcaldia Mayor de Bogota y de la
participacion de las entidades distritales y particulares interesadas en el proceso, mediante la
Resolucion 490 del 26 de diciembre de 2018 se dio apertura al proceso de seleccién Licitacién Piblica
DADEP LP- 10-129-2018 cuyo propdsito era "ENTREGAR EN CONCESION LA REALIZACION Y
FINANCIAMIENTO DE: EL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA INSTALACION, LA
ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL TRASLADO y LA REPOSICION DEL MOBILIARIO
URBANO DE BOGOTA D.C."

En el marco del mencionado proceso de seleccion Licitacién Pablica fueron presentadas observaciones
por parte de algunos de los interesados con relacién a la dualidad interpretativa de las normas que

inmobiliario distrital, a cargo del Dadep (Venta de bienes ociosos y entrega de bienes disponibles para el desarrollo de programas
de Entidades Distritales a través de las modalidades permitidas en la ley) y (ii) Sostenibilidad, que tiene como objeto el desarrollo
de estrategias normativas y gestion comunitaria en pro de lograr una cohesion social entorno al espacio publico que permita su
defensa, mantenimiento, uso, goce y disfrute adecuado con la participacién activa de Entidades Distritales, Organismos Publicos
y/o Privados en la sostenibilidad, aprovechamiento (Economia de escala) y cuidado del espacio publico.
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regulan la materia de la publicidad exterior visual y publicidad exterior visual en movimiento, pese a
que esta ultima no estaba contemplada en el proyecto, motivo por el cual el ciudadano Enrique Gil
Botero en ejercicio de la accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
regulada a través de la Ley 478 de 1998, solicité la proteccion de los derechos colectivos a gozar de un
ambiente sano y a la moralidad administrativa, la suspension de los efectos de la Resolucion 490 de
2018, junto con el pliego definitivo y sus anexos.

La anterior solicitud fue resuelta en principio a través del Auto del 14 de febrero de 2019 proferido por
el juez de conocimiento de la accion popular otorgando medida cautelar consistente en “PROHIBIR de
forma transitoria y hasta tanto se profiera una sentencia definitiva en el presente asunto, que en la
ejecucién del contrato de concesién que se adjudique dentro de la convocatoria No. DADEP-LP-110-129-
2018, v en el mobiliario que se entregue y/o coloque en virtud del mismo, se instale publicidad visual
exterior a través de pantallas en vias principales, metropolitanas y en los inmuebles ubicados sobre las
mismas, entendiendo el término “pantallas” de conformidad con el literal “g¢” del articulo 2° de la
Resolucion No. 2962 de 2011.”

Asi las cosas, dada la existencia de una dualidad interpretativa de las normas que regulan la materia de
la publicidad exterior visual que podrian a su vez generar el riesgo de que las propuestas presentadas
por los posibles oferentes no cumplieran con los requerimientos de la administracion, y, teniendo en
cuenta la importancia que el proyecto tiene para la ciudad, ya que busca modernizar el mobiliario
urbano existente, la Defensoria del Espacio Pblico revocd la Resolucion 490 del 26 de diciembre de
2018 mediante la Resolucién 067 de 2019, por cuanto con las restricciones impuestas por la medida
cautelar impuesta por el juez se afectaba el proceso de contratacion en los aspectos financieros,
juridicos y técnicos, se generd la necesidad de efectuar modificaciones en los documentos previos del
proceso, asi como un nuevo analisis desde el punto de vista de la estructuracion del proceso de
seleccién y del contrato de concesion a celebrar.

En desarrollo de lo anterior, el estructurador procedi6 a realizar modificaciones en el estudio de
mercado que soporta el modelo financiero, asi como en los productos técnicos y juridicos objeto del
contrato de estructuracién. Como resultado de los ajustes realizados a la estructuracion se pueden
establecer los siguientes beneficios que este proyecto traera para Bogotd, desde el punto de vista
financiero y técnico.

Desde el punto de vista financiero, aunque el nuevo contrato de concesion prevé que el quince por
ciento (15 %) de las caras publicitarias seran para uso del Distrito (esto equivale a 540 caras) y se
plantea una remuneracién que corresponde a un porcentaje sobre las ventas brutas del nuevo
concesionario, se entiende que mas que un negocio financiero para la ciudad, va a significar una
actualizacién de los paraderos con tecnologia de punta, lo que generara grandes beneficios para la
poblacién de Bogota, entre ellos el mas importante, un mejor funcionamiento del Sistema Integrado de
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Transporte, SITP. Adicionalmente, este nuevo mobiliario permitira explotar ingresos por publicidad
digital (por internet), que viene creciendo aceleradamente generando nuevas fuentes de ingresos que
en la actualidad no son explotadas.

Por otra parte, desde el punto de vista técnico, el hecho de que hoy en dia el mobiliario urbano esté
bajo la mirada detallada y meticulosa de los disefiadores industriales, hay un reto de generar un gran
cambio en la apariencia y funcionalidad de estas piezas, lo que ha significado que los materiales no
sean los mismos, las formas no respondan a lo convencional Y que, hasta el mismo comportamiento de
las personas sea diferente.

Los paraderos inteligentes mejoran el nivel de informacién y de servicio, incorporan la transmisién de
datos en tiempo real de todas las rutas de transporte, un plano de la zona mas préoxima e indicacién del
intercambio con otros servicios de transporte publico y también informacion sobre el estado del servicio
(modificaciones de recorrido, suspensiones provisionales, etc.).

e El mobiliario urbano inteligente y sostenible esta estrechamente asociado con el de turismo
inteligente, ya que se dota a la ciudad con una infraestructura tecnologica inclusiva y que
facilita la interaccion y la integracién del visitante con el entorno, al tiempo que mejora su
experiencia.

Aprovechamiento méaximo del espacio urbano al consolidar varios servicios en un solo sitio.
Capacidad de alojar, alimentar, dar conectividad y explotar diferentes tipos de servicios
urbanos: recarga de dispositivos méviles, iluminacién solar, red inalambrica de conectividad,
informacién ciudadana, informacion turistica etc.

¢ Compatibilizacién con todas las tecnologias y protocolos de comunicaciones.

Servicios que generan un impacto directo al ciudadano: puntos de informacion con localizacion,
parametros medioambientales, servicios wi-fi, etc.

e Operacion y mantenimiento de la infraestructura mas facil y eficaz.

Informacion en tiempo real del comportamiento de la infraestructura
¢ Gestion integrada de todos los servicios en una Gnica sala de control.

Con base en lo anteriormente expuesto, se justifica adelantar un proceso de seleccion para contratar el
disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la actualizacion, el mantenimiento, la operacién, el
traslado y la reposicion del mobiliario urbano de Bogota D.C.

2, CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. OBJETO. - Otorgar en concesion la realizacién del diseno, la fabricacion, el suministro, la
instalacion, la actualizacion, el mantenimiento, la operacién, el traslado y la reposicion del mobiliario
urbano de Bogota D.C.
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2.2. PLAZO. - El plazo de ejecucion del Contrato sera de quince (15) afios contados desde la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio, lo cual se debera llevar a cabo dentro de los siete(7) dias?® siguientes al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato establecidos y los demas
que se encuentren sefalados para tal efecto en el pliego de condiciones y en el Contrato.

FASES Y ETAPAS DEL CONTRATO. Para efectos del Contrato de Concesion a celebrarse, la Fase de
Ejecucion estara dividida en las siguientes etapas:

i. Etapa preliminar: sera de seis (6) meses contados desde la suscripcion del acta de inicio en la
cual el concesionario debera (i) elaborar los estudios y disefios del Mobiliario Urbano (ii) obtener
la aprobaci6n de éstos por parte de la Autoridad Gubernamental competente y (iii) confeccionar
o fabricar el Mobiliario Urbano. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también
debera cumplir con las obligaciones de operaci6n y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano
existente.

ii. Etapa de instalacion: se extendera desde la culminacién de la Etapa Preliminar hasta la
finalizacion del plazo de ejecucion. En dicha etapa el Concesionario debera cumplir con una
programacion especifica anual de instalacion del mobiliario urbano, de conformidad con lo
establecido en los Anexos Técnico y Financiero. Igualmente, durante esta etapa el
Concesionario también debera cumplir con las obligaciones de operacion y mantenimiento sobre
el Mobiliario Urbano existente.

iii. Etapa de Reversion: se inicia cinco (5) meses antes de la finalizacion del plazo de ejecucion
del Contrato a fin de llevar a cabo las actividades descritas, tanto en las clausulas vigésima
segunda y vigésima tercera del Contrato, como las contenidas en el Anexo Tecnico con su
correspondiente actualizacién, en los parametros previstos en el articulo 19 de la Ley 80 de
1993. Igualmente, durante esta etapa el Concesionario también debera cumplir con las
obligaciones de operacion y mantenimiento sobre el Mobiliario Urbano existente.

El Contrato se liquidara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expiracion del término previsto para
su ejecucion o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o la fecha que
acuerden las partes, de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

3 Tanto el plazo que aqui se indica como los demas concernientes con a) el recibo del mobiliario urbano por parte del
Concesionario, b) la constitucién del patrimonio auténomo , ¢) indicacién de la cuenta bancaria donde se depositara la
remuneracion a favor del DADEP o d) el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, surgieron
como resultado de la experiencia propia del consultor en otras estructuraciones, las consultas con fiduciarias o companias de
seguros y la experiencia que tuvieron otras entidades estatales en sus procesos de seleccion.
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2.3. VALOR ESTIMADO DE LA INVERSION. - El Valor estimado de la inversion asciende a la suma de $
107.265.540.703, proyectado correspondiente a las inversiones descritas en el anexo técnico.

2.4. REMUNERACION DEL CONCESIONARIO

Revisados los documentos elaborados por el estructurador, encontramos que en anexo financiero se
encuentra la siguiente disposicidn:

El Concesionario recibird como contraprestacion el derecho a explotar la publicidad, la gestién de
informacion y en general las modalidades de explotacion comercial legal como alojamiento de equipos
tic y demas. en los diferentes elementos de mobiliario urbano, en los términos y condiciones previstos
en el anexo técnico y cumpliendo con la normatividad vigente. Por lo tanto, la consecucion,
contratacion, venta y recaudo por concepto de esta publicidad corre por cuenta, riesgo y
responsabilidad exclusivas del Concesionario, razon por la cual no habra lugar a desembolso o
compensacion alguna por parte del Dadep o del Distrito durante la ejecucion de la concesion.

Consideramos incluirla en estos estudios previos.

RETRIBUCION A FAVOR DEL DADEP - El Concesionario pagara a favor del Dadep las sumas dinerarias por
los conceptos que a continuacién se indican:

Remuneracion Total = (%0 fertado de Remuneracién = Ventas Brutas Anuales)

La retribucion resulta del porcentaje ofertado que se calculara sobre el total de las ventas anuales del
Concesionario, retribucién que en ningiin caso podra sera inferior a dos mil ciento cincuenta y siete
millones de pesos ($ 2.157.000.000) de junio de 2019, suma que es entendida como la retribucién
minima.

Nota: Las ventas anuales seran aquellas reportadas y auditadas durante cada afo contractual, es deci r,
doce (12) meses contados a partir del dia de inicio del Contrato y asi subsecuentemente hasta agotar la
vigencia de este.

PAGO DE LA RETRIBUCION A FAVOR DEL DADEP:

El valor minimo por pagar anualmente por el Concesionario a favor del DADEP (componente fijo), sera
de dos mil seiscientos cuarenta y siete millones de pesos ($ 2.157.000.000) de junio de 2019, el cual se
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girara mensualmente a razon de ciento setenta y nueve millones setecientos cincuenta mil pesos ($
179.750.00) de junio de 2019, dentro de los quince (15) primeros dias del mes.

Se aplicara el siguiente mecanismo para liquidar el componente minimo (fijo) que se debe pagar desde
el mes uno hasta el mes doce de cada ano contractual:

a) Actualizar el valor del componente fijo de (5 2.157.000.000) de junio de 2019 con el factor
resultante de utilizar el IPC de junio de 2019 y el IPC del mes anterior al primer mes del ano
contractual. El valor resultante se pagara de manera mensual durante la vigencia de los doce
(12) meses de cada afo contractual.

Una vez se cumpla la vigencia de los doce (12) meses, a los quince (15) dias del mes siguiente, se debe
realizar una conciliacion y liquidacion de la siguiente manera:

i) Realizar el calculo del porcentaje ofertado de las ventas brutas por el total de ventas brutas
certificado por la Interventoria, lo que corresponde al total de la retribucion a pagar.
ii) Actualizar cada uno de los valores pagados como componente fijo durante los doce (12) meses

de la vigencia, utilizando el factor resultante de emplear el IPC de cada uno de los meses de
pago y el IPC del mes doce (12) y sumar dichos valores actualizados a pesos del mes doce (12).
iii) El excedente entre el primer valor (valor fijo) y el segundo (valor total de la retribucion) es el
valor resultante por pagar como excedente para completar el total de la retribucion. este valor
se girara al Dadep a la finalizacién de cada afo contractual, en la modalidad del afo vencido.

2.5. LUGAR DE EJECUCION. - El lugar de ejecucion del contrato de concesion sera la ciudad de Bogota
D.C.

2.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.6.1 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Ademés de las derivadas de la esencia y naturaleza del Contrato, de la ley, de las senaladas en el Pliego
de Condiciones y de los anexos tanto técnico como financiero, el Concesionario tendra entre otras
obligaciones las siguientes:

A. OBLIGACIONES GENERALES:

1) Pagar la remuneracion a favor del DADEP, en la forma, tiempos y montos indicados en el Contrato.

2) Obtener la financiacion total e integral para la ejecucién del objeto del Contrato.
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3) Ejecutar el Contrato de conformidad con lo previsto en los pliegos de condiciones, adendas vy la
propuesta.

4) Guardar absoluta reserva sobre los resultados obtenidos en desarrollo del Contrato y no utilizar, ni
divulgar para fines distintos a los previstos en el mismo, las conclusiones de su labor, sin la autorizacién
previa y escrita del Dadep.

5) Entregar tanto al Dadep como al Interventor la informacién completa que éstos soliciten al
Concesionario dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, siempre y cuando la misma
se relacione con el objeto del Contrato.

6) Mantener al frente de las labores todos los recursos necesarios para el normal y completo desarrollo
del objeto contractual, ademas de tener disponible y emplear en la ejecucion el personal requerido
cumpliendo los requisitos laborales correspondientes, tales como el suministro de uniformes, elementos
de higiene segin lo estipulado en el Codigo Sustantivo de Trabajo y en general bajo la estricta
satisfaccion de las normas relacionadas con asuntos laborales, de seguridad industrial y salud
ocupacional y ambientales que surjan con ocasion de la suscripcion y ejecucién del Contrato.

7) El Concesionario asumira el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del
personal que vincule para la ejecucién del Contrato, lo mismo que el pago de impuestos, gravamenes,
aportes y servicios de cualquier género que establezcan la leyes colombianas, en virtud de lo anterior,
el Concesionario estd obligado a adjuntar el informe mensual que presenta a la Interventoria, los
soportes que acreditan el pago de las obligaciones frente a la seguridad social integral a su cargo,
correspondientes al mes inmediatamente anterior al del informe.

8) El Concesionario debera dar cumplimiento a los sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
modificado por el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, para lo cual tendrd que aportar al Dadep
certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de la ley,
o por el representante legal cuando no se requiera de revisor Fiscal, del cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y Aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
cuando a ello hubiere lugar. Adicionalmente, a la liquidacion del Contrato, el Supervisor o el
Interventor debera verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del Concesionario
frente a los aportes durante la vigencia del Contrato.

9) Recibir en el estado en que se encuentre, dentro de los seis (6) dias siguientes a la firma del Acta de

Inicio, el Mobiliario Urbano que le sea entregado por parte del Dadep, mediante acta que para los
efectos sera suscrita por las Partes.
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En caso de que el concesionario se negase a suscribir el acta dentro del término convenido, sin justa
causa motivada y probada, el Dadep podra iniciar el procedimiento de incumplimiento contractual
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

10) Si el Concesionario es un Consorcio o una Unién Temporal debera obtener la asignacion de un NIT
diferente a aquel que identifica a cada uno de sus integrantes.

11) Obtener y mantener todas las garantias exigidas en el Contrato en los términos y condiciones en él
previstas.

12) Constituir, dentro de los diecinueve (19) dias siguientes a la firma del Contrato, un patrimonio
auténomo cuyo proposito sera el fondeo de los recursos para la interventoria y el programa de cultura
ciudadana en caso de estar ofertado, y la disposicion de los recursos estimados para sufragar un
eventual tribunal de arbitramiento en los términos del anexo financiero.

13) El Concesionario debera reportar los elementos de mobiliario instalado a medida que tal actividad
vaya avanzando, de manera trimestral, es decir dentro de los 10 dias siguientes a la finalizacion de
cada trimestre calendario, cuidando que el Ultimo reporte del afio se haga antes de finalizar el
trimestre, a mas tardar el 15 de diciembre. Los elementos que sean instalados posteriormente se
incluiran en el reporte del trimestre siguiente. La i nformacién entregada debe contener cuando menos,
el tipo de elemento, la fecha de instalacién, la ubicacién, la identificacion del elemento, la vida util, el
costo contractual ajustado al momento de instalacion y las demas que sean acordadas.

PARAGRAFO. - En el evento en que durante el desarrollo del Contrato sea modificada la normatividad
existente en relacién con la publicidad exterior visual que permita hacer ajustes tendientes a optimizar
los recursos fisicos instalados, la Partes, en el marco del principio constitucional y legal de la buena fe,

estableceran las adecuaciones al Contrato que viabilicen la implementacion de nuevas tecnologias en
pro del beneficio comin y de la ciudad.

Igualmente, en el caso en que el DADEP requiera la inclusion dentro del esquema de concesion de nuevo
mobiliario urbano con las caracteristicas técnicas establecidas en el presente contrato, las Partes, de
mutuo acuerdo, podran fijar las condiciones para su inclusion.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS. - las obligaciones especificas del Concesionario estan contenidas en el
anexo técnico y financiero. Dentro de las obligaciones generales se encuentran las siguientes:

e El Concesionario tendra la obligacion de gestionar y obtener la financiaciéon para todo lo
relacionado con el contrato en términos de inversiones, costos, gastos y demas erogaciones que
se requieran para la correcta y cumplida ejecucion del negocio juridico convenido. El Dadep no
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participara ni directa ni indirectamente en las gestiones que realice el Concesionario para
adquirir dicha financiacién.

¢ El Concesionario tendra la obligacién de asumir por su propia cuenta el costo total de las
inversiones que se requieren para ejecutar a cabalidad el contrato, con cargo a los aportes de
capital o cualquier otra fuente de financiacién que a su juicio sea necesaria.

e El Concesionario celebrara, dentro de los diecinueve (19) dias siguientes a la firma del Contrato
de Concesion, un contrato de fiducia mercantil irrevocable con una entidad fiduciaria
debidamente autorizada por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

® Abrir las subcuentas y realizar los fondeos necesarios segun los especificado en el Anexo
Financiero.

e Pagar la comision fiduciaria correspondiente.

e Separar contablemente las operaciones relacionadas con este Contrato de las otras operaciones
que pueda tener dentro del giro de sus negocios. Debera permitir a la interventoria y al DADEP
la revision de la facturacion y deberad suministrar al DADEP y a la interventoria los estados
financieros auditados con sus respectivas notas, cantidad de personal contratado por area
funcional e informacién concerniente al Distrito como es el detalle de los inventarios, asi como
su depreciacion.

e Presentar a la interventoria y al Dadep los estados financieros auditados semestralmente.

¢ El Concesionario debera sufragar el costo de los traslados del mobiliario urbano que sean
requeridos desde el inicio de la Concesion hasta la suma especificada en el Anexo Financiero.

e Efectuar el traslado del mobiliario urbano en los plazos que estipule el anexo técnico, siempre
que el Dadep se lo solicite, al precio que para tal efecto establecié en su propuesta.

® Suministrar y/o instalar el mobiliario urbano adicional que solicite el Dadep al precio ofrecido
en la propuesta.

® Asumir y pagar todos los impuestos, gravamenes, tasas, tributos o cualquier otra carga
impositiva que se genere con ocasién de la suscripcion y ejecucion del Contrato de Concesién.

e Para la reversion, el concesionario deberé entregar un listado de todos los elementos a revertir,
en donde por lo menos se encuentre la siguiente informacién: nombre del elemento, fecha de
instalacion, cantidad instalada, verificacién del buen estado, observaciones, valor histérico,
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valor en libros y un documento soporte con fecha y ndmero. Esta informacion debe ser validada
por la interventoria y se suscribira un documento.

e Asumir las posibles penalidades que se ocasionen en la ejecucion del contrato.
e Asumir los costos que se generen en el proceso de reversion.
2.6.2. OBLIGACIONES DEL DADEP. - Estaran a cargo del Dadep las siguientes:

1) Entregar al Concesionario los bienes objeto del Contrato enlistados en el Anexo Técnico del
Contrato.

2) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, lo cual se
circunscribe en el suministro de informacion que repose en sus archivos y cumplir con los plazos
pactados para la buena marcha del Contrato.

3) Actualizar cada seis (6) meses, en conjunto con la Interventoria y el Concesionario, el Inventario de
los Bienes afectos a la concesion, todos ellos reversibles.

4) Garantizar que no otorgara permiso u autorizacion alguna dentro del ambito de sus competencias o
suscribira negocio juridico alguno que implique la instalacion de publicidad sobre el mobiliario urbano
objeto de este Contrato.

5) Suministrar, dentro de los seis (6) dias siguientes a la firma del Contrato, el namero de la cuenta en
la cual el Concesionario debera hacer el pago de la remuneracion a favor del Dadep.

Cualquier modificacion de la cuenta debera ser informada al Concesionario al menos tres (3) dias
habiles antes del vencimiento del plazo dentro del cual éste esta obligado a efectuar los pagos previstos
en la clausula quinta del Contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La presente contratacion se adelantara, de conformidad con los principios y normas de orden superior
contenidos en la Constitucién Politica de Colombia; asi como el Estatuto General de Contratacion
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 de 2018, los Decretos reglamentarios 1082 de
2015 y 392 de 2018, las circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente en materia de
contratacion, y demas normas concordantes y complementarias que regulan el proceso de licitacidn
publica para adjudicar un contrato de concesion.

Lo anterior, con fundamento en las siguientes consideraciones:
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El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1474 de 2011, establecié que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia.

En dicho orden y atendiendo la necesidad y objeto a contratar, la modalidad de seleccion sera la de
licitacion publica, definida en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 como “(..) el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula pablicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mds
favorable”. Asi, teniendo como base la licitacién publica se escogera al contratista, previa convocatoria
publica, bajo parametros de igualdad materializados en criterios objetivos contenidos en el pliego de
condiciones y demas documentos anexos.

Dicho lo anterior, se debe indicar que la tipologia contractual a utilizar es la de la concesion, figura que
en nuestro ordenamiento juridico se encuentra definida en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que indica: “ (..) Son contratos de concesién los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién explotacion,
organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion
que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”

De igual forma, se tienen como caracteristicas del tipo de contrato a utilizar, las expresadas por la
Corte Constitucional en la sentencia C - 300 de 2012, en la cual indicé lo siguiente:

“El objeto de estos contratos, a grandes rasgos y segun el articulo 32.4 de la ley 80, es delegar a
una persona -concesionario- “(...) [i] la prestacién, operacién, explotacion, organizacién o gestion,
total o parcial, de un servicio piblico, o [ii] la construccién, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o [iii] bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio”. Sin
embargo, la determinaciéon del objeto en cada caso concreto depende de la manera cémo se
estructuren las respectivas prestaciones en el contrato, todo ello en el marco de los pardmetros
legales.
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La remuneracién puede consistir “(..) en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participaciéon que se le otorgue [al concesionario] en la explotacion del bien, o en una suma
periodica, Unica 0 porcentual”, entre otras posibilidades.

El plazo debe corresponder a un término razonable que concilie, de un lado, la expectativa del
concesionario de amortizar la inversién y obtener una remuneracion justa, y de otro, la obligacién
del Estado de no imponer restricciones a la competencia mds alld de lo necesario.

El concesionario se compromete a desarrollar el objeto del contrato por su cuenta y riesgo, lo que
comprende usualmente la asuncion de la responsabilidad de las inversiones y el desarrollo de las
obras, pero bajo la vigilancia y control de la entidad contratante.” (Negrilla fuera del texto)

Lo anterior se concluye en atencion a que la nueva concesion de Mobiliario Urbano de Bogota D.C. se
torna indispensable no solo porque el Distrito debe proveer una infraestructura incluyente que tenga en
cuenta (i) la poblacion vulnerable, (i) el mejoramiento de la accesibilidad al transporte publico sobre
los diferentes corredores viales, y (iii) la concrecion de mas espacios que sean a su vez mas seguros y
generadores de conectividad, sino porque el Contrato de Concesi6n - DADEP 001 de 2001 finalizo el 29
julio de 2019; por ello, es necesario concebir un nuevo instrumento contractual que responda a las
exigencias actuales de la ciudad, que retome las experiencias adquiridas y los bienes revertidos
previamente a la administracién y que actualizando parametros técnicos y financieros modernos, brinde
el soporte suficiente para que el Mobiliario Urbano sea instalado, operado y mantenido en optimas

condiciones.

En este sentido, para efectos de determinar el por qué de la aplicacion para este proyecto de la
concesion estipulada en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y estructurada en estos
términos por el consultor especializado, como resultado de un andlisis objetivo, en el marco del
contrato Contrato 110-00129-286-0-2018, es de relevancia indicar que el proyecto, ain cuando requiere
inversién por parte del particular (equity o deuda) no demanda una relevante financiacion para la
puesta en marcha del objetivo perseguido- caracteristica propia de otros tipos de contrato - dadas las
particularidades del objeto a contratar y los antecedentes contractuales (tratandose el presente caso
de la terminacion de una concesion y el inicio de una nueva bajo algunos elementos disponibles de la
concesion saliente). De igual forma, se debe indicar que los aportes del Dadep no estan cifrados en
recursos actuales o futuros provenientes del presupuesto de la Entidad, si no, en unos casos, de la
reversién de los bienes inmuebles por adhesion ya amortizados o por amortizar, y, en otros, de la
autorizacion para la utilizacion del espacio publico.

De otra parte y a diferencia de otras modalidades de seleccién en cuanto a la obtencién de la
remuneracién por parte del privado, en el proyecto que aqui se plantea se dan la siguientes
particularidades que lo sittian en la esfera de la figura consagrada en la Ley 80 de 1993, en tanto y en
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cuanto (i) no sera el Dadep quien retribuya la accién del concesionario, sino que sera este, a través de
su habilidad comercial, quien le pague a la Entidad tanto una suma fija como una variable
periodicamente, (ii) los factores de calidad y disponibilidad propios de otros tipos de contrato no
estaran atados al recibo de una suma de dinero por parte del concesionario, sino que éstos seran
elementos, en caso de no cumplirse con los estandares fijados, para imponer las sanciones al
contratista y (iii) dado el alto componente tecnologico que demanda este proyecto, lo cual implica
ajustes constantes y permanentes, no es posible tener una cuantificacion real de las erogaciones
requeridas, motivo por el cual (nicamente se incluyeron algunas basicas, dejando que el concesionario
implemente otras que a pesar de su costo, sean amortizadas por la explotacién comercial de la
publicidad en el mobiliario urbano de la ciudad.

Adicionalmente, respecto de la disponibilidad de la infraestructura como condicion para obtener
remuneracion propia de otros tipos contractuales, se debe anotar que dada las particularidades del
presente Proyecto, esto no se materializa, en tanto, tratandose de la terminacién de una concesion y el
inicio de una nueva bajo algunos aspectos disponibles de la concesién saliente, la operacion del
contrato y por lo tanto el aprovechamiento econémico del espacio publico, se podra materializar una
vez se cumplan los requisitos legales y contractuales de perfeccionamiento del contrato y se suscriba el
acta de inicio correspondiente.

Ahora bien, se deben analizar adicionalmente las disposiciones contenidas en la Ley 1508 de 2012 las
cuales incorporaron la figura de la Asociacién Publico-Privada, y que en principio se convierte en otro
procedimiento alterno mediante el cual eventualmente podria ser posible el desarrollo del proyecto. Se
debe anotar, con respecto a dicho procedimiento, que el Titulo | de la mencionada ley contempla las
principales caracteristicas de tales asociaciones, particularidades que la Corte Constitucional ha
resumido de la siguiente manera*:

“El debate se concreté en la ley 1508, la cual creé un nuevo tipo de contrato estatal cuyas
principales caracteristicas son: (i) su objeto es la provision de bienes publicos V sus servicios
relacionados, especificamente “(...) el disefio Yy construccion de una infraestructura y sus servicios
asociados, o su construccién, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas
que deberdn involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura” -articulo 3-; (ii) la
forma de remuneracién es la concesién del “(...) derecho a la explotacién econémica de esa
infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte” y “(...) con aportes del Estado cuando la
naturaleza del proyecto lo requiera” -articulo 3-; (iii) la inversion que implica el respectivo
contrato debe ser superior a 6.000 smmlv -pardgrafo 1° del articulo 3-; (iv) por regla general el
plazo mdximo del contrato, incluidas las prérrogas, es de 30 afios -articulo 6-, es decir, se trata de
contratos de larga duracién; (v) la posibilidad del contratista de comenzar a recibir la

* Sentencia C - 595 de 2014
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remuneracién -mediante la explotacion econémica del proyecto, desembolsos de recursos publicos o
cualquier otra modalidad- estd condicionada a “(..) la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, y estdndares de calidad en las distintas etapas del proyecto” -
articulo 5-, de esta forma se introdujo el concepto de pago por disponibilidad y nivel de servicio;
y (vi) la distribucién de los riesgos debe hacerse en cada caso atendiendo a cudl de las partes estd
mejor capacitada para administrarlos “(..) buscando mitigar el impacto que la ocurrencia de los
mismos pueda generar sobre la disponibilidad de la infraestructura y la calidad del servicio” -
articulo 4-.”

Se tiene entonces que dentro del procedimiento establecido en la Ley 1508 de 2012 y, particularmente
en lo estipulado en el articulo 2, se encuentra el contrato de concesion como negocio juridico a
desarrollar bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, razon por la cual las caracteristicas
resumidas por la Corte Constitucional en la cita precedente guardan relacion y serian aparentemente
aplicables al proyecto objeto de este proceso de seleccion.

Y se dice aparentemente, porque lo cierto y real es que la concesién objeto del presente proceso de
seleccion se rige no por las disposiciones de la Ley 1508 de 2012, sino por las contenidas en la Ley 80 de
1993, entre otras razones porque la primera de las leyes citada no derogd, ni tacita’, ni expresamente®,
el numeral 4 del articulo 32 del Estatuto de Contratacion de la Administracion Publico, sino que se
limit6 a indicar, en su articulo 2, que “[L]as concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Publico Privadas.”
(Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, cuando el articulo transcrito parcialmente emplea la palabra “comprendidas”, no quiere
decir, desde ningun punto de vista, que el esquema de contratacion por concesion concebido en la Ley
80 de 1993 debe someterse a los procedimientos contemplados en la Ley 1508 de 2012, ya que si ello
fuese asi, no habria un elemento de razén suficiente para su diferenciacion, y, en la practica, y actuado
contra el deseo expreso del legislador del 2012, se estaria dejando sin efecto juridico alguno el numeral
4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior, y amparados en la técnica de interpretacion que busca desentranar el efecto til de la
norma, el cual persigue no solo darle su sentido y coherencia logica tendiente a justificar su
permanencia dentro del ordenamiento juridico, sino también provocar que se manifiesten las

5 Sobre este espectro, pertinente es citar la Gaceta 823 de 2011 que recoge la exposicion de motivos qu diera lugar a la Ley 1508
de 2012 “El proyecto no es una modificacién que afecte la estructura de la Ley 80 de 1993 ni de la Ley 1150 de 2007, se limita a
desarrollar una figura contractual particular para las asociaciones publico-privadas que permita atraer el capital privado local e
internacional en un marco juridico estable.”

6 warticulo 39: Vigencias y derogatorias. la presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el
pardgrafo 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 del articulo 28 de la Ley 1150 de 2007.”
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consecuencias juridicas en ella intrinsecamente contenidos, habra de entenderse que cuando el
legislador empleé la palabra “comprendidas”, quiso necesariamente expresar que dentro de los
variados esquema que permiten la vinculacion y la suma de esfuerzos entre los sectores piblico y
privado estan tanto los contemplados en la Ley 80 de 1993, como los ideados en la Ley 1508 de 2012,
los cuales, dependiendo de las caracteristicas de cada proyecto a desarrollar, seran las llamadas a
gobernar su ejecucion.

Adicionalmente, es necesario acudir al contenido de los proyectos de ley (160 de 2011 Senado y 144 de
2011 Camara), promovidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Nacional
de Planeacion, que dieron lugar posteriormente a la expedicién de la Ley 1508 de 2012, ya que estos
tuvieron como finalidad incentivar la participacion del sector privado en la modernizacién,
construccion, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura publica del pais en términos
eficientes, asi como potenciar el uso del mercado de capitales como fuente de financiacién.

De manera concreta, dentro de los logros perseguidos con la expedicién de la norma, se plantearon
desde la exposicion de motivos los siguientes’:

“- Atraccion de inversionistas privados de largo plazo que a través de sus diferentes estructuras
internas o comerciales estén en capacidad de convertirse en el centro de gestion, organizacién y
financiacidn de proyectos de infraestructura, de manera directa y/o a través de la contratacién de
diferentes actores con el fin de (levar a cabo, segtn sea el caso, el disefio, construccion, operaciéon
y mantenimiento de dicha infraestructura publica.

- Acceso, a través de la relacién contractual, a la capacidad de financiacién, maximizacién del
beneficio econémico, capacidad gerencial, gestién e innovacion que tiene el sector para el
desarrollo eficiente de este tipo de proyectos de infraestructura, todo con el fin de que los usuarios
del servicio sean quienes en ultimas se beneficien de dichas capacidades y colaboracion.

(-)

- Alineacion de intereses entre el publico y el privado, ya que el sector piiblico no pagard al
privado rubros provenientes de la construccion, sino que iniciard sus pagos con la
disponibilidad de la infraestructura, situacién que motiva al privado a construir eficientemente y
en términos de calidad. (..)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, sin perjuicio del espiritu de la norma y de las consideraciones plasmadas por el legislador
en la exposicion de motivos al establecer las caracteristicas o propésitos principales de los esquemas de
Asociacion Publico- Privada, siendo uno de ellos la vinculacién de capital privado como eje de la

7 Referencia obtenida de la Gaceta del Congreso 823 de 2011.
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financiacién de los proyectos, el mismo articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 dio cuenta de la posibilidad de
evaluar la conveniencia de la utilizacion del esquema de asociaciones publico-privadas contemplado en
dicha norma a partir de las conclusiones obtenidas de los estudios econdémicos o del analisis costo
beneficio.

El mencionado articulo, indica:

“Principios generales. A los esquemas de asociacién puiblico privada les son aplicables los principios
de la funcién administrativa, de contratacion y [os criterios de sostenibilidad fiscal.

Los esquemas de asociacion publico privada se podran utilizar _cuando _en la etapa de
estructuracion los estudios economicos o de andlisis de costo beneficio o los dictdmenes
comparativos demuestren que son una modalidad eficiente o necesaria para su ejecucion.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, como resultado de los estudios econdmicos, técnicos, financieros y juridicos
adelantados por el estructurador, y atendiendo las consideraciones expuestas sobre la modalidad
seleccionada, el tipo de contrato de concesion a utilizar sera el estipulado en el numeral 4 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, al ajustarse el objeto a contratar con las caracteristicas técnicas, financieras y
juridicas actuales del Mobiliario Urbano de la ciudad y teniendo presente ademas la autonomia con que
cuenta la entidad para configurar los documentos contractuales atendiendo las necesidades de la
ciudadania y bajo los parametros legales vigentes.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional y técnica, razén por la cual, se adjunta el analisis mencionado en el
documento denominado “Andlisis del Sector”, el cual forma parte integral del presente proceso de
seleccion.

5. CRITERIOS DE VERIFICACION, PONDERACION y DESEMPATE.

5.1 CRITERIOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERO
Se entenderan taxativamente como requisitos habilitantes los sefialados por el numeral 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 (capacidad juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y

organizacional de los proponentes). Para que una oferta sea evaluada, el proponente debe cumplir
con todos y cada uno de los factores descritos a continuacion:
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CRITERIO RESULTADO
Capacidad Juridica Habilitado/ No habilitado
Experiencia del Proponente Habilitado/ No habilitado
Capacidad Financiera Habilitado/ No habilitado
Capacidad Organizacional Habilitado/ No habilitado

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos se determinara la causal de no
habilitado de la misma y su consecuente exclusién para la adjudicacion.

No se permitira que se subsane la no aportacién de la garantia de seriedad de la oferta ni que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de seleccion.

5.1.1. Capacidad Juridica

Podran participar en el proceso de seleccién todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, en forma individual o conjunta (consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura),
tanto las personas juridicas como los proponentes plurales deberan acreditar que la duracién de la
persona juridica o de los proponentes plurales serd como minimo por el plazo de ejecucién del
contrato, sus modificaciones, hasta su liquidacion.

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en
nombre de esta, debera adjuntar el documento de autorizacién expresa del organo social competente,
en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta y firmar el contrato en cuantia igual o
superior al valor estimado para el presente contrato.

Igualmente, en el caso de ofertas plurales, el representante legal de cada una de las personas juridicas
que los integren y lo requiera, debera contar con dicha autorizacién de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

El representante del proponente plural debera estar debidamente facultado para presentar propuesta y
firmar el contrato en cuantia igual o superior al valor estimado para el presente contrato.

EL DADEP verificara que los proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad
o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.

Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el
certificado de antecedentes judiciales y el registro nacional de medidas correctivas para verificar que
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no haya sanciones inscritas; lo anterior, conforme con las disposiciones previstas en el Decreto-Ley 019
de 2012.

5.1.1.1. Constitucion, representacion legal, objeto y duracion del proponente
5.1.1.1.1. Personas Naturales y Juridicas Nacionales

Se consideraran personas naturales nacionales y como integrantes de estructuras plurales, que actuen
como proponentes, aquellas personas mayores de edad.

Se consideraran personas juridicas nacionales y como integrantes de estructuras plurales, que actuen
como proponentes, aquellas sociedades constituidas con anterioridad a la fecha del cierre del proceso
de seleccion conforme con la legislacion colombiana y con domicilio en Colombia, las que deberan
cumplir al momento de la presentacion de la propuesta con los siguientes requisitos:

a. Acreditar su existencia y representacion legal mediante la presentacion del original del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio social cuya fecha de expedicion se encuentre dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de apertura del proceso. En todo caso, la Entidad podra validar
la informacién de su existencia y representacion legal directamente en el RUES.

b. Acreditar un término minimo de duracion de acuerdo con: el plazo de ejecucion del contrato y
tres (3) anos mas.

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacion de la
propuesta y para la suscripcion del contrato.

d. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias se debera allegar adicionalmente
copia del acta en la que conste la decision del 6rgano social correspondiente que autorice la
presentacion de la propuesta, la suscripcion del contrato y la actuacion del representante en los
demas actos requeridos para la contratacion en caso de resultar adjudicatario.

e. Acreditar que su objeto social o actividad comercial contempla actividades relacionadas con el
objeto del contrato.

5.1.1.1.2. Personas Naturales y Juridicas de origen extranjero

Se consideraran personas naturales extranjeras y cOmo miembros de estructuras plurales, que actlen
como proponentes, aquellas personas que ostenten una nacionalidad diferente de la colombiana y que
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cuenten con registro mercantil o su equivalente expedido por la autoridad competente de un pais
diferente a Colombia.

La existencia y capacidad de personas juridicas de origen extranjero y miembros de estructuras plurales
que actien como proponentes, entendidas como aquellas constituidas con anterioridad a la fecha de
cierre del proceso de seleccion en un pais distinto a Colombia de acuerdo con la legislacion aplicable en
su domicilio social, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales; se acreditara
mediante la presentacion del(los) documento(s) que certifique(n) la existencia y representacion legal
de las personas juridicas en su pais de origen, debidamente expedido(s) por la autoridad competente.

Asi, las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con el
documento equivalente expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no anterior a
tres (3) meses anteriores a la fecha de apertura del proceso de seleccion, en el cual conste su
existencia, fecha de constitucién, objeto, duracién, nombre representante legal, o nombre de la
persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, asi como sus facultades, sefialando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del érgano directo que lo faculta.

En el evento en que conforme con la jurisdiccion de incorporacién del oferente no hubiese un
documento que contenga la totalidad de la informacion requerida anteriormente, presentara los
documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado, expedidos por las respectivas autoridades
competentes y que se consideren validos para acreditar su capacidad legal.

Si en la jurisdiccion de incorporacién no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la
totalidad de la informacion aqui exigida, el oferente debera allegar una declaracion juramentada de
una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que no
existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral. En dicha declaracion
juramentada, debera acreditar:

a) Que su objeto social permite la participacién en la licitacion publica y en la ejecucién del
contrato, para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del
representante legal o funcionario autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos
sefialados en este numeral. Para estos efectos, la autorizacion se entiende contenida dentro de
las autorizaciones generales otorgadas para comprometer a la sociedad).

b) La suficiencia de la capacidad juridica de su(s) representante(s) legal(es) o de su(s)
apoderado(s) especial(es) en Colombia para la suscripcion de la oferta individualmente, para lo
cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal o
funcionario autorizado.
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c) Que su duracion sea por lo menos igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) anos mas,
para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante
legal o funcionario autorizado.

Las personas juridicas extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia deben estar inscritas en el
Registro Unico Empresarial de la Cémara de Comercio.

Los documentos presentados deberan acreditar, respecto a las personas juridicas de origen extranjero
que actien como proponentes o miembros de una estructura plural, lo siguiente:

a. Su existencia y representacion legal

b. Un término minimo remanente de duracion, igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3)
anos mas.

c. La suficiente capacidad de su representante legal para actuar en su nombre y representacion, es
decir, para presentar la propuesta, para suscribir el contrato, y en general, para actuar en su
nombre y representacion en caso de resultar adjudicatario del proceso de seleccion, asi como
para representar judicial o extrajudicialmente a las personas juridicas de origen extranjero que
representa.

5.1.1.1.3. Apoderado

Las personas naturales o juridicas de origen extranjero que actien como proponentes y/o miembros de
una estructura plural sin domicilio en Colombia deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para suscribir el contrato resultante
del proceso de seleccion, y en general, para actuar en su nombre y representacion en caso de resultar
adjudicatario del contrato de concesion, asi como para representar judicial o extrajudicialmente a la
persona juridica extranjera sin domicilio en Colombia que apodera.

En caso de que el poder dado al apoderado sea expedido en el exterior, debera cumplir todos y cada
uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacion, consularizacion, apostilla y traduccion de
documentos otorgados en el extranjero®, exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de
documentos expedidos en el exterior, y que puedan obrar como prueba dentro del proceso de

& De conformidad con lo establecido en la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente.
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seleccion. En todo caso el poder debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 58 y
demas disposiciones concordantes del Cddigo General del Proceso.

También podra acreditarse un apoderado comiin mediante la presentacion del poder comdn otorgado en
los términos de este numeral para el caso de las personas juridicas extrajeras integrantes de una
estructura plural.

5.1.1.2.  Propuestas conjuntas

Se entendera presentada una propuesta conjunta cuando dos o mas personas, nacionales y/o
extranjeras, bajo consorcio, unién temporal, o promesa de sociedad futura, realicen una sola
propuesta.

La presentacién de propuestas por parte de estructuras plurales debera sujetarse a las siguientes
condiciones:

5.1.1.2.1. Consorcios o Uniones Temporales

Ademas de los documentos requeridos para las personas juridicas o personas naturales, los integrantes
del consorcio o de la unién temporal (segin el caso), deberan aportar el documento de constitucion
firmado por los integrantes, el cual debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993.

Este documento debera cumplir con los siguientes requisitos:
a. ldentificar de manera precisa a cada uno de los participes del consorcio o de la unién temporal.

b. Expresar si la participacion es a titulo de consorcio o de unién temporal. Si se trata de este
ultimo, sus participes deberan sefalar los términos y extension (actividades) de su participacion
en la propuesta y en su ejecucién, los cuales no podran ser modificados por los proponentes
durante el proceso de seleccion ni durante la ejecucion del contrato si resulta adjudicado.

c. Hacer la designaciéon de quién tendra la representacion legal del consorcio o de la unién
temporal, con facultad expresa para actuar en nombre y representacion de este, de presentar
la oferta y de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, como
también de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten necesarios,
quien deberd firmar el documento de constitucién, manifestando su aceptacion como
representante legal.
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d. Senalar las reglas basicas que regulan su relacion.

e. Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecucion del contrato.

f. Sefalar que la duracion del consorcio o de la unién temporal sera igual al plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) afios mas.

g. Acreditar la existencia y representacion de cada uno de los integrantes del consorcio o de la
union temporal, en los términos establecidos en el pliego de condiciones.

h. Suscribir el documento de conformacion del consorcio o de la union temporal por parte de cada
uno de sus integrantes.

Nota 1: los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno
de los integrantes del consorcio o de la union temporal, respecto de las personas juridicas que se
asocien para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme lo indican los numerales
anteriores.

Nota 2: el proponente debera temer en cuenta que una vez presentada la propuesta, para su
verificacion y evaluacion, no se podra modificar los integrantes del consorcio o de la unién temporal, ni
el porcentaje de participacion y actividades de cada uno de ellos, como tampoco el cambio en el
nombre del consorcio o de la union temporal. Dichas modificaciones en caso de ser estrictamente
necesarias solo podran llevarse a cabo previo consentimiento por escrito del DADEP durante la
ejecucion del contrato.

5.1.1.2.2. Promesa de Sociedad Futura

En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de sociedad futura debera
establecerse de manera expresa en su documento de constitucion la siguiente condicion:

Que la responsabilidad de sus miembros y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en la Ley
80 de 1993 o en la ley que la reemplace o sustituya, para los consorcios. Que en consecuencia, los
socios constituyentes, o aquellos que los sustituyan en todo o en parte mediante la cesion o
transferencia de su participacién, responderan solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
y sanciones derivadas de la propuesta y del contrato, de manera que las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que la conforman. Ademas, aportara los siguientes documentos:
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a. Un contrato de promesa de sociedad suscrito por todos los integrantes del grupo, con el lleno de

los requisitos previstos en los articulos 110 y 119 del Codigo de Comercio y con las condiciones que
se prevén en este pliego de condiciones para que la sociedad futura sea de aquellas que determina
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 0 en la ley que la reemplace o sustituya.

En los estatutos de la promesa de sociedad futura se debera incluir una cliusula que indique que,
para la enajenacion, pignoracién o cualquier acto dispositivo de la participacién accionaria de los
socios ya sea entre ellos o hacia un tercero, se requerira del consentimiento previo y vinculante
del DADEP so pena de materializarse una nulidad sobre el acto juridico que contenga la
enajenacion, pignoracion o cualquier acto dispositivo de la participacion accionaria.

Acreditar la suscripcion de la promesa de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos y
contenido minimo exigidos por el articulo 119 del Cédigo de Comercio para la validez de la
promesa de sociedad, en la cual se prevea la constitucion de una sociedad mercantil que tenga
como objeto la suscripcion y ejecucién del contrato ofrecido en el proceso de seleccion; y un
término minimo de duracién para la sociedad futura del plazo del contrato y tres (3) afios mas.

La subordinacion de la suscripcién del contrato de sociedad sera Gnica y exclusivamente a la
adjudicacién de este proceso de seleccion; la promesa de sociedad futura debera abstenerse de
incorporar condicionamientos, plazos o modos adicionales al mencionado requisito. En caso de
incorporarlos se entenderan por no escritos.

El contenido completo y especifico establecido por el articulo 110 del Codigo de Comercio para el
acto de constitucion de las sociedades mercantiles.

Acreditar el nombramiento de un apoderado (inico para todas las personas nacionales o extranjeras
que conformen la promesa de sociedad futura, mediante el otorgamiento de un mandato
irrevocable suscrito por todos los integrantes de la promesa de sociedad futura, que le conceda al
apoderado facultades suficientes para la representacién sin limitaciones de los asociados en todos
los aspectos que se requieran para su participacion bajo la promesa de sociedad futura, tales como
presentar la propuesta bajo tal forma de asociacién, y comprometer a través de ella a las personas
asociadas, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos en nombre del grupo
proponente.

Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de cada una de las personas
juridicas asociadas y especificamente la capacidad de sus representantes para:

La constitucion de la promesa de sociedad futura para la suscripcion y ejecucion del contrato.
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. La presentacion de la propuesta a este proceso de selecciéon bajo la conformacion de una
sociedad futura con el objeto de ejecutar el contrato.

. La constitucion de la sociedad prometida a fin de celebrar y ejecutar el contrato a traves de la
forma de asociacion escogida.

.+ Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y duracion de cada una de las
personas juridicas nacionales o extranjeras, que se comprometan a la constitucion de la
sociedad futura, deberan acreditarse conforme se indica en el pliego de condiciones.

5.1.2. Capacidad Financiera

La capacidad financiera y organizacional de los proponentes se acredita mediante el Balance y Estado
de Resultados a corte del 31 de diciembre de 2018.

Nota 1: en caso de que el proponente sea consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, la
acreditacion de la capacidad financiera se realizara igualmente mediante Balance y Estado de
Resultados de cada uno de sus integrantes.

Nota 2: las personas juridicas extranjeras con sucursal establecida en Colombia deberan soportar la
capacidad financiera con el Balance y los Estado de Resultados de la sucursal, que sera la que se
inscriba como proponente, estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con
los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993.

Nota 3: para el caso de las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las sociedades
extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan presentar el Balance General y el Estado de Resultados
con corte al 31 de diciembre de 2018, firmados por el representante legal y avalados con la firma de
quien se encuentre en obligacion de hacerlo, de conformidad con la legislacidon propia del pais de
origen, acompanado de traduccion simple al idioma castellano, con los valores expresados en moneda
legal colombiana, avalados por un contador publico debidamente inscrito ante la Unidad Administrativa
Especial - Junta Central de Contadores, quien debera presentar el Certificado de Vigencia de
Inscripcion y Antecedentes Disciplinarios activo a la fecha de apertura del proceso. En caso de que el
cierre fiscal no coincida con la fecha exigida del 31 de diciembre de 2018, deberan certificar la fecha
de su cierre fiscal del pais de origen.

Los estados financieros de los cuales se tome la informacién deberan estar preparados de conformidad
con los estandares internacionales de reporte financiero - IFRS, y deberan encontrarse debidamente
auditados y dictaminados. También podran, a opcion de la empresa extranjera, tomar la informacion de
los estados financieros preparados bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados en
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Colombia - COLGAAP -, caso en el cual la informacion contable que se obtenga de los mismos debera
presentarse debidamente certificada por Contador Publico Colombiano o de acuerdo con lo establecido
en el articulo 18 del Decreto 791 de 2014, si aplica.

El DADEP advierte que la informacion financiera acreditada se realiza con los efectos previstos en el
articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: “(.~.) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de (o
dispuesto en otras normas, serdn sancionados con prisién de uno a seis anos, quienes a sabiendas: 1.
Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad. 2.
Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas {(...).”

La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de caracter financiero
que requiera para la constatacién de la informacion entregada.

5.1.2.1.  Verificacién de los indices Financieros

La verificacion del cumplimiento de los indices financieros se efectuara mediante la obtencion de los
Indicadores indice de Liquidez, indice de Endeudamiento, Razon de Cobertura de Intereses y Capital de
Trabajo. El resultado determinara la habilitacién o no del proponente, es decir, para el proceso de
seleccion se debe tener en cuenta el cumplimiento de la totalidad de los indices financieros.

indice de liquidez
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A

mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Criterios:

- Debera ser mayor o igual a uno punto tres (21.3) veces
- Si el indice de liquidez es mayor o igual que uno punto tres (1,3) veces la propuesta se
calificara como habilitada.

Para los consorcios y las uniones temporales el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del
activo corriente de cada integrante del consorcio o de la unién temporal, sobre la sumatoria del pasivo
corriente ponderado, seglin porcentaje de participacion en el consorcio o en la unién temporal de quien
acredita.
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De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, la
formula que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J ' Companente 1 det indicador, X porcentaje de parﬁcipacidni)

(i) Indicador =
( 5 Componente 2 def indicador, X porcentaje de panicipacién,)

indice de endeudamiento

Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos

r indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

Criterios:

- Debera ser menor o igual al setenta por ciento (< 70 %)
. Si el indice de endeudamiento es menor o igual que el 70 % la propuesta se calificara como
habilitada.

Para los consorcios y las uniones temporales el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del
pasivo total de cada integrante del consorcio o de la unidn temporal, sobre la sumatoria del activo total
ponderado, segin porcentaje de participacion en el consorcio o en la unién temporal de quien acredita.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, la
férmula que se tendra en cuenta sera la siguiente:

5 Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacion,)

(i} Indicador =
( ¥ Componente 2 def indicador, X porcentaje de participaci{in‘,)

Razén de cobertura de intereses

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Cadigo : 127-FORGR-26 Version: 1 Vigencia desde: 28/04/2014



s DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
; e DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
| St
L\ Publico -DADEP-

L Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses j

Criterios:

- Debera ser mayor o igual que uno punto tres (>1.3) veces o indeterminado
- Si el indice de razén de cobertura de intereses es mayor o igual que = 1.3 veces o
indeterminado la propuesta se calificara habilitada

Para los consorcios y las uniones temporales el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de
la utilidad operacional de cada integrante del consorcio o de la unién temporal, sobre la sumatoria de
los gastos de intereses ponderado, segiin porcentaje de participacion en el consorcio o en la unidn
temporal de quien acredita.

En el caso de que el indicador razén de cobertura de intereses arroje como resultado “indeterminado”,
sera valido para el DADEP y por lo tanto sera habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de
intereses” sea valor cero (0).

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales cuando el indicador razén de cobertura de
intereses arroje como resultado “indeterminado” para algin integrante, sera valido para el DADEP y por
lo tanto sera habilitado, asignandole el minimo exigido de uno punto tres (1.3) veces vy su calculo se
realizara tomando la sumatoria ponderada de la utilidad operacional de cada participante en el
consorcio o en la union temporal, sobre la sumatoria del gasto de intereses ponderado, segln
porcentaje de participacion en el consorcio o en la unién temporal del integrante.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica- Colombia Compra Eficiente, la

formula que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J | Componente 1 del indicador, X porcentaje de particlpacldn,)

(i) Indicador =
( J ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn')

Capital de trabajo
Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente luego de liquidar sus activos

corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad economica.
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f Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente J

Criterios:

- Debera ser mayor o igual que el cinco por ciento (25 %) del valor del contrato
. Si el indice de capital de trabajo es mayor o igual que = 5 % del valor del contrato, la propuesta
se calificara como habilitada.

Para el caso del capital de trabajo, y de acuerdo con lo sugerido en el Manual de Colombia Compra
Eficiente- M-DVRHPC- 04 publicado en septiembre de 2014, en el caso de consorcios o de uniones
temporales, el calculo se realizara tomando el activo corriente menos el pasivo corriente de cada uno
de los integrantes, de manera individual, para posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos,
de acuerdo con la siguiente formula:

(i) Indicador en valor absoluto = J Indicador,

5.1.2.2. Capacidad Organizacional
Rentabilidad del patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

Criterios:

- Debera ser mayor que cero punto cero seis (0.06)
. Si el indice de Rentabilidad del Patrimonio es mayor que 0.06 la propuesta se calificara como
habilitada.

Para los consorcios y las uniones temporales el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de
la utilidad operacional de cada integrante del consorcio o de la unién temporal, sobre la sumatoria del
patrimonio ponderado, segin porcentaje de participacién en el consorcio o en la unién temporal de
quien acredita.
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De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica- Colombia Compra Eficiente, la
formula que se tendra en cuenta sera la siguiente:

( Y Componente 1 del indicador, X porcentaje de partr’mpacién,)
(i} Indicador =

( J ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de panicipacidn,.)

Rentabilidad del activo

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total =

Criterios:

- Debera ser mayor que cero (0)
- Si el indice de rentabilidad del activo es mayor 0, la propuesta se calificara como habilitada.

Para los consorcios y las uniones temporales el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de
la utilidad operacional de cada integrante del consorcio o de la unién temporal, sobre la sumatoria del
activo toral ponderado, segln porcentaje de participacion en el consorcio o en la unién temporal de
quien acredita.

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y la capacidad organizacional
solicitada y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica- Colombia Compra Eficiente, la
formula que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J _ Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacién,)

(i) Indicador =
(Z . Componente 2 del indicador. X porcentaje de participacidn,)
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5.1.2.3. Resumen de indicadores para la presente contratacion

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y capacidad organizacional solicitada y
que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes
anteriormente establecidos y que se resumen en la siguiente tabla:

iINDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES
indice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente > 1.3 veces
indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total < 70%
Razon de cobertura de Utilidad Operacional / Gastos de > 1.3 veces o
intereses Intereses indeterminado
’ . < . . ; > 5 % del valor del
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente
contrato
Rentabilidad del patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio >0.06
Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo >0

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, sera
calificada como no habilitado.

5.1.1. Experiencia del proponente

El proponente persona natural o juridica o plural debera acreditar la experiencia en aspectos técnicos,
financieros y publicitarios, con base en las siguientes reglas:

e Los contratos acreditados deberan estar ejecutados o en ejecucion. En caso de que se aporten
contratos que aun estén en ejecucion, la experiencia se tendra como valida siempre y cuando,
con total independencia del porcentaje de avance del contrato allegado, se acredite que la
actividad sobre la cual se fundamenta la experiencia esta ejecutada y finalizada.

Asi, por ejemplo, y con miras a lograr la maxima claridad para los interesados en este proceso
de seleccion, si en un contrato a quince anos, de los cuales han transcurrido solo siete, la
actividad de instalacion de mobiliario urbano se cumplio en el afio tres (3), esta experiencia
valdra con independencia que el contrato no hubiese terminado adn.

. Para el caso de los contratos celebrados por estructuras plurales, para que sea valida la
experiencia, el integrante de dicha estructura debio tener una participacion minima del treinta
por ciento (30 %) durante toda la ejecucion del contrato.
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° Asi mismo, si integrantes de la estructura plural oferente desarrollaron en el pasado un mismo
contrato o proyecto y lo presentan ambos con la intencién de acreditar alguno de los requisitos
habilitantes aqui enlistados, el contrato o el proyecto se entendera acreditado como un solo
contrato o proyecto. .

° En caso de que, el proponente o alguno de sus integrantes tratandose de proponente plural,
haya participado en procesos de fusién empresarial, se validara la experiencia allegada previa
la presentacion de los siguientes documentos:

o Para contratos ejecutados y en ejecucién; Debera presentar el documento mediante el
cual se formaliza la fusién, acompafiado del contrato o la certificacién de la experiencia
que pretende hacer valer.

¢ En caso de que, el proponente o alguno de sus integrantes tratandose de proponente plural,
haya participado en procesos escision empresarial, debe presentar para efectos de acreditar la
experiencia, los siguientes documentos:

o Para contratos ejecutados y en ejecucién: Debera presentar el documento mediante el
cual se formaliza la escisién, acompaiiado del contrato o la certificacion de la
experiencia que pretende hacer valer.

Para acreditar la experiencia el proponente deberd presentar certificaciones de contratos que
acrediten las condiciones que se enlistan a continuacién:

Primer Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito Técnico (Instalacién de Mobiliario Urbano).
Congruente con las conclusiones del Analisis del Sector con respecto a la cantidad de mobiliario a exigir
necesarios para el presente proceso y los afios para certificar dicha experiencia, se debera presentar
maximo cinco (5) certificaciones de contratos que, hubieren sido suscritos en los Gltimos (20) anos
contados desde la apertura del proceso de selecciéon y cuyo alcance incluya obras de intervencion en
espacio publico en los que, sumados, se hubiere instalado por lo menos 3.000 elementos de mobiliario
urbano, de: paraderos y/o quioscos de ventas y/o paneles publicitarios y/o paneles informativos y/o
bancas y/o tétem informativo y/o tétem biciusuarios y/o sefiales verticales.

De los 3.000 elementos de mobiliario urbano a certificar, al menos 300 deben corresponder a paraderos
que incluyan médulo cubierto.

Segundo Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito de experiencia en gestion de
financiamiento. En concordancia con la antigliedad de tres concesiones de mobiliario urbano en
Colombia incluidas en el Andlisis del Sector, se establece el nimero de afios para validar la experiencia
en gestion de financiamiento. Por lo anterior, se deberan presentar maximo tres (3) certificaciones en
donde se evidencie que en los Ultimos veinte (20) anos contados desde la apertura del proceso de
seleccion, se hubiese obtenido financiacién por un valor minimo de sesenta mil millones de pesos
m/cte. ($ 60.000.000.000,00), sumadas las tres certificaciones.
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para la acreditacion de esta experiencia se podra haber empleado cualquiera de las siguientes
modalidades: (i) certificacion emitida por la entidad acreedora o su representante (para el caso de la
financiacion en el mercado de capitales), suscrita por el representante legal o por una persona
autorizada para suscribir tal documento, en la que conste: (1) el monto del giro otorgado, (2) los
valores y las fechas de los desembolsos, y (3) la utilizacion autorizada de los recursos del
endeudamiento; o (ii) adjuntar copia del contrato de crédito junto con una constancia de los
desembolsos; o (iii) adjuntar copia del prospecto u offering memorandum junto con copia del aviso de
oferta u equivalente.

En caso de acreditacion de créditos sindicados, la certificacion de la(s) entidad(es) acreedora(s)
podra(n) ser emitida por el representante autorizado del banco lider de dicho crédito, agente
administrativo o su equivalente que tenga a su cargo el manejo del crédito y/o la representacion de los
demas bancos.

Nota 1: se entiende que se cuenta con la experiencia aqui solicitada si cumple con la demostracion de
haber obtenido la financiacion con independencia de que se hubiesen realizado los desembolsos.

Como parte del cumplimiento de este requisito, esto €s haber obtenido financiacién por un monto de
sesenta mil millones de pesos (5 60.000.000.000, oo), los proponentes podran allegar un cupo de
crédito por un valor maximo de treinta mil millones de pesos de diciembre de 2018
(30.000.000.000,00). Es decir, el proponente, a su conveniencia, podra demostrar la experiencia aqui
requerida utilizando un cupo de crédito y haber obtenido financiacion, que sumados lleguen a la cifra
de sesenta mil millones de pesos ($ 60.000.000.000, 00) o0, Unicamente allegar las tres certificaciones
que demuestren haber obtenido financiacion por sesenta mil millones de pesos (5 60.000.000.000, oo)

La certificacion de aprobacion de cupo de crédito debera tener (i) una cuantia no inferior a treinta mil
millones de pesos a pesos de diciembre de 2018, (i) ser presentada segun el modelo contenido en el
Anexo 11B, (iii) con una vigencia no inferior a cinco (5) anos contado desde la apertura de este proceso
de seleccion, (iv) incluirse dentro de la oferta, (v) firmada por el representante legal de la institucion
financiera que extiende el cupo, (vi) debe ser otorgada al proponente o cualquier integrante del
proponente plural. En caso de proponentes individuales, se aceptard un maximo de dos (2)
certificaciones y para los proponentes plurales maximo una por cada integrante y (vii) la fecha de
suscripcion de la certificacion no podra ser mayor a treinta y siete (37) dias antes de la apertura de
esta licitacion.

No seran aceptables certificaciones de intencién, ni pre-aprobaciones, ni cartas sujetas a condiciones
suspensivas o resolutorias para su aprobacion.
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En caso de presentar un cupo de crédito en moneda extranjera, el DADEP verificara el cumplimiento del
monto establecido utilizando como referencia para la conversion en Pesos, la tasa representativa del
mercado (TRM) publicada por el Banco de la Repuiblica, para la fecha de suscripcion de la certificacion
del cupo de crédito.

La(s) certificacion(es) debera(n) estar acompanada(s) de un documento donde se demuestre que la
persona que suscribe la certificacion dirigida al DADEP es representante legal del banco emisor del cupo
de crédito, que para los bancos colombianos sera el certificado emitido por la Superintendencia
Financiera, para el caso de bancos extranjeros su equivalente de acuerdo con la legislacion del pais de
origen.

Nota 2: el valor de los contratos con los que se acredita la experiencia, cuando aplique, se actualizara
a pesos del afio 2019.

Dicha actualizacion se hara utilizando el SMMLV asi:
® Se tomara el valor del contrato al momento de la terminacion o en el caso de que no esté
finalizado al momento de su certificacion, siempre y cuando se cumpla con la condicién de
haber ejecutado en dinero mas del 75 % del mismo, y se divide por el valor del SMMLV del afo
correspondiente a la misma terminacion o certificacion, segln el caso.

e El nimero de salarios asi obtenido se multiplica por el valor del SMMLV del afio 2019.

Para el efecto, se utilizaran los siguientes valores del salario minimo legal mensual vigente segiin el
periodo en el cual haya sido terminado el contrato certificado:

E 5

“Enero 1 de 2008 a diciembre 31 de 2008 $461.500
Enero 1 de 2009 a diciembre 31 de 2009 $496.900
Enero 1 de 2010 a diciembre 31 de 2010 $515.000
Enero 1 de 2011 a diciembre 31 de 2011 $535.600
Enero 1 de 2012 a diciembre 31 de 2012 $566.700
Eneroc 1 de 2013 a diciembre 31 de 2013 $589.500
Enero 1 de 2014 a diciembre 31 de 2014 $616.000
Enero 1 de 2015 a diciembre 31 de 2015 $644.350
Enero 1 de 2016 a diciembre 31 de 2016 $689.454
Enero 1 de 2017 a diciembre 31 de 2017 ' §737.717
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Enero 1 de 2018 a diciembre 31 de 2018 §781.242
Enero 1 de 2019 a 31 de diciembre de 2019 $ 828.116

Tercer Criterio Habilitante de Experiencia - Requisito Publicitario. Con base en los resultados del
modelo financiero realizado por el estructurador y atendiendo a que de conformidad con lo establecido
en el Analisis del sector el componente publicitario es preponderante pues en este se basa el
aprovechamiento econdmico del espacio publico, se debera presentar una (1) certificacién suscrita por
el revisor fiscal, o contador o su equivalente, en donde se evidencie haber facturado por concepto de
publicidad exterior visual y/o publicidad digital por lo menos cincuenta mil millones de pesos m/cte.
($50.000.000.000) sumados en los Gltimos cinco (5) afos contados desde la apertura del proceso de
seleccion. (Anexo 24)

Nota 1: no se podran acreditar contratos en donde se haya declarado el incumplimiento total y/o
definitivo.

En caso de que el proponente anexe mas de las certificaciones solicitadas para cada factor habilitante,
solamente se consideraran hasta el nimero aqui requerido.

Nota 2: el valor de los contratos con los que se acredita la experiencia, cuando aplique, se actualizara
a pesos del ano 2019.

Dicha actualizacién se hara utilizando el SMMLYV asi:

e Se tomara el valor del contrato al momento de la terminacién o en el caso de que no esté
finalizado al momento de su certificacion, siempre y cuando se cumpla con la condicion de
haber ejecutado en dinero mas del 75 % del mismo, y se divide por el valor del SMMLV del ano
correspondiente a la misma terminacion o certificacion, seguin el caso.

e FEl nimero de salarios asi obtenido se multiplica por el valor del SMMLV del afo 2019.

Para el efecto, se utilizaran los siguientes valores del salario minimo legal mensual vigente segun el
periodo en el cual haya sido terminado el contrato certificado:

$461.500

nero 1 de 2008 a diciembre 31 de 2008 54
Enero 1 de 2009 a diciembre 31 de 2009 $496.900
Enero 1 de 2010 a _diciembre 31 de 2010 7 $515.000
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PERIODO it
Enero 1 de 2011 a diciembre 31 de 2011 $535.
Enero 1 de 2012 a diciembre 31 de 2012 $566.700
Enero 1 de 2013 a diciembre 31 de 2013 $589.500
Enero 1 de 2014 a diciembre 31 de 2014 $616.000
Enero 1 de 2015 a diciembre 31 de 2015 $644.350
Enero 1 de 2016 a diciembre 31 de 2016 $689.454
Enero 1 de 2017 a diciembre 31 de 2017 §737.717
Enero 1 de 2018 a diciembre 31 de 2018 $ 781.242
Enero 1 de 2019 a 31 de diciembre de 2019 $828.116

5.1.3. Certificaciones de experiencia

La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacion que reporten los proponentes,
para lo cual debera allegar el formulario correspondiente contenido en el pliego de condiciones, y en
los respectivos soportes de la informacion consignada en el mismo. En dicho formato el proponente
certificara bajo la gravedad de juramento que toda la informacion contenida en el mismo es veraz, al
igual que la reportada en los documentos soporte.

El Anexo contenido en el pliego de condiciones aplica para la obtencién de la experiencia técnica y
publicitaria.

Las certificaciones donde conste la experiencia deberan contener, como minimo, la siguiente
informacién:

a. Nombre o razén social del contratante.

b. Nombre del contratista a quien se le expide la certificacion (este debe hacer parte del
consorcio o de la unidn temporal, si se trata de un proponente plural).

c. Nimero del contrato (si aplica).

Objeto

e. Actividades, obligaciones o alcance del contrato (porcentaje ejecutado del valor del contrato
para cada actividad, cuando aplique)

f. Valor total ejecutado del contrato, expresado en Pesos Colombianos o en la moneda de origen
del contrato.

8. Plazo de ejecucion en afios y meses con fechas de inicio y de terminacion indicando el dia mes y
ano, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucién.

h. Fechas de suspension y reinicio en caso de que se haya presentado.

i. Adiciones y prorrogas en caso de que se hayan presentado.

£
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j. Porcentaje de participacion en el consorcio o la union temporal, si la certificacion se expide
para un contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras.

k. Fecha, firmay cargo del funcionario que expide la certificacion. Las certificaciones deberan ser

expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad publica o

privada, y expresar si se impuso al contratista alguna sancién o se hizo efectiva la garantia de
cumplimiento que amparaba el acuerdo de voluntades.

Se tendran en cuenta para la verificacion aquellas certificaciones que retnan la totalidad de los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones. No obstante lo anterior, el DADEP podra verificar la
informacién contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos alli consignados.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada y la consagrada en los soportes presentados,
prevalecerd la informacion de los soportes.

Nota 1: si la constitucion del proponente o uno de sus integrantes, en caso de estructuras plurales, es
menor a tres (3) anos, puede acreditar esta experiencia con la experiencia registrada de sus
accionistas, socios o constituyentes.

Nota 2: cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos que
reposan en la Entidad, debera, mediante un oficio firmado por el representante legal, relacionar la
siguiente informacion:

e Numero del proceso en el cual se aporto la certificacion.
e Numero de contrato.

e Nombre exacto del contratista, consorcio o unién temporal.
e Objeto del contrato.

e Estado del contrato

e Fecha de suscripcion y terminacion (dia, mes y ano)

e Valor

Nota 3: Certificacién a través de sociedades matrices

Ademas de su propia experiencia, el proponente individual o los miembros de una figura asociativa,
podran presentar la experiencia que aqui se solicita a través de su matriz. Para estos efectos se
considerard matriz exclusivamente cuando se acredite tener una situacion de control y tenga el
cincuenta y uno por ciento (51 %) o mas del capital en el proponente individual o los miembros de la
estructura plural.

Cadigo : 127-FORGR-26 Version: 1 Vigencia desde: 28/04/2014



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
i DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Departamento Administrativo
de la Defensoria dei Espacio
Publico -DADEP-

El proponente individual o los integrantes de una estructura plural deberan acreditar la situacion de
control de la matriz de la siguiente manera:

Si el proponente o los integrantes de la estructura plural acreditan la experiencia de su matriz, la
situacion de control se verificara (i) en el certificado de existencia y representacion legal del
proponente (o los integrantes de una estructura plural) si fuere colombiano o (ji) si el proponente (o los
integrantes de la estructura plural) es extranjero, (a) mediante el certificado de existencia y
representacion legal del proponente (o los integrantes de una estructura plural) en el cual conste la
inscripcion de la situacién de control de la matriz, si la jurisdiccién de incorporacién de la sociedad
controlada tuviere tal certificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de control, o (b)
mediante la presentacion de un documento equivalente al certificado de existencia y representacion
legal segun la jurisdiccion, siempre que en el mismo fuese obligatorio registrar la situacién de control
de la matriz, o (c) mediante certificacion expedida por la autoridad competente, segln la jurisdiccion
de incorporacion de la sociedad controlada, en el que se evidencie el presupuesto de control descrito
en la presente nota, o (d) mediante certificacion expedida conjuntamente por los representantes
legales del proponente (o los integrantes de una estructura plural) y de la sociedad matriz, en la cual
conste que en el pais de su incorporacion no existe autoridad que expida certificados en los que conste
la situacion de control de una sociedad matriz y en el cual se describa la situacién de control. Esta
certificacion debera estar legalizada a través de declaracion hecha ante autoridad competente para
recibir declaraciones juramentadas en la respectiva jurisdiccién; para fines de claridad Unicamente, la
certificacion podra constar en documentos separados suscritos por los representantes legales de cada
una de las sociedades involucradas.

En caso de que el proponente adjudicatario o sus integrantes hubieren acreditado experiencia a través
de su matriz, el mismo, no podra cambiar su situacién juridica frente a la matriz, durante la totalidad
del periodo de ejecucién y liquidacién del contrato de concesion.

5.1.3.1.  Acreditacién de experiencia - personas naturales extranjeras sin domicilio
en Colombia o personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia

Cuando el proponente sea una persona natural o juridica extranjera que no tenga domicilio o sucursal
en Colombia, presentara la informacién que acredite en igualdad de condiciones que los proponentes
nacionales, en los términos del presente pliego de condiciones.

En caso de que alguna informacién referente a esta experiencia no esté acreditada de la manera que
exige el pliego de condiciones, debera aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por
la entidad contratante, de los cuales se pueda obtener la informacién requerida. Esta acreditacion con
documentos equivalentes solo aplica en relacion con los expedidos en un pais extranjero.
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En caso de acreditarse experiencia a través de contratos mixtos, se debera desagregar el valor, las
actividades y el objeto correspondiente a cada uno de los componentes que sera tenido en cuenta para
la acreditacidn de la experiencia del proponente asi como las fechas especificas de inicio y finalizacion
de estas.

5.1.3.2. Cumplimiento de especificaciones técnicas

El proponente debera manifestar en la Carta de Presentacion, que ha leido, entiende, acepta Yy
cumplird todas las especificaciones técnicas minimas establecidas en el Anexo Técnico para llevar a
cabo las actividades descritas en el citado documento.

5.2. FACTORES DE EVALUACION

Para ponderar las ofertas y determinar el orden de elegibilidad de los oferentes, el DADEP debera
atender estrictamente el contenido del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que estipula
que: “(..) La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...).”

En tal sentido y en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de
la Ley 1474 de 2011 y del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se tendran en cuenta como
factores de seleccion la ponderacion de los elementos técnicos y precio soportados en puntajes o
formulas asi:

Factor de cahdad- por programa de 40 puntos
cultura ciudadana
Factor de calidad totem 100 puntos
Factor econémico 750 puntos
Incentivo a la Industria Nacional 100 puntos
Discapacidad 10 puntos
Total 1000 puntos

5.2.1. Factor de calidad por programa de cultura ciudadana

Con el fin de mitigar el riesgo de vandalismo identificado en el Analisis del Sector, resulta pertinente
que la futura concesion implemente y ejecute un programa de cultura ciudadana, razon por la cual, al
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proponente habilitado podra asignarsele 40 puntos en el caso de que acredite el requisito que se
describe a continuacion:

a. Se asignaran cuarenta (40) puntos por el fondeo e implementacién del Programa de Cultura
Ciudadana por valor de $2.145.000.000 de pesos de 2019.

Nota 1: la puesta en marcha del programa de cultura ciudadana se hara bajo la supervisién del Dadep.

Lo anterior se acreditara mediante el Anexo 13 que debe ser diligenciado en su totalidad, sin omitir
ningun campo y no debe ser objeto de modificacion por el proponente.

5.2.2. Factor de calidad tétem

Atendidas las conclusiones del Analisis del Sector, la futura concesion esta alineada con los objetivos
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - Dadep, en tanto se pretende
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad; por lo anterior, se considera que una
cantidad adicional de tétems contribuiria al optimo funcionamiento del Sistema Integrado de
Transporte - SITP y a una mayor conectividad de los ciudadanos, por lo que se considera otorgar el
siguiente puntaje como factor de calidad.

Al proponente habilitado podra asignarsele un maximo de 100 puntos al acreditar el requisito que se
describe a continuacion:

a. Laasignacién de puntaje se hara conforme con la siguiente tabla:

Cantidad de totems Puntaje asignado
50 tétems adicionales 14 puntos
100 tétems adicionales 29 puntos
150 totems adicionales 43 puntos
200 tétems adicionales 57 puntos
250 totems adicionales 71 puntos
300 totems adicionales 86 puntos
350 tétems adicionales 100 puntos

Lo anterior se acreditara mediante el Anexo 13A que debe ser diligenciado en su totalidad, sin omitir
ningln campo y no debe ser objeto de modificacion por el proponente.
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5.2.2. Factor econémico

De conformidad con el objeto a contratar y las condiciones de este, como elemento ponderable se
establece un puntaje maximo de 750 puntos. La evaluacién econémica de las propuestas se realizara
sobre el valor total de la oferta econdmica que cada proponente presente en el Anexo 14. La evaluacion
econémica cuantitativa se realizara a todas aquellas propuestas habilitadas.

A Partir del valor de las propuestas s€ evaluaran con el método escogido en forma aleatoria para la
ponderacion de la oferta econémica, con media aritmética o media geométrica. Para la determinacion
del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM (Tasa Representativa del Mercado) que
rija el dia habil anterior a la fecha prevista para la publicacion del informe de evaluacién. El método
debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la siguiente tabla:

Rango (inclusive) Método
De 0.00 a 0.32 "~ Media aritmética
De 0.33a20.65 Media Geométrica
De 0.66 a 0.99 Media aritmética alta

Los factores que componen el factor econémico son los siguientes:

ey Factor Economico " ~ Puntaje 0§ e  Método
Remuneracion total (Porcentaje ' Media Aritmética, Media
ventas brutas) 300 geométrica o Media

aritmética alta
Media Aritmética, Media

Precios Unitarios por Tipologia 200 geométrica o Media
aritmética alta
Precios unitarios por Media Aritmética, Media
Mantenimiento Mensual | 200 geométrica o Media
aritmética alta
Precios Unitarios por Traslado por Media Aritmética, Media
cada Tipologia 50 -~ geométrica o Media

aritmética_ alta

para la obtencién de cada uno de los puntajes aqui indicados, se establece la siguiente formula:
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Puntaje Remuneracién total Distrito (% * Ventas Brutas):

Media aritmética de cada uno de los porcentajes ofertados:

n

X=) X/n

i-1

Donde:
X = Media aritmética con dos decimales
X; = Porcentaje ofertado de la propuesta i (con dos decimales)

n = Nimero de propuestas habilitadas

Con un piso del 4.50% que incluye el componente fijo y el componente variable y que en ningiin caso
podra ser inferior al componente fijo establecido.

Ponderacién de las propuestas para la asignacion del puntaje

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
formula:

Valor porcentaje ofertado:
Para valores iguales o inferiores a la media aritmética:

Puntaje = 300 x (1 —(1:75))

Para valores superiores a la media aritmética:

| X -
Puntaje = 300 X (1+(_X ))

X = Media aritmética con dos decimales
V; = Valor porcentaje ofertado de la propuesta i con dos decimales
i = Numero de la propuesta

Donde,
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Media geométrica de cada uno de los porcentajes ofertados:

N X s X
G = ”\,X,_#Xg #* Xy

Donde:

G= Media geométrica con dos decimales
X; = Valor de la propuesta i con dos decimales
N = Nimero de propuesta

Se determina la diferencia en valor absoluto entre la media geométrica y el valor de cada propuesta.

A la propuesta que esté mas cerca de la media geométrica, se le asignaran trescientos (300) puntos. Las
demas propuestas recibiran 5 puntos menos que la anterior, en la medida que su valor se aleje de la
media geométrica, en forma consecutiva. Si se presentan dos o mas propuestas econdmicas de igual
valor, se les asignara el mismo puntaje.

Ninguna propuesta habil obtendra un puntaje economico inferior a cinco (5) puntos.

Con un piso del 4.50% que incluye el componente fijo y el componente variable y que en ningln caso
podra ser inferior al componente fijo establecido.

Media aritmética alta de cada uno de los porcentajes ofertados:

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total con dos decimales de la oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las ofertas validas y la asignacion de puntos en funcion de
la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
formulas:
7 Ve +1

2
Obtenida la media aritmética alta se procederé a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
formula:

300x(1 — & ‘;;Vf]) para valores menores o iguales X

Puntajei=

Xa—V:
300x(1 —2( }) para valores mayores a Xs

Xa
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Xa= Media aritmética alta
Vi= Valor total con dos decimales de cada una de las Ofertas i
i = NUmero de oferta.

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la
formula de ponderacion.

Con un piso del 4.50% que incluye el componente fijo y el componente variable y que en ni ngln caso
podra ser inferior al componente fijo establecido.

Media aritmética de cada uno de los precios unitarios ofertados por tipologia:

z_r':ixi/n
i=1

Donde:

X = Media aritmética
X; = Valor unitario de las tipologias de la propuesta i
n = NUmero de propuestas habilitadas

Ponderacién de las propuestas para la asignacion del puntaje
Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
formula:

Valor unitario de las tipologias:

Para valores iguales o inferiores a la media aritmética:

Puntege = 200 x (1 - (£5%))

Para valores superiores a la media aritmética:

X -
Puntaje = 200 X |1+ _X

Donde,
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X = Media aritmética
V. = Valor unitario de las tipologias de la propuesta i, sin decimales
i = NUmero de la propuesta

Media geométrica de cada uno de los precios unitarios ofertados por tipologia:

G=K+X* Xy
Donde:

G= Media geométrica
X; = Valor de la propuesta i
N = Ndmero de propuesta

Se determina la diferencia en valor absoluto entre la media geométrica y el valor de cada propuesta.

A la propuesta que esté mas cerca de la media geométrica, se le asignaran doscientos (200) puntos. Las
demas propuestas recibiran 5 puntos menos que la anterior, en la medida que su valor se aleje de la
media geométrica, en forma consecutiva. Si se presentan dos o mas propuestas economicas de igual
valor, se les asignara el mismo puntaje.

Ninguna propuesta habil obtendra un puntaje econdmico inferior a cinco (5) puntos.

Media aritmética alta de cada uno de los precios unitarios ofertados por tipologia:

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total con dos decimales de la oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las ofertas validas y la asignacién de puntos en funcion de
la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
formulas:

Donde,
X, = Media aritmética alta

Vinax = Valor total sin decimales de la oferta mas alta
X = Promedio aritmético de las ofertas validas

Codigo : 127-FORGR-26 Version: 1 Vigencia desde:  28/04/2014



DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
ma | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

{
|
J Departamento Administrativo
|
{

de la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP- |

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
formula:

200x(1 — (X‘;;VE)) para valores menores o iguales X,
Puntaje = X _ ‘]_
200x (1 — 2(~2-—1)) para valores mayores a X
X, A

Donde,

Xa = Media aritmética alta
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la

formula de ponderacion.

Se presenta el puntaje asignado a cada tipologia, para cualquiera de los métodos de evaluacion:

PUNTAJE POR TIPOLOGIA
A )5 PUNTAJE MAXIMO ASIGNADO POR
TIPOLOGIA CANTIDAD ELEMENTO
Paradero tipo 1 con médulo 1655 133,59
Paradero tipo 2 con tétem 714 18,46
Panel publicitario 1655 31,68
Paradero tipo 3 con bandera 1.297 3,37
Panel informativo interactivo
estaciones 372 12,90
TOTAL 200,00

Nota: La descripcion de los componentes de cada una de las tipologias se encuentra en el anexo
técnico, sobre el cual el proponente debera estructurar su propuesta.
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Media aritmética de cada uno de los precios unitarios ofertados para las tipologias en cuanto al
mantenimiento y el traslado:

Donde:

X = Media aritmética

X; = Valor unitario de las tipologias de la propuesta i
n = Nimero de propuestas habilitadas

Ponderacién de las propuestas para la asignacién del puntaje

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
férmula:

Mantenimiento:

Puntaje = 200 X (1 — 5—;75)) Para valores menores o iguales a X

Puntaje = 200 X (1 + (1;7‘-'5)) Para valores mayores a X

Donde,

X = Media aritmética
¥; = Valor unitario de las tipologias de la propuesta i, sin decimales
i = Namero de la propuesta

Media geométrica de cada uno de los precios unitarios ofertados para las tipologias en cuanto al
mantenimiento y el traslado:

G = N"X]_ * X: * '"Xﬂ
Donde:
G= Media geométrica

X; = Valor de la propuesta i
N = Numero de propuesta
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Se determina la diferencia en valor absoluto entre la media geométrica y el valor de cada propuesta.

A la propuesta que esté mas cerca de la media geométrica, se le asignaran doscientos (200) puntos. Las
demas propuestas recibiran 5 puntos menos que la anterior, en la medida que su valor se aleje de la
media geométrica, en forma consecutiva. Si se presentan dos o mas propuestas econdmicas de igual
valor, se les asignara el mismo puntaje.

Ninguna propuesta habil obtendra un puntaje econémico inferior a cinco (5) puntos.

Media aritmética alta de cada uno de los precios unitarios ofertados para las tipologias en cuanto al
mantenimiento y el traslado:

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total con dos decimales de la oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las ofertas validas y la asignacion de puntos en funcion de
la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
formulas:

Va4 %

X4 5

Donde,
X, = Media aritmética alta

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta més alta
X = Promedio aritmético de Ias ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
formula:

200x(1 — (& ‘;;Vi)) para valores menores o iguales X,

Puntajei= X.—
20041 — -2
X4

)) para valores mayores a X,

Donde,
Xa = Media aritmética alta

V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta
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En el caso de Ofertas economica con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la

féormula de ponderacion.

Se presenta el puntaje asignado a cada tipologia, para cualquiera de los métodos de evaluacion:

PUNTAJE POR TIPOLOGIA
. = _ PUNTAJE MAXIMO ASIGNADO POR
TIPO.LOGIA. CANTIDAD | ELEMENTO
Paradero tipo 1 con médulo 1655 54,46
Paradero tipo 2 con totem 714 10,98
Panel publicitario 1655 47,98
Paradero tipo 3 con bandera 5.162 58,36
Panel informativo interactivo
estaciones 372 5,72
Bancas existentes 3960 22,50
TOTAL 200,00

Traslado:

X=-v; s
Puntaje = 50 X (1 - (%)) Para valores menores o iguales a X

X-v;
Puntaje = 50 X (1 + (-—Y—)) Para valores mayores a £

Donde,

= Media aritmética
= Valor unitario de las tipologias de la propuesta i, sin decimales

X
Vi
i = Numero de la propuesta

Media geométrica

6 =R VK vk

Donde:
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G= Media geométrica
X; = Valor de la propuesta i
N = Nimero de propuesta

Se determina la diferencia en valor absoluto entre la media geométrica y el valor de cada propuesta.

A la propuesta que esté mas cerca de la media geométrica, se le asignaran cincuenta (50) puntos. Las
demas propuestas recibiran 5 puntos menos que la anterior, en la medida que su valor se aleje de la
media geométrica, en forma consecutiva. Si se presentan dos o més propuestas econdmicas de igual
valor, se les asignara el mismo puntaje.

Ninguna propuesta habil obtendra un puntaje econémico inferior a cinco (5) puntos.

Media aritmética alta de cada uno de los precios unitarios ofertados para las tipologias en cuanto al
mantenimiento y el traslado:

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total con dos decimales de la oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las ofertas validas y la asignacion de puntos en funcion de
la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
formulas:

gy = X

Donde,

X, = Media aritmética alta
Vmax = Valor total sin decimales de ia oferta mas alta
X = Promedio aritmético de las ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
formula:

50x(1 — (X‘};Vi)) para valores menores o iguales X,

Puntajei= X.—V
50x(1 —2(>2_—
Xa

)) para valores mayores a X,

Donde,
Xa = Media aritmética alta
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¥; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = NOmero de oferta

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta, se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la
féormula de ponderacion.

Se presenta lo puntajes por tipologfa, para cualquiera de los métodos de evaluacion:

PRECIO UNITARIO POR TRASLADO DE CADA TIPOLOGIA
TIPOLOGIA CANT. PUNTAJE ASIGNADO
Paradero tipo 1 con modulo 37,35
Panel publicitario 0,71
Paradero tipo 3 con bandera 2,04
Paradero tipo 2 con totem 9,35
Panel informativo interactivo estaciones 0,55
TOTAL 50,00

Nota 1: el valor ofertado corresponde a un valor unitario por tipologia. Lo anterior se acreditara
mediante el Anexo 14 que debe ser diligenciado en su totalidad, sin omitir ningun campo y no debe ser
objeto de modificacion por el proponente.

Nota 2: los valores unitarios ofertados (Anexo 15) seran los que el DADEP o un tercero pagara al
concesionario por concepto de (i) precios unitarios por tipologia, (ii) mantenimiento por tipologia y (iii)
traslado por tipologia. Para la presentacion de esta informacion los oferentes deberan tener en cuenta:

a. Indicar el valor unitario de todos y cada uno de los bienes incluido IVA y/o antes o exento de
IVA (si aplica)

b. En caso de no discriminar todos los impuestos 0 no expresar que estos se encuentran incluidos
en el valor de la propuesta, los mismos se entenderan comprendidos en dicho valor.

c. Los precios propuestos, para el caso de (i) precios unitarios por tipologia, (ii) mantenimiento
por tipologia y (iii) traslado por tipologia, seran ajustados de acuerdo con el indice de Precios al
Consumidor para cada ano de vigencia del contrato, contando desde el afo siguiente a la firma
del contrato, es decir, desde 2020, tomando como anualidad de septiembre a septiembre.
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d. La relacién de items, componentes, precios y las correspondientes especificaciones técnicas,
formaran parte del contrato que se celebre con el proponente favorecido.

5.2.2.1. Metodologia evaluacion econémica 750 puntos

Solo debe incluirse la oferta econémica con los valores expresados en pesos y en moneda legal
colombiana y en porcentaje, segiin el caso.

El proponente diligenciara en su totalidad el Anexo 14 y 15 correspondiente a la oferta econémica
puntuable y no puntuable, la cual debe observar las siguientes reglas para ser tenida en cuenta:

a. El proponente debera indicar el valor en pesos o en porcentaje segun el caso de la
remuneracion a favor del DADEP.

b. El ofrecimiento econémico debera realizarse en Pesos Colombianos que es la moneda oficial o
en porcentaje segin el caso.

c. Para la presentacion de la oferta econémica el proponente contemplara los costos directos,
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y cualquier otra erogacién necesaria para la
ejecucion del contrato resultado de este proceso, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas contempladas en el Anexo Técnico del pliego de condiciones.

d. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos QUe
genere el contrato.

En caso de existir diferencias en la propuesta econémica se resolveran asi:
e Si existiere discrepancia entre cifras y textos, se dara prelacion a los segundos.
® Si se presentare discrepancia entre cifras, prevalecera la que incorpore el valor total una vez
efectuadas las correcciones aritméticas que haga el DADEP, si es del caso; cuando haya
discrepancias entre textos, que no puedan despejarse con simple raciocinio, prevalecera el
Gltimo texto consignado.
® Cualquier error en la determinacion de los valores relacionados en el Anexo 14, no dara lugar a

su modificacion, con excepcion de las aproximaciones que realice el DADEP, y el proponente
debera asumir dichas aproximaciones como el valor de su propuesta econdmica.
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e Cualquier error en la determinacion de los valores relacionados en el Anexo 14 no dara lugar a
su modificacion, con excepcion de las aproximaciones que realice el DADEP, y el proponente
debera asumir los precios asi corregidos como el valor de la oferta final, valores que se
integraran al contrato que se suscriba.

e Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra en
su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u
omisiones.

e En caso de contradiccion entre el valor consignado en la herramienta SECOP Il y en el Anexo 14,
primara lo incluido en el anexo.

5.2.3. Apoyo a la industria Nacional
(Hasta 100 puntos) - Anexo 17 y 178

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el Manual para el Manejo de los Incentivos en
los Procesos de Contratacion, publicado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente el 15 de diciembre de 2015 vy, teniendo en cuenta que dentro del objeto contractual y
su alcance se encuentra la prestacion de servicios, y, en atencion a lo previsto en la Ley 816 de 2003 y
el articulo 2.2.1.2.4.1.3 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el DADEP apoyara la Industria Nacional
otorgando sobre este aspecto un puntaje maximo de cien (100) puntos.

Dado que la proteccion a la industria nacional es factor de evaluacién de las propuestas, el proponente
no podra modificar los porcentajes totales de componente nacional y extranjero ofrecidos en la
ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior, el presente factor de escogencia y su puntaje se calificaran de
conformidad con los siguientes criterios y ponderaciones:

El proponente individual y la
totalidad del proponente plural o
SERVICIOS DE ORIGEN | proponente individual deben cumplir
NACIONAL (Sub criterio 1) y ser: personas naturales o juridicas
nacionales o personas naturales o
juridicas extranjeras que hayan

100 puntos
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acreditado la reciprocidad, asi como
las estructuras plurales integradas
por dichas personas.

Proponentes extranjeros y
estructurales plurales de origen
extranjero que no hayan acreditado
la reciprocidad, que ofrezcan
determinado porcentaje de
componente nacional incorporado,
referido a la totalidad de bienes
nacionales  requeridos para la
ejecucion del contrato.

INCENTIVO A LA
INCORPORACION DE
COMPONENTE NACIONAL (Sub
criterio 2)

Hasta 100 puntos, segin
tabla

4 et oty e e
Entre0 % y dcomponente nacional incorporado 0 PUNTOS

Entre 22 % dy 43 % 15 PUNTOS

Entre 44 %y 61 % 30 PUNTOS

Entre 62 %y 80 % 50 PUNTOS

Entre 81 %y 90 % 80 PUNTOS

Entre 91 %y 99 % 90 PUNTOS

100 % 100 PUNTOS

Nota 1: para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado reciprocidad
deberan sefialar en el anexo correspondiente, el porcentaje ofrecido de componente nacional
incorporado, referido a la totalidad de los bienes requeridos para la ejecucion del contrato.

Nota 2: el proponente debe tener en cuenta que los puntos relacionados en esta tabla son
excluyentes, es decir, solo podra obtener puntaje con uno de los anteriores criterios (servicios
nacionales o incorporacion de bienes nacionales).

Nota 3: en los eventos en que proponente plural se presente bajo la figura de promesa de sociedad
futura, obtendra el puntaje asignado a servicios nacionales, siempre y cuando en el documento de
promesa conste de manera inequivoca, clara y expresa, que en caso de adjudicacion, la sociedad
se constituira en Colombia.

5.2.3.1. Acreditacion de los Servicios Nacionales

Servicios Nacionales son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia, o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
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A efectos de acreditar la presente condicion se precisa que un servicio es nacional si es prestado por
una persona natural colombiana o residente en Colombia o si es prestado por una persona juridica
constituida de acuerdo con las leyes de Colombia; lo cual es verificado para este ultimo caso, con el
certificado de existencia y representacion legal.

5.2.3.2. Acreditacion de la Reciprocidad - Proteccién a la Industria Nacional

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en relacion con
la existencia de trato nacional, el DADEP concedera trato nacional a: a) Los oferentes y servicios/bienes
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga suscritos acuerdos comerciales en los términos
establecidos en tales acuerdos; b) A los servicios/ bienes provenientes de Estados con los cuales no
exista un acuerdo comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los
oferentes de servicios/bienes nacionales gozan de trato nacional con base en la revisién y comparacion
de la normativa en materia de compras Yy contratacién publica de dicho Estado; y c) A los
servicios/bienes prestados ofertados por miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en
cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se constate la
situacién mencionada en el literal b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es
requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales a) y ¢) anteriores.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal b) anterior deben ser
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La
vigencia de los certificados sera de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al

Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicion de nueva normativa en el
Estado sobre el cual se expide el certificado.

Nota: la omision de la informacion correspondiente (Certificacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores) por parte del proponente, hara que el factor de Proteccion a la Industria Nacional sea
calificado con O puntos.

La informacioén para acreditar reciprocidad en el evento que un oferente extranjero sin sucursal o

domicilio en Colombia pretenda recibir trato nacional sera la que corresponda a la publicada en el
SECOP.
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En caso de que la informacion anterior no esté publicada en el SECOP, el oferente debera aportarla en
su oferta; en caso de no hacerlo, no sera causal de rechazo de la propuesta, pero hara que el factor de
Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad sea calificado con cero (0) puntos.

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacién mencionados no restringe la participacion de
sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.

5.2.4. Discapacidad

De acuerdo con lo prescrito por el Decreto 392 de 2018, en los procesos de licitaciones publicas para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1 %) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones,
a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal de conformidad con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segln
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo senalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a
la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1 % a quienes acrediten el nimero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacién:

Numero total de trabajadores de la planta de Ndmero minimo de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1

Entre 31 y 100

Entre 101 y 150

Entre 151 y 200
Més de 200

G AW N

Para efectos de lo sefialado en el presente numeral, si la oferta es presentada por un consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida
para la respectiva contratacion.
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Por experiencia requerida se debe entender la experiencia solicitada para acreditar los requisitos
habilitantes aqui exigidos, en tanto y en cuanto al no discriminar el decreto a qué tipo de experiencia
se referia, no es posible hacerlo por parte del DADEP.

5.2.5. Criterios de Desempate

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 y el Manual para el Manejo de los Incentivos
en Procesos de Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacion-Colombia Compra
Eficiente, en el evento de existir empate en el primer lugar entre varias propuestas que se encuentren
en igualdad en el puntaje total, el DADEP para efectos de adjudicar el proceso de seleccion, tendra en
cuenta, en su orden de manera sucesivay excluyente, los siguientes criterios de desempate:

a. Preferir la oferta que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de calificacion
establecidos en el presente proceso (factor de calidad).

b. Preferir la oferta que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de calificacion
establecidos en el presente proceso (propuesta econdmica).

c. Preferir la oferta que tenga el mayor puntaje en el tercero de los factores de calificacion
establecidos en el presente proceso (incentivo a la industria nacional).

d. Preferir la oferta que tenga el mayor puntaje en el cuarto de los factores de calificacion
establecidos en el presente proceso (discapacidad).

e. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

f. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

g. Preferir la oferta presentada por un €onsorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

h. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicion de discapacidad
segln las reglas contenidas en la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento de su némina esta en condicion de discapacidad, debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.
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i. Si una vez agotado el procedimiento sefialado en el numeral anterior persiste el empate, se
realizara un sorteo por balotas mediante el siguiente procedimiento:

e Seinsertard en una bolsa un nimero de balotas de iguales caracteristicas, correspondientes
al nimero de proponentes empatados, marcadas con nlmeros consecutivos, en forma
ascendente.

e Los proponentes, o sus delegados debidamente facultados, o quienes designe el DADEP en
ausencia de los proponentes o representantes autorizados, procederan a sacar una de las
balotas, en el orden de radicacion de las propuestas.

e El proceso se adjudicara al proponente que saque la balota con el nimero mayor.

De todo lo anterior el DADEP dejard constancia escrita en acta que sera publicada en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica www.contratos.gov.co o www. colombiacompra.gov.co.

Nota 1: los servicios originarios de paises con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales
internacionales vigentes, en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos paises en
los cuales a las ofertas de servicios colombianos se les concede el mismo tratamiento otorgado a sus
servicios nacionales; deberan ser tenidos, en el marco de los criterios de desempate, como si fueren
servicios nacionales colombianos. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Nota 2: se considerara como una oferta favorable, es decir, susceptible de ser adjudicada, toda aquella
que obtenga como minimo novecientos (900) puntos.

Nota 3: Por experiencia requerida se debe entender cualquiera de las experiencias solicitadas para
acreditar los requisitos habilitantes aqui exigidos.

5.2.5.1. Documentos para acreditar condiciones especiales en caso de empate de ofertas
5.2.5.1.1. Acreditacion de empleados en las condiciones de discapacidad.

El proponente que desee acreditar que por lo menos el diez por ciento (10 %) de la némina esta en

condicién de discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar con su propuesta la

certificacion expedida por la Oficina del Trabajo en la cual conste que esta tiene vinculado personal en

tal condicion una anterioridad de un (1) afio al momento de la apertura del proceso de seleccion;
igualmente, debera mantenerse vinculado al personal por el plazo de ejecucidn del contrato.
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5.2.5.1.2.Acreditacién cuando un integrante de un Consorcio o Unién Temporal
certifique que el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicion de
discapacidad.

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unién temporal, en que uno de sus integrantes
acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicion de discapacidad, el
integrante del oferente que lo acredite debera tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) en el consorcio 0 la unién temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %)

de la experiencia solicitada en el pliego de condiciones.

El Comité Evaluador verificara esta circunstancia con: (i) la certificacion expedida por la Oficina del
Trabajo acorde con los requisitos establecidos en la Ley 361 de 1997; (ii) el documento de constitucion
del consorcio o de la unién temporal aportado con la propuesta.

Para lo anterior, podra el proponente realizar la correspondiente manifestacion en el Anexo 2 Carta de
Presentacion de la Propuesta o en documento aportado con la propuesta que contenga la informacion
descrita en el citado formato.

5.2.6. Convocatoria Limitada a Mipymes

Teniendo en cuenta lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
este proceso, al ser superior a ciento veinticinco mil dolares de los Estados unidos de América
(USD125.000,00), no sera limitada a la participacién de Mipymes nacionales.

6. DOCUMENTACION ADICIONAL DE LA PROPUESTA
6.1 Carta de Presentacion

El proponente debera diligenciar en su totalidad el Anexo que contiene la carta de presentacion que se
encuentra adjunto al pliego de condiciones, el cual deberad estar debidamente firmado por el
representante legal del proponente.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende realizada la declaracion juramentada por
parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad establecidas en la Constitucion Politica o en la ley, ni en conflicto de intereses que
pueda afectar el normal desarrollo del contrato.

El proponente individual y cada uno de los integrantes del proponente plural deberan manifestar no
encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o en conflictos
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de interés para contratar a que se refieren la Constitucion Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de
1993, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 1, 2, 3, 4y 90 de la Ley 1474
de 2011, los articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, ni en
conflicto de intereses frente al DADEP, ni en las demas disposiciones constitucionales y legales vigentes
sobre la materia.

En el caso de las ofertas presentadas por consorcios o uniones temporales, la carta debe estar suscrita
por el representante del consorcio o de la unidn temporal. Si el proponente adjunta a la propuesta
documentos de caracter confidencial, asi debera informarlo expresamente en la Carta de Presentacion
de la Propuesta indicando la norma legal que fundamenta dicha confidencialidad vy los folios en los
cuales esta dicha informacion.

El Anexo es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente. Por lo
tanto, este podra transcribirlo u obtenerlo en medio magnético.

En cualquier caso, la carta que presente el proponente debera incluir todas las manifestaciones
requeridas por la Entidad.

La no suscripcion de la carta o la suscripcién por parte de quien no sea representante legal, implicara
que la propuesta sea calificada como No Habilitada.

6.2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal
Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su cédula de ciudadania. Las personas
naturales extranjeras deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de copia de su
pasaporte y si se encuentran residenciadas en Colombia, allegar copia de la cédula de extranjeria.
En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del representante legal y en
el evento de consorcios o uniones temporales, copia de la cédula de ciudadania del representante legal
de cada uno de los integrantes que lo conforman.

6.3. Garantia de seriedad de la propuesta

De acuerdo con los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la
oferta debera acompanarse de una de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
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3. Garantia bancaria.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia podran otorgar,
como garantias, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior.

La garantia debe haber sido otorgada por una compaifiia y/o entidad legalmente establecida en
Colombia y autorizada para expedirlas de acuerdo con las leyes vigentes, con el fin de asegurar la firma
y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion, de
conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.3.1.6 y demas normas vigentes, la cual contendra:

> Asegurado / Beneficiario: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP NIT 899.999.061-9

> Cuantia: diez por ciento (10 %) del monto del Capex segin lo ofertado. En el evento en que el
valor liquidado arroje decimales, estos deberan ser redondeados al peso inmediatamente
superior.

> Vigencia: tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso, y en todo caso el
proponente debera mantenerla vigente hasta la aprobacién de las garantias del contrato.

> Tomador / Afianzado: la péliza o garantia deberd tomarse con el nombre o razon social que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cémara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podrda denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en
consorcio o unidn temporal, la poliza debera tomarse por todos sus integrantes, sefalando su
porcentaje de participacion.

Devolucién de la Garantia. La Garantia de Seriedad de la Propuesta les sera devuelta a los proponentes
calificados del tercer lugar en adelante que no resulten favorecidos con la adjudicacion, que asi lo
soliciten. En relacion con el segundo calificado, se daréa aplicacion a lo previsto en el numeral 12 inciso
2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Al proponente favorecido, y al segundo elegible, previa solicitud, se les devolvera la garantia de
seriedad de la propuesta cuanto esté perfeccionado el contrato, en los plazos y términos indicados en

este pliego de condiciones.

Riesgos derivados del incumplimiento del Ofrecimiento. - La garantia de seriedad de la oferta cubri ra
las sanciones derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:
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- Lano ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

- El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las propuestas.

- Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia Unica de
cumplimiento del contrato.

Nota 1: La no aportacion de la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta sera causal de
rechazo de la propuesta.

6.4. Boletin de responsables fiscales
EL DADEP consultara y verificara si la persona natural, juridica, o integrantes del consorcio, de la union
temporal, o promesa de sociedad futura, asi como sus representantes legales se encuentran reportados

en el dltimo Boletin de Responsables.Fiscales de la Contraloria General de la Repliblica.

6.5. Certificado del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad - SIRI
- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién

El DADEP consultara y verificara en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion los
antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el proceso de conformidad con lo establecido
en la Ley 1238 de 2008.

6.6. Certificado de antecedentes judiciales
EL DADEP consultara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes
penales de la persona natural y el representante legal de la persona juridica o de los integrantes del
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.

6.7. Registro Nacional de Medidas Correctivas
El DADEP consultard y verificara si la persona natural, juridica, o integrantes del consorcio, de la unién

temporal, o promesa de sociedad futura, asi como sus representantes legales se encuentran reportados
en el Registro Nacional de Medidas Correctivas.
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6.8. Pagos correspondientes a los Sistemas de Seguridad Social y Aportes Parafiscales

6.8.1. Declaraciéon juramentada de pagos correspondientes a los Sistemas de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales - Persona Natural

Cuando el proponente sea una persona natural con establecimiento de comercio, debera diligenciar el
Anexo correspondiente del pliego de condiciones, en donde se certifique el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud y/o de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje.

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de su oferta, ha realizado el pago de
sus aportes personales y de los aportes correspondientes a la nomina de los ultimos seis (6) meses,
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar tales
pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas, debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento de este.

Cuando se trate de consorcios o de uniones temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona
natural, debera aportar el anexo correspondiente.

Nota 1: en caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar
el pago de aportes parafiscales y seguridad social en relacion con personal, debe también bajo la
gravedad del juramento indicar esta circunstancia en el mencionado Anexo.

Nota 2: cuando el proponente no haya tenido personal a su cargo, pero si haya tenido obligacion en
relacién con sus aportes a titulo personal, debera indicarlo en el correspondiente Anexo y declararlo de
conformidad con las instrucciones de este.

6.8.2. Certificacion de pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales - Persona Juridica

Cuando el proponente sea una persona juridica debera diligenciar el Anexo correspondiente contenido
en el pliego de condiciones, firmado por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de la ley, o por el representante legal cuando no se requiera revisor fiscal, donde se
certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de su oferta,
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la néomina de los ultimos seis (6) meses, contados
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a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. En el
evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas, debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento de este.

Cuando se trate de consorcios o de uniones temporales o de promesas de sociedad futura, cada uno de
sus miembros integrantes que sea persona juridica, debera aportar el Anexo.

Nota: en caso de que el proponente (nacional o extranjero) no tenga personal a cargo dentro del
periodo certificado y, por ende, no esté obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad
social, debe certificar esta circunstancia en el mencionado Anexo.

6.9. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania y Certificado de antecedentes disciplinarios del
Revisor Fiscal o Contador

Se debera allegar tanto la Cédula de Ciudadania como el Certificado de Vigencia de Inscripcion y
Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta profesional del
contador publico.

6.10. Compromiso anticorrupcién, Pacto de Transparencia y Pacto de Probidad (Anexos
contenidos en el pliego de condiciones)

El proponente, bajo la gravedad de juramento, debera presentar una carta de pacto de transparencia y
compromiso anticorrupcion, asi como el pacto de probidad, que se entiende prestado por la sola
suscripcion del Anexo de este pliego de condiciones.

Nota: en caso de los consorcios o de las uniones temporales, todos y cada uno de los participes,
deberan diligenciar este Anexo.

7. EVALUACION DEL RIESGO DE LA CONTRATACION - MATRIZ DE RIESGOS
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus

metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.”
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Los manuales establecidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente, y aplicables en la materia son:
“Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo” y “Matriz de riesgos”.

Los riesgos definidos para el presente proceso se encuentran descritos en la Matriz de Riesgos (Anexo
18) adjunta, la cual hace parte integral de este documento.

8.  GARANTIAS

El Concesionario se compromete a constituir a favor del Dadep vy a satisfaccion de este, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
legales que rigen la materia, una Garantia Unica de Cumplimiento cuyo objeto es garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan de los contratos, asi como una péliza
que ampare la responsabilidad civil extracontractual y una péliza todo riesgo que cubra las obras
construidas.

Las cuantias y vigencias que se requieren para la respectiva aprobacion son lo que se establecen a
continuacion:

1. Garantia Unica de Cumplimiento
La Garantia Unica de Cumplimiento contendra los siguientes amparos

(@) Cumplimiento: este amparo garantiza al Dadep el pago de los perjuicios por el incumplimiento
total o parcial, tardio o defectuoso de las obligaciones a cargo del Concesionario contenidas
en el presente Contrato de Concesion o en cualquier otro documento que haga parte del
mismo, incluyendo el pago de la clausula penal, de las multas y demas sanciones que se
causen.

La vigencia de este amparo ira desde la suscripcion del Contrato, hasta la liquidacion de este,
con un valor asegurado del diez por ciento (10 %) del valor del Contrato por cada periodo
contractual de cinco (5) afos.

(b) Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: este amparo tendra por
objeto garantizar el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del
personal que el Concesionario haya de utilizar para la ejecucion del Contrato.

Este amparo estara vigente desde la suscripcion del Contrato, hasta la finalizacion del plazo
de ejecucion su liquidacion y tres (3) afios mas, con un valor asegurado del cinco por ciento
del valor del Contrato (5 %) por cada periodo contractual de cinco (5) afos.
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(c) Estabilidad y Calidad de las Obras de instalacion del mobiliario urbano: el objeto de este
amparo sera cubrir al Dadep de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dano o
deterioro imputable al concesionario derivado de las obras civiles necesarias para la
instalacién del mobiliario urbano.

En periodos de tres meses después de suscrito el contrato debera incluirse dentro del amparo,
las obras civiles necesarias para la instalacién del mobiliario urbano colocado durante ese
periodo, segin estas cuenten con la respectiva acta de entrega a satisfaccion. El
Concesionario otorgard el presente amparo por vigencias de cinco (5) anos hasta la
finalizacion del plazo de ejecucién del contrato. El valor de este amparo sera del cinco por
ciento (5 %) del valor de la obra civil (tapete paraderos tipo 1, 2 y 3), ofertado en el anexo 15
del pliego de condiciones.

Con independencia de este valor estimado, el mismo se ajustara por parte del Concesionario,
con el visto bueno de la Interventoria y del Dadep, cada cinco (5) afios.

La compania aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde
indique que acepta y conoce la inclusion de las obras civiles en este amparo.

(d) Calidad de las Labores de Mantenimiento: el objeto de este amparo sera cubrir al Dadep de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafo o deterioro imputable al concesionario
derivado del incumplimiento de las labores de mantenimiento sobre el mobiliario urbano ya
sea sobre el recibido al inicio de la concesion como el instalado durante el contrato.

En periodo de tres meses después de suscrito el contrato debera incluirse dentro del amparo
el mobiliario urbano que se instale durante ese periodo, una vez cuente con la respectiva acta
de entrega a satisfaccion. El Concesionario otorgara el presente amparo por vigencias de cinco
(5) anos hasta la finalizacion del plazo de ejecucién del contrato. El valor de este amparo sera
del cinco por ciento (5 %) del valor del Contrato.

La compafia aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde
indique que acepta y conoce la inclusién de las obras civiles en este amparo.

(d) Calidad de Bienes y Equipos Suministrados: este amparo cubrird al Dadep de los perjuicios
imputables al Concesionario derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes
0 equipos suministrados por el Concesionario, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Contrato o por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas
fijadas para el respectivo bien o equipo.
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En periodo de tres meses después de suscrito el contrato debera incluirse dentro del amparo,
los bienes y equipos suministrados durante ese periodo, segun estas cuenten con la respectiva
acta de entrega a satisfaccion. EL Concesionario otorgara el presente amparo por vigencias de
cinco (5) afos hasta la finalizacién del plazo de ejecucion del contrato. El valor de este
amparo sera del quince por ciento (15 %) del valor de los bienes y equipos suministrados, que
correspondera a los valores unitarios ofertados en el anexo 14 de los pliegos de condiciones
menos el valor de la obra civil (tapete) ofertado en el anexo 15 del pliego de condiciones.

Con independencia de este valor estimado, el mismo se ajustara por parte del Concesionario,
con el visto bueno de la Interventoria y del Dadep, cada cinco (5) anos.

La compafifa aseguradora debera extender un anexo modificatorio de este amparo donde
indique que acepta y conoce la inclusién de los bienes y equipos suministrados en este amparo

2. Garantia de Responsabilidad Extracontractual

EL Concesionario debera obtener una garantia de responsabilidad extracontractual, la cual debera estar
contenida en una péliza de seguro, con las siguientes caracteristicas:

(a) La garantia cubrira la responsabilidad civil del Concesionario por sus acciones u omisiones, asi
como las de sus agentes o subcontratistas, en desarrollo de cualquier actividad ejecutada con
ocasién del Contrato, las cuales causen dafos a propiedades o a la vida o integridad personal
de terceros o del Dadep, incluyendo las de cualquiera de sus empleados, agentes 0

subcontratistas.
(b) El valor de esta garantia sera del cinco por ciento (5 %) del valor del Contrato.
(<) Ninguna cobertura podra ser inferior al valor asegurado minimo requerido, excepto los amparos

de responsabilidad civil patronal y vehiculos propios y no propios que no podran ser inferiores,
por evento, al cincuenta por ciento (50 %) del valor asegurado minimo. No se aceptaran ninglin
otro tipo de sublimites ni de limitacién al valor asegurado por cada una de las coberturas de la
garantia de responsabilidad extracontractual.

(d) La cobertura del amparo de gastos medicos podra ser inferior al valor asegurado minimo
requerido. En este evento no podra ser inferior a ciento cincuenta millones de Pesos
($150.000.000) por persona, ni podra ser inferior a mil millones de Pesos ($1.000.000.000) por
evento, valores estos que se actualizaran anualmente de acuerdo con el indice de Precios al
Consumidor anualizado.
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(e) Esta garantia estara vigente durante toda la duracion del Contrato.

(f) El Concesionario podra constituir esta pdliza por un plazo cinco (5) afios y prorrogarla por
periodos sucesivos de cinco (5) afios. Esta prorroga debera hacerse con una anticipacién no
menor a los cuarenta y dos (42) dias calendario anteriores a la fecha establecida para su
expiracion.

(g) A esta garantia le seran aplicables las previsiones contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.8. del
Decreto 1082 de 2015.

3. Seguro de Danos Contra Todo Riesgo. Seguro de Obras Civiles

Este seguro se tomara para amparar los dafios que pueda llegar a sufrir el mobiliario urbano ya
instalado, independientemente de la causa que genere el dafo y, por ende, la péliza de obras civiles
debera amparar las obras y bienes existentes desde de suscripcion del Contrato. EL valor inicial del
seguro de obras civiles correspondera al valor asegurado que resulte del estudio de pérdida maxima
probable que debera ser elaborado por una persona natural o juridica que hubiese realizado, por lo
menos, tres estudios similares a los que aqui se requieren en temas de infraestructura urbana o vial.

En la medida que se vaya incorporando el mobiliario urbano a cargo del Concesionario, el objeto de
este seguro debera ampliarse a fin de incluir dicho mobiliario urbano desde el momento mismo en que
se inicie su instalacién. Como consecuencia de lo anterior, el valor asegurable de esta garantia debera
aumentarse en un valor equivalente al valor total de los elementos incorporados, incluyendo los
materiales, mano de obra, fletes, derechos de aduana, impuestos y materiales o rubros en los que haya
incurrido el Concesionario directa o indirectamente.

Cualquier pérdida o dafo sufrido por el mobiliario urbano y no cubierto por esta garantia sera asumido
enteramente por el Concesionario, lo cual incluye infraseguros y deducibles.

Este seguro, al igual que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual como la garantia unica de
cumplimiento, debera ser aportada por el concesionario para cumplir los requisitos de ejecucién del
contrato.

Nota 1. - La garantia nica de cumplimiento debera cubrir el mobiliario urbano que sea entregado por

el DADEP al Concesionario, asi como las labores de operacion y mantenimiento tanto del mobiliario
urbano que se entregue por parte del DADEP como el suministrado e instalado por el Concesionario.
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Nota 2. - En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y dado que
este Contrato tiene un plazo de ejecuciéon mayor a cinco (5) afos, las garantias o amparos aqui exigidos
podran otorgarse por periodos de cinco (5) afios, segun se indicé en esta clausula. La prorroga o
renovacion de este amparo para los periodos subsiguientes estara cubierta por el amparo de
cumplimiento, que ademas comprendera la renovacion y prorroga de los demas que componen la

Garantia Unica, asi como la constitucién y prorroga de las demas garantias exigidas en este Contrato.

Antes del vencimiento de cada periodo contractual de cinco (5) afos, el Concesionario estara obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para el periodo
contractual subsiguiente, o fraccion de este, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia, sin perjuicio de las sanciones 'y multas a que haya lugar.

Si el garante de un periodo contractual decide no continuar garantizando el periodo contractual
subsiguiente, debe informar su decision por escrito al Dadep con seis (6) meses de anticipacion al
vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia del periodo contractual en
ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el Concesionario no obtiene
una nueva garantia, queda obligado a garantizar el periodo contractual subsiguiente.

Nota 3. - Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del acta de inicio del
Contrato, actas de suspension y reinicio del Contrato, modificaciones contractuales (modificaciones,
prorrogas y adiciones), en caso de que apliquen, asi como también del acta de terminacion de la
ejecucion del Contrato y del acta de liquidacién, es decir, las vigencias de los amparos deberan
ajustarse cada que se presente cualquier modificacion contractual que altere el valor, plazo o vigencia
del Contrato, so pena de la imposicion de la sancion correspondiente, incluidas las multas.

En cualquier evento en el cual varie el valor total del Contrato o la fecha de terminacién de este,
deberan modificarse las correspondientes garantias.

Nota 4. - El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al Concesionario de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en
este Contrato, ninguno de los amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion
expresa del Dadep.

En consecuencia, el Concesionario no podra reducir o modificar el alcance, las coberturas o las
condiciones de los amparos de cualquiera de las garantias a las que se refiere esta clausula sin el
consentimiento escrito del Dadep. Esta condicién debera constar en las disposiciones particulares de
cada uno de los seguros para que el Dadep pueda impartir la respectiva aprobacion.
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Nota 5. - EL Concesionario debera mantener vigente las garantias y los amparos a que se refiere esta
clausula y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén
de las sanciones que se impongan.

El Concesionario debera remitir al Dadep y al Interventor la constancia de pago de la totalidad de las
primas derivadas de la constitucién, prorroga o actualizacién de la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual y del Seguro Todo Riesgo.

Nota 6. - La garantia Unica de cumplimiento y las polizas de responsabilidad extracontractual y todo
riesgo requieren la aprobacion de la Subdireccién de Administracidn Inmobiliaria y de Espacio Publico o
quien tenga delegada dicha funcién en el Dadep.

La aprobacién de las garantias no obsta para que en cualquier momento de la ejecucién y/o liquidacién
del Contrato en que el Dadep advierta que estas no cumplen con alguno de los requisitos exigidos en el
Contrato o las normas que regulen la materia, el Dadep pueda exigir al Concesionario la correccién,
ampliacion o adecuacion de dichas garantias, en un plazo maximo de nueve (9) dias contados desde el
requerimiento escrito que para el efecto debera formularle el Interventor o el Dadep, so pena de
hacerse acreedor a las multas establecidas en el Contrato.

Nota 7. -Las Unicas exclusiones aceptables para las garantias que se constituyan en relacién con el
Contrato son las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015, las demés se entenderan por no escritas.

Nota 8. -Cuando el Concesionario sea una unién temporal o un consorcio, las garantias mencionadas en
esta clausula deberan ser otorgadas por todos sus integrantes.

Nota 9. El valor de los ampararos y polizas indicadas en esta clausula, se ajustara anualmente (contado
desde la suscripcion del contrato) con base en el indice de Precios al Consumidor certificado por el
DANE.

9. DIRECTIVA DISTRITAL 001 DE 2011

De acuerdo con los literales a) y b) del punto 4 de la Directiva Distrital 001 de 2011 (por la cual se
democratizan de las oportunidades econémicas en el distrito capital y promocion de estrategias para la
participacién real y efectiva de las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la
dindmica productiva de la ciudad), el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP no encuentra procedente técnicamente incluir en los estudios previos del proceso la
obligatoriedad al futuro contratista de vincular poblacién beneficiaria de la que trata la mencionada
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directiva, y en consecuencia deja constancia de las razones extrajuridicas de tal decision teniendo en
cuenta el literal c) del punto 4 de la citada reglamentacion:

Como quiera que el futuro contratista debera asumir los azares del éxito o fracaso de su gestion y por
ello obra por su cuenta y riesgo, no se le exigira la vinculacién de personas en las condiciones descritas
y se determina no aplicar la Directiva 011 de 2011, pues el contratista cuenta para la ejecucion del
contrato con autonomia en el manejo del negocio del cual es experto, lo que le faculta a vincular al
personal que desee, en las condiciones contractuales que determine, siempre y cuando no contrarien el
ordenamiento juridico y sean necesarias por las dinamicas del mercado.

10. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO APLICABLES Y CODIGOS UNSPSC RELACIONADOS CON EL
PROCESO DE SELECCION

Alianza Sl Sl NO
del México NO NO NO NO
Pacifico Pert S Si NO Si
Canada NO NO NO NO
Chile Si Si NO Si
Estados Unidos NO NO NO NO
Costa Rica Si Si NO Si
ESTADOS AELC S S NO Si
= Si S NO Si
. Salvador
Triangul Guatemal . . p
o Norte . Si Si Si NO
Honduras NO NO NO NO
Union Europea S Si NO Si
Comunidad Andina S Si NO Si

Cédigos UNSPC relacionados con el presente proceso de seleccion:
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Grupo

Segmento

Familia

Clase e

[72] Servicios
de Edificacion,

[7210] Servicios de
mantenimiento y

[721033] Servicios de

[72103301] Servicios o

Construccién . mantenimiento y reparaciones o
reparaciones de . e
de . reparacion de mantenimiento de calles
: construcciones e .
Instalaciones y : X infraestructura 0 parqueaderos
. instalaciones
Mantenimiento
[81] Servicios
Basados en 8110] Servicios T 11015 ieria
a o [ ]. erv [811015] Ingenieria civil y 8 5] Mngemer
Ingenieria, profesionales de : estructural
" ; v s P arquitectura
Investigacion y | ingenieria y arquitectura
Tecnologia
[81] Servicios
Basad_os en [8110]_ Servicios [811015] Ingenieria civil y [81101 598] In’get\merla
Ingenieria, profesionales de : arquitectonica
o : i . arquitectura
Investigacion y | ingenieria y arquitectura
Tecnologia
[81] Servicios
. ‘ 7 -
Basad.os en [8110]_ Servicios [811017] Ingenieria [81101 .01] Serylcu_)s de
Ingenieria, profesionales de s ;. Ingenieria eléctrica
A 2 o . eléctrica y electrénica
Investigacion y | ingenieria y arquitectura
Tecnologia

[84] Servicios
Financieros y
de Seguros

[8412] Banca e
Inversiones

[841217] Asesoria de

Inversiones

[84121701] Asesores de
Inversiones

[82] Servicios
de Editoriales,
de Diseno, de
Artes Gréficas
y Bellas Artes

[8210] Publicidad

[821015] Publicidad impresa

[82101502] Publicidad
en afiches

[82] Servicios
de Editoriales,
de Diseno, de
Artes Graficas
y Bellas Artes

[8210] Publicidad

[821015] Publicidad impresa | publicidad en transporte

[82101506] Servicio de

publico

[82] Servicios
de Editoriales,
de Diseno, de

[8210] Publicidad

[821016] Publicidad

difundida

[82101603] Publicidad
en internet

Cédigo

: 127-FORGR-26

Version: |

Vigencia desde: 28/04/2014
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Artes Graficas
y Bellas Artes

11. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir
con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del
Dadep a través del contrato de Concesién a licitar, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso

contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Componente Financiero
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