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1. PROLOGO.

1.1. Pertinencia y procedencia de Ia elaboracién del estudio previo.

La “Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad’, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — en el item Ill bajo el epigrafe ‘Aspectos
Generales’, literal A, bajo la denominacion: “Ambito de aplicacion del Decreto
092 de 2017, establece que: “El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los
contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental
distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro de Reconocida
Idoneidad, para impulsar programas actividades previstas en los planes de
desarrollo, independientemente de Ja denominacién que las partes den al acto
Juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo...”

Resulta pertinente y oportuno precisar que la exigencia de elaboracién de estudios
previos se encuentra contemplada en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia ley
80 de 1.993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que
fueron expedidas para ser aplicadas a la contratacion. De tal manera que las
autoridades publicas — cualquiera sea el nivel al que pertenezcan y la actuacion que
desarrollen, en ejercicio de sus funciones — deben observar los principios que
orientan la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de nuestra
Constitucion Politica; amén de que el principio de planeacion es inherente a la
administracion publica: razén por la cual se considera pertinente y conveniente la
elaboracion del presente estudio. En este Ultimo sentido, se ha pronunciado el
honorable Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
Se escoja.

iij) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo
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cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disenos,
planos, analisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién Y ejecucion de esa clase de contrato, consultando
las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones

escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o Ia capacidad financiera de la entidad
contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de Ia
celebracion de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664)

De igual forma, el Ministerio Publico ha abordado el tema en los siguientes términos:

El principio de planeacién busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
economica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados
es que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual Ia reflejan los
respectivos estudios (técnicos, Juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir
de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el
futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en
la medida que el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los
recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de Ia
celebracion de los diferentes contratos”, (Fallo de segunda instancia de 12 de
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada
Contratacion Estatal, Radicacién N° 120-221 6-2006)

Recientemente, el honorable Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes
terminos, respecto de la obligatoriedad de que las entidades estatales, previo a
cualquier contratacién, elaboren los correspondientes estudios previos:

“...la  Administracion Publica debe establecer de antemano, para__cualquier
contratacion que realice, cuéles son las necesidades que debe satisfacer en un
momento determinado, priorizando aquellas que requieran acciones de gran
envergadura o que tengan carécter inmediato o urgente, para con base en ello
proceder a diseriar el plan que le permitira lograr los objetivos propuestos a través
del estudio de qué es lo que requiere contratar, todo en aras de lograr la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo para la satisfaccion c_jef
interés general. Esta es la primera y mas importante fase dentro de la piam’ﬁcaqdn
contractual, pues es el fundamento de todas las acciones que va a tomar la entidad
estatal...

Ademas de lo anterior, la entidad estatal que desee contratar y haya delimitado la
necesidad para ello, debe proceder a efectuar un anélisis de la oportunidad y
conveniencia con la celebracién del contrato, de acuerdo con el numeral 7 del
articulo 25 del Estatuto Contractual, con el fin de determinar la verdadera necesidad
de realizar contratos en beneficio de la Administracién en un momento y bajo unas
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condiciones especificas, para lo cual se realiza todo un Juicio de valoracion por
quien ejerce funciones administrativas. Entonces, se hace necesaria una
evaluacion previa de la situacion, no solamente para llegar a la conclusion de que
se necesita el contrato, sino para determinar la figura a utilizar; es asi como se
define la idea de contratar, puesto que de ese andlisis factico derivard la
sustentacion del acto administrativo que da inicio a la actuacién por parte de la
entidad respectiva” (CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA: SUBSECCION A; CONSEJERO
PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Bogota, D.C; 7 DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECINUEVE (2019) RADICACION: 11001-03-25-000-2012-00079-00
(0299-2012)

Conforme el contenido de las normas juridicas y los lineamientos jurisprudenciales
que vienen citados, resulta necesaria la elaboracién del presente estudio, por cuanto
para la celebracién de cualquier contrato Estatal se requiere del agotamiento de una
serie de eventos y del cumplimiento de unos requisitos, y dentro de ellos la
elaboracion de un estudio previo.

La planeacién, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene una expresién normativa y jurisprudencial clara: la
elaboracion y el desarrollo de los estudios previos.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Asi mismo nuestra Constitucién Politica consagra en el articulo 13 que: Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica.

El Derecho Humano a vivir - en PAZ, como  derecho individual  y
como derecho colectivo, constituye la piedra angular  de todos los
demas Derechos Humanos y de su interdependencia reciproca.

El derecho a la Paz surge como concepto que puede abarcar diversos matices, ya
sea como la simple facultad de oponerse a actos de violencia, en especial de
oponerse a la guerra, la cual, constituye la méxima negacion de

los derechos humanos o el derecho a atacar todo tipo de fuentes generadoras de
conflictos.

La Declaracion de la Cultura de Paz, establece que la paz no solo es la ausencia de
conflictos, sino que también requiere un proceso positivo, dinamico y participativo
en que se promueva el dialogo y se solucionen los conflictos en un espiritu de
entendimiento y cooperacion mutua.

La nocién de Cultura de Paz conlleva valores, actitudes, conductas y formas de vida;
este ultimo concepto es de vital importancia, pues implica todo un cambio en la
perspectiva de la vida por lo que, en dicha nocién queda implicita la idea de pensar
en los demas y no solo en nosotros mismos para lograr la verdadera convivencia
pacifica.

La PAZ, es en si mismo el respeto al derecho a la VIDA, el cual, toda persona
tiene derecho a que se respete puesto que es un derecho protegido por la ley y
surge a partir del momento de la concepcion. Es el derecho universal de vivir |a
propia vida y nadie puede ser privado de ella arbitrariamente ni de su integridad
fisica, tal como lo profesa la Constitucién Politica Colombiana, que en su articulo
11y 12 sefala:

...ARTICULO 11: El derecho a la vida es inviolable.
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ARTICULO 12: Nadie sers sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”

Desafortunadamente ocurre lo contrario. En los Gltimos afios en el mundo, y mas
aun en nuestro pais Colombia, nos hemos desarrollado como seres humanos en un
ambiente constante de guerras. Las noticias diarias son de masacres, asesinatos,
hurtos y violaciones, existe una total y amplia violacion a los derechos de la vida, y
la ausencia de paz se respira convirtiendo su presencia en una utopia.

La violencia y la inseguridad es una problematica general y propia de la interaccion
de los seres humanos que viven en sociedad, son el resultado de diversos factores
como son las actividades criminales, la corrupcién, las crisis familiares, Ia
discriminacion, la falta de sana convivencia y la carencia de capacidad de manejo
de conflictos en medio de |a poblacion y los entes gubernamentales.

El crecimiento de la violencia y la inseguridad es un flagelo que ha aquejado a la
Sociedad Colombiana desde hace mucho tiempo, estas problematicas se han
trasladado y a través de los afios al contexto urbano, generando graves
afectaciones y consecuencias en Ia poblacién.

Debido a esto se ha recurrido a numerosas estrategias para solventar o reducir el
impacto de la violencia y la inseguridad en medio de las comunidades, es cada vez
mas comun el disefio de estrategias colaborativas entre los entes de seguridad y
las comunidades, una de estas es Ia creacion de los frentes de seguridad local.
Estos son definidos como organizaciones de caracter comunitario lideradas por la
Policia Nacional, con el fin de crear toda una cultura de la seguridad ciudadana.

Los conflictos a nivel personal y social son para muchos totalmente inevitables,
basados en el hecho de la individualidad de pensamiento y actuacion de cada ser,
que en muchas ocasiones hace que las ideas y actos choquen por discrepar o no
llegar a un acuerdo, sin embargo, los desacuerdos lejos de un equilibrio producen
extremos donde conductas como el maltrato y la violencia surgen y se fortalecen en
la perpetuacién del conflicto.

Los conflictos que convergen en violencia debido a las posiciones extremas tanto
individuales como sociales entre las personas o grupos en disputa, han sido uno de
los elementos mas determinantes de Ia perdida de bienestar, calidad de vida y
desarrollo en medio de muchas sociedades, y es donde la concepcion de paz y la
perdida de la vida ocasionada por la violencia, va mas alla de la simple visualizacién
de la ausencia de conflictos sino es un fin que aboga por el cuidado y ejercicio de
los derechos humanos, en otras palabras, la paz, es sinénimo de promocion vy
respeto de los derechos fundamentales.

Las distintas personas, las sociedades, gobiernos, escuelas y universidad, jévenes
y adultos e incluso nifios, estamos en constante alerta por la crisis de violencia que
atravesamos, pero sofiamos incesantemente en que decline y poder vivir de lleno
en una sociedad donde primen los valores, el respeto y el amor al préjimo, las ganas
de salir adelante en equipo y la ayuda constante y mutua para no dejarnos vencer
de las adversidades.

Afortunadamente, existe en la justicia Colombiana, unos métodos que permiten que
podamos acceder a ella de manera mas facil, pronta y eficaz, y ante las constantes
agresiones y situaciones de vulnerabilidad en que nos encontramos a diario, estos
meétodos nos garantizan la prevalencia a la integridad fisica y a la vida misma, y de
ser asi, la completa paz en todo cuanto podamos observar.

De esta forma nuestra sociedad tiene elaborada una importante estructura en busca
de la preservacion de la convivencia, la resolucion de conflictos, el cumplimiento de
derechos y deberes y el fomento a la autorregulacion de los comportamientos
ciudadanos, sin embargo el desconocimiento de su existencia y de las formas de
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acceso a estas siembra una importante limitante para el cumplimiento de los
procesos antes mencionados, por la cual, la difusién, promocién y divulgacién de no
solo los derechos y deberes como ciudadanos, sino también de los mecanismos de
resolucion de conflictos tanto tradicionales como alternativos, hacen parte del
acercamiento a una real sociedad con sana convivencia y a un real imparticion de
justicia.

Es por tal razon, la alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia, en el marco del
Plan de Desarrollo local “Salvemos a la Localidad Industrial y de la Bahia Juntos
podemos” apoya la ejecucién del proyecto FORTALECIMIENTO DE
ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA
Y LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA

BAHIA. El presente proyecto, se encuentra en total concordancia con los siguientes
planes de Desarrollo:

v PLAN DE DESARROLLQ LOCAL “SALVEMOS A LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA JUNTOS PODEMOS 2020-2023".

e Pilar: “LOCALIDAD TRANSPARENTE”.
e Linea Estratégica: “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD LOCAL”.

 Programa: “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN MI LOCALIDAD” que tiene
como objetivo garantizar el derecho fundamental a la vida, la integridad
personal y los bienes, generando un clima de seguridad a todos los
ciudadanos y ciudadanas en la localidad. Con el fin de mejorar las
condiciones en los sectores con mayor riesgo de inseguridad y de
convivencia ciudadana en la Localidad Industrial y De la Bahia.

v PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020- 2023 “SALVEMOS JUNTOS
A CARTAGENA”.

* Linea Estratégica “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD PARA LA
GOBERNABILIDAD”.

e Programa: “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA”.

* Plan de Desarrollo Departamental 2020- 2023 “BOLIVAR PRIMERO”.

e Cuarto Eje Estratégico “BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA TODOS".

¢ Programa: “FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA”.

v PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022 “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD™.

e Pacto | "PACTO POR LA LEGALIDAD, SEGURIDAD EFECTIVA Y
JUSTICIA TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON
LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA”.

* Linea 2: “IMPERIO DE LA LEY' Y CONVIVENCIA, JUSTICIA ACCESIBLE,
OPORTUNA'Y EN TODA COLOMBIA, PARA TODOS”

En razon de lo antes expuesto, la Alcaldia de la localidad industrial y de la Bahia elabora el
presente estudio previo, integrado por los acapites que se sefialan en este documento, con el
fin de adelantar un proceso competitivo, con el fin de seleccionar una entidad sin animo de lucro
que ejecute el contrato cuyo objeto es EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN
DESARROLLAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS PARA
GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA CARTAGENA DE INDIAS Y CUMPLIR LA
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META DE 20 CONSEJOS DE SEGURIDAD Y/O REUNIONES DE SEGURIDAD EN TEMAS
DE SEGURIDAD LOCAL, CONFORMACION A 35 FRENTES SE SEGURIDAD LOCAL,
CONFORMACION DE 35 FRENTE DE SEGURIDAD EN LA LOCALIDAD Y
FORTALECIMIENTO A 50 FRENTES DE SEGURIDAD.

La Alcaldia Local Industrial y de la bahia del Distrito de Cartagena de Indias, en desarrollo de
este proceso de seleccion dara aplicacion a los principios que rigen la contratacién publica, en

previo,

Cabe resaltar que el objeto del contrato que habria lugar a celebrar se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la Alcaldia
de la Localidad Industrial y de la Bahia, de la vigencia 2023 y asi mismo, dicho
objeto esta en consonancia con el Plan de Accion local.

Con el fin de emprender la ejecucion del contrato consideradas de interés publico
distrital, orientado a satisfacer Ia necesidad que viene identificada, la alcaldia local
ha elaborado los correspondiente proyecto de inversién. el cual se encuentra inscrito
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion distrital con el cédigo BPIN
2021130010089, dentro del cual se encuentra incluida la estimaciéon del
présupuesto y demas documentos necesarios para llevar a cabo el proceso de
seleccion de la persona juridica de derecho privado sin animo de lucro que ejecute
las mismas, atendiendo los lineamientos previstos en el articulo 87 de la ley 1474
de 2011, el cual establece:

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

3.1. OBJETO DEL CONTRATO: EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN
DESARROLLAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS PARA
GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
PERSONAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA CARTAGENA DE
INDIAS Y CUMPLIR LA META DE 20 CONSEJOS DE SEGURIDAD Y/O REUNIONES
DE SEGURIDAD EN TEMAS DE SEGURIDAD LOCAL, CONFORMACION A 35
FRENTES SE SEGURIDAD LOCAL, CONFORMACION DE 35 FRENTE DE SEGURIDAD
EN LA LOCALIDAD Y FORTALECIMIENTO A 50 FRENTES DE SEGURIDAD

3.1.1 Alcance del objeto:

La celebracion del contrato y la ejecucién de las actividades inherentes al objeto de este
esta orientada a la materializacién de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Local de la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia 2020-2023, con el fin de
proveerle bienestar a los sectores poblacionales a los que estan dirigidas las respectivas
actividades.

e Implementar el plan de seguridad y convivencia ciudadana con la participacion de
la comunidad de la localidad Industrial y de la Bahia (20 Consejos de seguridad)

* Apoyo a 50 organizacion de los Frentes de Seguridad a través del fortalecimiento
de la seguridad y la convivencia en sus comunidades en el marco de la
implementacion

* Asesoria y acompafimiento para la creacién de 35 frentes de seguridad

* Promover la sana convivencia ciudadana en la localidad Industrial y de la Bahia a
través de la capacitacion a frentes de seguridad y a la comunidad en general.

3.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS: Para dar cumplimiento al alcance del
objeto del contrato a celebrar se desarrollaran las siguientes actividades por parte
de la ESAL seleccionada:

L ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD TIEMPO J

| 1. EQUIPO DE TRABAJO
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| Capacitadores (Legislacion y Conformacién y 2 2 meses
asociatividad) fortalecimiento de frentes
de seguridad
Trabajadores Social Conformacion y 1 2 meses
(Capacitacion en Sana fortalecimiento de frentes
Convivencia) de seguridad
_ Coordinador de proyecto Control de Cumplimiento 1 2 meses
Comunicador Social - Experto Diseno de Camparia y 1 1 meses
en Marketing Mensaje
| Auxiliares Logisticos Caracterizacion 5 1 mes

.

2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Lazamiento
2. Caracterizacion e identificacién de los diferentes grupos beneficiaros del proyecto
3. Realizar el proceso de inscripcién de las personas caracterizadas y que estas
suministren sus datos para formalizar su participacion como beneficiarios del
| proyecto en las diferentes unidades de gestién.
4. Socializacion del proyecto en las diferentes unidades de gobierno beneficiarias del
proyecto.
5. Realizacién de Talleres de Formacién Para sana convivencia en la localidad
6. Fortalecimiento a través de la entrega del material diddctico a las personas
beneficiadas del proyecto
| 7. Logistica, proceso de formacién-
8. Apoyo a la organizacién de los Frentes de Seguridad a través del fortalecimiento
de la seguridad y la convivencia en sus comunidades de la localidad histérica y
del caribe norte
9. Difundir masivamente el mensaje de la campafia "SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
EN NUESTRA LOCALIDAD” en los principales medios de comunicacion
10.Clausura

3. SUMNISTRO PARA ACTIVIDADES

sitio dotado mas 1 dia 1 dia

refrigerios

Recursos logisticos:

Identificacion de 265 1
participantes nuevos
frentes de Seguridad y

personal Programa

Camisetas

Agenda pasta dura, 255 1
lapicero con imagen del
proyecto, tula con imagen

del proyecto

Kit educativo

Refrigerios Refrigerios empacados; 265 1
sandwich de pan arabe
tipo cubano con pollo,

queso mozzarella,

Lechuga rizada tomate y

cebolla blanca En

rodajas; Jugo natural 14

0z con leche empacado vy
Sellado y ensalada de

frutas)

Alquiler salén jornada
formacion

Desarrollo de formaciones
en cursos de formacion

Implementos en la asesoria y
acompafiamiento de creacién
frentes de Seguridad

Papeleria, alarmas,
camaras de seguridad,
radios

35
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Implementos de alarmas, camaras de 50 1
fortalecimiento de frentes de seguridad, radios
Seguridad
CLAUSURA
Recursos logisticos: sitio dotado mas 1 1
fi refrigerios 8

3.3 CLASIFICACION UNSPSC:
El objeto del contrato esta codificado como se indica a continuacion

ClasificacionUNSPSC Descripcién

93141900 Servicios comunitarios y sociales-
93141500 Desarrollo y Servicios Sociales
80101600 Gerencia de Proyectos

3.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.4.1 Obligaciones generales de la ESAL: Ademas de las derivadas de la esencia
y naturaleza del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, y de la
ley, la ESAL se obliga a:

1. Ejecutar las actividades constitutivas del alcance del objeto del contrato a
tiempo con la calidad oportuna requerida.

2. Garantizar el cumplimiento logistico y la ejecucién de las actividades con las
especificaciones técnicas requeridas en el contrato y en el presente estudio
previo.

3. Realizar el pago oportuno a su personal y a cualquier proveedor que requiera

y conservar los soportes del recibo a satisfaccién relacionados con la

ejecucion del respectivo contrato, con el fin de poder avanzar en el proceso

de liquidacién del mismo.

Entregar las imagenes y programas emitidos a la Alcaldia Local.

Disponer de la logistica y el personal necesario para la ejecucion del contrato.

Sufragar los gastos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, tales

como polizas, impuestos, etc.

7. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral (certificados o documentos que
acrediten encontrarse al dia con el pago de aportes a salud, pensiones y
riesgos Labores voluntarios). Asi como los propios del SENA, ICBF
y LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

8. Presentar informes de la ejecucion del contrato a los cuales debera anexar
todos los soportes de lo ejecutado.

9. Las demas inherentes y conexas que se desprendan del objeto del contrato.

Ly B

3.4.2 Obligaciones especificas de la ESAL: La ESAL se compromete a lo
siguiente:
1. Realizar la planeacion y metodologia para el desarrollo de las actividades inherentes
al objeto contractual.
2. ldentificar con apoyo de la supervision las barrios para la asesoria, organizacion y
acompafnamiento, en la creacién de los 35 frentes de seguridad
3. Coordinar la realizacién de 20 consejos de seguridad en la localidad Industrial y de
la Bahia
4. Entregar fortalecimiento a 50 frentes de seguridad de la localidad Industrial y de la
bahia.

3.4.3 Obligaciones de la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia:
1. Prestar la colaboracion que sea necesaria para asegurar que se cumpla el objeto
del Contrato de interés publico, brindando la informacién gue posea y que sea
indispensable para el desarrollo del objeto sefialado.
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2. Designar un funcionario encargado de efectuar Ia vigilancia y control del Contrato
de interés publico.

3. Realizar las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones o
garantias a que hubiere lugar durante Ia ejecucion del Contrato de interés publico.

4. Velar por la ejecucién de las actividades con la calidad requerida en el contrato de
interés publico

5. Aprobar las garantias constituidas por el Contratista, siempre y cuando sea

expedida de conformidad con las condiciones establecidas en el contrato de interés
publico

6. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contrato de interés publico

Realizar el desembolso de sus aportes para el impulso de las actividades
constitutivas del alcance del objeto del contrato de interés publico en los términos
pactados.

8. Las demas que se deriven del objeto o de la naturaleza, inherentes al contrato de
interés publico, y su régimen.

3.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: DOS (02) MESES contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato, esto es,
expedicion del registro presupuestal y la aprobacién de Ia garantia Unica de
cumplimiento y suscripcion del acta de inicio.

3.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del contrato

seraen la localidad Industrial y de la Bahia del Distrito de Cartagena de Indias.
3.7 SUPERVISION

La Alcaldia Local ejercers la supervision del contrato a través de un funcionario de
planta que designe al alcalde Local mediante oficio.

EL SUPERVISOR sera intermediario entre la ESAL vy la alcaldia local, y por su
conducto se tramitara todo lo referente al desarrollo de la ejecucion del Contrato. La
ESAL permitira que el supervisor designado por EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL
inspeccione en cualquier momento Ia ejecucion del Contrato

EL SUPERVISOR no podra exonerar a Ia ESAL de ninguna de las obligaciones o
deberes convencionales, tampoco podra sin autorizacion escrita previa del
DISTRITO - ALCALDIA LOCAL ordenar actividades que traigan consigo aumento
en el plazo o en el valor del Contrato.

EL SUPERVISOR rechazara todas aquellas actividades que no retnan las
condiciones exigidas en los documentos del Contrato y la ESAL se obliga a ejecutar
a sus costas los cambios y modificaciones que sean necesarios para el estricto
cumplimiento de lo pactado en el respectivo contrato.

Si la ESAL se niega a ejecutar los cambios y modificaciones indicadas por el
SUPERVISOR, EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL podra ejecutarlos directamente
0 por intermedio de terceros, cargando los gastos que estos cambios ocasionen a
la ESAL, sin perjuicio de las multas y sanciones a que haya lugar.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO E IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El valor del contrato a celebrar se estima en la suma de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS MCTE ($200.000.000), monto que sera el aporte que la alcaldia de la
Localidad Industrial y de la Bahia y que se imputara con cargo al presupuesto de
gastos de inversion de la vigencia fiscal 2023, de conformidad con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que se detallan a continuacion.

NOMBRE DEL PROYECTO NUMERO CDP FECHA DE VALOR
EXPEDICION
EJECUTAR LAS ACCIONES QUE 16 21 DE JULIO DE $ 200.000.000

PERMITAN  DESARROLLAR  EL 2023
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE

e N | s
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| ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL ]
| DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA Y
[LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
| BAHIA CARTAGENA DE INDIAS Y
‘ CUMPLIR LA META DE 20 CONSEJOS DE
| SEGURIDAD Y/O REUNIONES DE
| SEGURIDAD EN TEMAS DE SEGURIDAD
| LOCAL, CONFORMACION A 35 ,
| FRENTES SE SEGURIDAD LOCAL.
| CONFORMACION DE 35 FRENTE DE
| SEGURIDAD EN LA LOCALIDAD Y
FORTALECIMIENTO A 50 FRENTES DE
LSEGURmAD

4.1 FORMA DE REALIZAR LOS APORTES ECONOMICOS POR PARTE DEL
DISTRITO — ALCALDIA LOCAL.

EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, desembolsara el monto de los recursos
econdémicos que debera aportar con destino a financiar el impulso de las actividades
que constituyen el alcance del objeto del contrato a celebrar, de la siguiente forma:

1) Un primer desembolso, que se reputara como anticipo para efectos de la garantia
que debe constituir la ESAL ejecutora, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor total establecido como aporte a realizar por parte DEL DISTRITO - ALCALDIA
LOCAL, para el impulso de las actividades que constituyen el alcance del contrato,
el cual se realizara dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del acta de inicio
de las actividades objeto del contrato, previa aprobacion de la garantia Unica que
debera constituir la persona juridica sin animo de lucro ejecutora;

2) El saldo de los aportes: es decir, el restante cincuenta por ciento (50%) sera
desembolsado por EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, una vez se acredite por parte
de la persona juridica ejecutora la inversion de los recursos inicialmente entregados
y reputados como anticipo, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato designado por EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL y la
entrega del acta final de la ejecucion del 100% del proyecto y/o objeto contratado.

Los informes que presente la persona juridica sin animo de lucro ejecutora estaran
sujetos a la aprobacién por parte del supervisor del contrato designado por EL
DISTRITO - ALCALDIA LOCAL

Solo se desembolsaran los recursos, por parte del distrito, correspondientes a los
aportes que dicha entidad debe hacer, previa presentacion de los informes
efectivamente entregados por parte de la persona juridica sin animo de lucro
ejecutora, los cuales deben ser previamente aprobados por el supervisor del
contrato, designado por EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL

Para los desembolsos se seguiran los procedimientos y se utilizaran formatos
adoptados para tal fin por la Tesoreria Distrital del Distrito de Cartagena.

En caso de que la ESAL ejecutora esté obligada a facturar electronicamente, debera
presentar la respectiva factura electronica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el respectivo desembolso, conforme a las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan.

EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para los desembolsos a la ESAL ejecutora cuando ellas
fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada desembolso, siempre que ello sea procedente, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia.
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La ESAL ejecutora debera acreditar para cada desembolso derivado del contrato,
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

4.2 INDEMNIDAD
La entidad juridica sin &animo de lucro mantendra indemne al Distrito de Cartagena de Indias.

4.3. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

En aplicacion de lo previsto en el articulo 8 del decreto reglamentario nacional 092 de 2017,
en el contrato que se celebre se incorporaran las clausulas excepcionales de: terminacion,
interpretacion y modificacién unilaterales, asi como la de caducidad previstas en los
articulos 15, 16, 17 y 18 de la ley 80 de 1.993

5. MODALIDAD DE SELECQION CONTRACTUAL Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes
niveles, celebrar contratos con las entidades sin animo de lucro siempre que se
cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego,
ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que
debe surtir la funcion administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209
de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos. La
finalidad tnica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad,
que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

Como se desprende del aparte final del segundo inciso de la norma constitucional
en cita, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo
cual fue expedido el Decreto nacional nimero 092 del 23 de enero de 2017,
disposicion reglamentaria que establece los lineamientos para la aplicacion de la
modalidad de contratacion contemplada en la norma Constitucional precitada.

Es asi como los articulos 355 de la Constitucion Politica y el articulo 2° del Decreto
092 idem establecen los requisitos y condiciones que deben concurrir para que
resulte procedente la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad; sefialando como tales las siguientes:

1. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo.

2. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

a (_,ar“+n(_;]<s:ma
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3. Que exista previa autorizacion expresa del representante legal de la entidad

estatal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad.

Es importante poner de presente los aspectos que a continuacién se senalan,
respecto del cumplimiento de los requisitos normativos que vienen relacionados:

Plan de Desarrollo Distrital

El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena” en su linea
estrategica “PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION en su programa, “Participando
salvamos Cartagena.”

El plan de Desarrollo Local “SALVEMOS A LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
JUNTOS PODEMOS 2020-2023” su Pilar estratégico que se denomina

* Pilar: "LOCALIDAD TRANSPARENTE”.

* Linea Estratégica: “CONVIVENGCIA Y SEGURIDAD LOCAL”,

* Programa: “CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN MI LOCALIDAD” que tiene como
objetivo garantizar el derecho fundamental a la vida, la integridad personal y los
bienes, generando un clima de seguridad a todos los ciudadanos y ciudadanas en |a
localidad. Con el fin de mejorar las condiciones en los sectores con mayor riesgo de
inseguridad y de convivencia ciudadana en la Localidad Industrial y De la Bahia.

Esta linea tiene un programa llamado EJECUTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN
DESARROLLAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA CARTAGENA DE INDIAS Y CUMPLIR LA META DE 20 CONSEJOS
DE SEGURIDAD Y/O REUNIONES DE SEGURIDAD EN TEMAS DE SEGURIDAD LOCAL,
CONFORMACION A 35 FRENTES SE SEGURIDAD LOCAL, CONFORMACION DE 35 FRENTE
DE SEGURIDAD EN LA LOCALIDAD Y FORTALECIMIENTO A 50 FRENTES DE SEGURIDAD, que
tiene como objetivo formar, asesoras, apoyar y acompafiar organizaciones comunitarias y
lideres comprometidos con el desarrollo local e igualmente capaces de emprender acciones
para la gestion de proyectos , con perspectiva de inclusion orientada hacia el beneficio colectivo

en los diferentes sectores de la Localidad y que conlleven al mejoramiento de las organizaciones
y de la calidad de vida de sus comunidades.

Aspectos que permite establecer, con claridad meridiana, que el objeto del contrato
de cuya celebracién se trata, corresponde directamente a programas y actividades
de interés publico previstas: en el Plan de Desarrollo Local de la Localidad Industrial
y de la Bahia; ya que en dicho plan estan contemplados programas y actividades
con los cuales dicha entidad busca promover el bienestar de los distintos sectores
poblacionales asentados en el territorio local, a través de la ejecucidén de las
actividades que constituyen el alcance del contrato cuya celebracién se propone la
administracion municipal.

2. El contrato de cuya celebracion se trata, no comporta una relacion conmutativa;
debido a que no habra una contraprestacion directa a favor del DISTRITO -
ALCALDIA LOCAL, por cuanto las actividades constitutivas del alcance del objeto
del contrato a celebrar beneficiaran directamente a unos grupos poblacionales
asentados en el territorio local: a saber las capacitaciones en temas de derechos
sexuales.

En este sentido; es decir, que las actividades inherentes al objeto del contrato
guarden correspondencia con el objeto social de la entidad privada sin animo de
lucro ejecutora, tal aspecto constituira un requisito sine qua non para establecer la
idoneidad de la respectiva entidad ejecutora.

3. En acatamiento de lo dispuesto en los incisos ltimo y penultimo del articulo 2°
del Decreto 092 de 2017, se expidi6 el correspondiente acto mediante el cual se
autoriza celebrar el correspondiente contrato, al cual se contrae el presente estudio
previo.
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La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta
modalidad de contratacién expuso lo siguiente:

‘(...) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto
prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la
celebracion de contratos para el cumplimiento de actividades de interés
publico, acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas
privadas, sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la accién
benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro ) de un Estado
Social de Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable, a la
organizacién estatal. Se trata de apoyar la accién de organizaciones de origen
0 de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las més

privado, que en ejercici
variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion Politica,
art. 38), buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas’.

En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional
sefalo:

‘el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion
de contratos, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo ara
asequrar que la accién_de fomento (benéfica como |a ha denominado |Ia
jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente”

El Consejo de Estado, en concepto de 24 de febrero de 2005, expreso:

‘las_entidades publicas en todos Sus_niveles estan autorizadas para celebrar
contratos con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico de
caracter benéfico, siempre que se ajusten a los planes nacionales y seccionales de
desarrollo y a los reglamentos sobre Ja materia”,

Asi mismo sefald el maximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro
pronunciamiento, lo siguiente:

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005:

"... de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente que los contratos a que se refiere
dicha disposicion son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente
sin animo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los
pbrogramas a que se refiere no son los programas del Estado sino los
programas del ente privado, porque si _fueran los del Estado se trataria no
simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. (...) los contratos a
que se refiere el articulo 355 de la Constitucion tienen por objeto la entrega de
unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin animo de lucro para
apoyar un programa de esta ultima. Lo anterior indica que en un principio
corresponde a la entidad sin animo de lucro dirigir el programa aunque existan
algunos criterios en el contrato de apoyo. En esto se marca una radical
diferencia_con los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto
gubernamental de acuerdo con los parametros fijados por el ente publico y de
conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen
por objeto desarrollar una actividad estatal por intermedio de un particular no
se sujetan a las reglas que establece el 355,

Como quiera que las actividades inherentes al objeto del contrato que se propone
celebrar EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL corresponden a la implementacion
programas de inversién; de conformidad con lo previsto en el articulo 4° del Decreto
Reglamentario Nacional nimero 092 de 2017, para seleccionar a la entidad sin

] ('_'..c:\’"-l"a.f;ez e
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animo de lucro ejecutora la alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia esta

obligado a adelantar el proceso competitivo a que se refiere la norma reglamentaria
en cita.

Con fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, reglamentaria,
jurisprudencial y doctrinaria precedente, se estima que EL DISTRITO - ALCALDIA
LOCAL, podra celebrar la contratacion a que se refiere el presente estudio,
siguiendo los lineamientos previstos en el articulo 355 de la Carta Superior, asi
como en el Decreto Nacional 092 de 2017.

6. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO

De acuerdo con el analisis técnico y economico realizado por EL DISTRITO -
ALCALDIA LOCAL, a través de diferentes cotizaciones, consultas de precios,
conforme a los precios de mercado para actividades iguales y/o similares a las que
corresponden al alcance del objeto de la contratacién a la que se contrae el presente
estudio, se ha estimado del presupuesto oficial de la contratacion; calculo que se
ha tomado de base para la expedicion del certificado de Disponibilidad Presupuestal
requerida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Las
variables utilizadas como soporte para la estimacion del valor del contrato a celebrar
son las que se relacionan a continuacion:

| VARIABLES | DESCRIPCION DE VARIABLES ]
Se debe involucrar personal cualificado, capacitado
Personal idéneo y competente para la cabal ejecucién de las actividades constitutivas

del alcance del objeto contractual.

Se debe contar y disponerde  los equipos necesario
para ejecutar técnicamente las actividades constitutivas del alcance de
objeto del contrato.

| Equipos y
Herramientas

Materiales Se deben utilizar materiales de buena calidad.

==
La persona juridica debe contar con medios para atender los aspectos
administrativos y de coordinacion de los recursos que debe ejecutar para
garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades y la calidad de los
resultados

Lo —

Asi mismo, el DISTRITO, a través de un estudio de mercado, obtuvo precios de
referencia para actividades iguales y/o similares a las que se propone ejecutar a
traves del contrato que derive el presente estudio previo.

Administracién

Por otra parte, se realizé consulta en el SECOP sobre procesos de contratacion de
los cuales haya derivado la celebracion de contratos o convenios con objeto igual
y/o similar al que corresponde a objeto de la contratacion a la que se contrae el
presente estudio, encontrando los siguientes:

NO. | DETALLE DE LA CONTRATACION

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C

Precio estimado total: 825.000.000 COP

Numero del proceso COMP-CONV-ALHCN-001-2023

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado )

1 Descripcion: MPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
PUBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOQCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION
PARA EL EMPREDIMIENTO Y GESTION DE LA EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTORICA
Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PLAN
DE DESARROLLO LOCAL.

Tipo de proceso Contratacion régimen especial (con ofertas)

Salvemos Juntos
A (_,a'r"%z:nﬂcna
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DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C

Precio estimado total: 600.000.000 COP
Numero del proceso COMP-CONV-ALHCN-003-2023
Fase: Presentacion de oferta |
2 Estado: Proceso adjudicado y celebrado )
Descripcion: MPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
PUBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO APLICACION
Y PROMOCION AL FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION A FRENTES DE SEGURIDAD DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
Tipo de proceso Contratacion régimen especial (con ofertas)
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C
|| Precio estimado total: 825.000.000 COP
Numero del proceso COMP-CONV-ALHCN-002-2023
Fase: Presentacion de oferta
3 Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripcién: IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
PUBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION
PARA  EL EMPREDIMIENTO Y FORMACION EN COMPETENCIAS LABORALES Y
EMPRESARIALES A MUJERES EN ARTE Y OFICIOS PARA GENERAR CONDICIONES
SOSTENIBILIDAD EN SUS HOGARES INCORPORANDO EL ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN
EL MARCO
Tipo de proceso Contratacion régimen especial (con ofertas)
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C
Precio estimado total: 1.650.000.000 COP
Numero del proceso COMP-CONV-ALHCN-004-2023
Fase: Presentacion de oferta
| Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripcién: IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
| 4 PUBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION
PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GESTION DE LA EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTORICA
Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PLAN
DE DESARROLLO LOCAL
Tipo de proceso Contratacién régimen especial (con ofertas)
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C
Precio estimado total: 1.128.000.000 COP
| Numero del proceso COMP-CONV-ALHCN-005-2023
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
5 Descripcidn: IMPULSO ECONOMICO DE UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES
PUBLICO LOCAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA .
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN "LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION |
PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GESTION DE LA EMPLEABILIDAD EN LA ZONA INSULAR DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
Tipo de proceso Contratacion régimen especial (con ofertas) J

Con fundamento en las anteriores variables se establece el siguiente presupuesto,
de acuerdo con las actividades Ccuya ejecucion conlleva el objeto del contrato a
celebrar y a cuyo financiamiento estaran destinados los recursos que aportara EL
DISTRITO — ALCALDIA LOCAL:

ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | TIEMPO | VALOR UNITARIO | ANO PROYECTO ]
2023
B 1. GESTION OPERATIVA DEL PROYECTO
Capacitadores Conformacion y 2 2 $ 4.000.000 $ 16.000.000
(Legislacién y fortalecimiento de frentes de
asociatividad) seguridad
Trabajadores Conformacioén y 1 2 $4.000.000 | $8.000.000 |
Social fortalecimiento de frentes de
(Capacitacién en seguridad
Sana
Convivencia)
Coordinador de Control de Cumplimiento 1 2 $ 4.500.000 % 9.000.000
proyecto
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Disefio de Camparia y Mensaje 1 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000
Social - Experto
en Marketing
Auxiliares Caracterizacion 5 1 $ 2.000.000 $ 10.000.000
| Logisticos
Subtotal $
47.000.000 |
2. ELEMENTOS CREACION Y FORTALECIMIENTO DE FRENTES DE SEGURIDAD —’
LANZAMIENTO
Recursos sitio dotado mas refrigerios 1 1 $ $ 1.200.000
logisticos: 1.200.000,00
Camisetas Identificacion de participantes 265 1 $ $ 7.950.000
nuevos frentes de Seguridad y 30.000,00
personal Programa
. Agenda pasta dura, lapicero 255 1 $ $ 17.850.000
, : con imagen del proyecto, tula 70.000,00
Kit educativo con imagen del proyecto
Refrigerios Refrigerios empacados; 265 1 $ $ 5.300.000
|' sandwich de pan arabe tipo 20.000,00
cubano con pollo, queso
mozzarella, Lechuga rizada
tomate vy cebolla blanca En
rodajas; Jugo natural 14 oz
con leche empacado y Sellado
y ensalada de frutas)
Alquiler salén Desarrollo de formaciones en 1 1 $ $ 1.500.000
jornada formacién cursos de formacion 1.500.000,00
Implementos de Papeleria, alarmas, camaras 35 1 $ $ 45.648.402
creacion frentes de seguridad, radios 1.304.240,05
de Seguridad
Implementos de alarmas, cdmaras de 50 ol $ $ 55.000.000
fortalecimiento de seguridad, radios 1.100.000,00
frentes de
Seguridad |
CLAUSURA
Recursos sitio dotado mas refrigerios 1 1 $1.200.000 | $1.200.000 |
logisticos:
Subtotal $
135.648.402
COSTO DIRECTO $
182.648.402
= Retencidn de estampilla universidad de 4 N/A 9,50% $17.351.598
estampillas y Cartagena, afios dorados, pro-
tasas legalmente deporte
establecidas
PRESUPUESTO $
200.000.000 |

Nota: Dentro del calculo y estimacién del presupuesto para la contratacion se
encuentran incluidos los impuestos Nacionales, municipales y estampillas, asi como
los costos administrativos que debe asumir el ejecutor del contrato.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DE LA PERSONA
JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO EJECUTORA DEL CONTRATO A CELEBRAR
Como ya ha quedado establecido, para efectos de seleccionar la entidad sin animo
de lucro ejecutora del contrato que EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL se propone
celebrar, no se aplicaran las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y sus decretos reglamentarios, atendiendo la regulacién
normativa especial prevista en el articulo 355 de |a Constitucién Politica colombiana
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y en el Decreto Nacional nimero 092 de 2017 para este tipo de contratos. Sin
embargo, en aplicacion de lo establecido en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007,
resulta imperiosa la observancia de los principios contenidos en el articulo 209 de
la Constitucidn Politica, en especial los de igualdad, moralidad, eficacia,
imparcialidad y publicidad. Para estos fines se realizara la publicacion de los
estudios previos y del correspondiente contrato en el SECOPII, asi como de los
demas documentos que se produzcan en virtud del proceso de contratacién al cual
esta referido este estudio. Se tendra en cuenta, entonces, la experiencia e idoneidad
acreditada por la persona juridica seleccionada para ejecutar el objeto del contrato
a celebrar. Asi mismo, siguiendo los lineamientos contemplados en el Decreto 092
ibidem, se tendran en cuenta factores de eficacia, eficiencia, economia, manejo del
riesgo. Con base en lo anterior se estableceran los criterios para ponderar las
ofertas; seleccionandose a la persona juridica que acredite las mejores condiciones
en tal sentido. De lo anterior se dejara constancia expresa en el respectivo
documento en el que se haga constar el cumplimiento de todos los requisitos y la

aportacion de todos los documentos requeridos en este estudio previo para la
adjudicacién del contrato.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo 11l del Decreto 1082 de
2015, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con
ocasion del desarrollo de los procesos contractuales, se han tipificado los posibles
riesgos y determinacion de garantias que se requieren en las diferentes etapas del
proceso contractual, asi:

8.1 TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en I3 ejecucion contractual.

Se incluirdan Gnicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del
tramite precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones
del respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante poliza o cualquier
otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual:
dar claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos
contractuales; contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluy6 la obligacion de incorporar en los pliegos
de condiciones la “estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién estatar’.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada
una de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion
del objeto contractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia
de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones
surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de
la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las
consecuencias economicas vy litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres
aspectos de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la
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necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion vy
establecimiento de los riesgos previsibles: que el ejercicio realizado por la entidad
sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en
virtud del deber de colaboracion con la administracion publica que se materializa en
el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacion de los
fines del Estado: Y, que una vez hecha una estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de |a ecuacion contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo
0 cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
Prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
ocurrencia en la ejecuciéon de contratos similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los contratos que se ejecutaron con objetos similares:
el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del
riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA
SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos
no representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre
el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite
la consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del
contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto
sobre el valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando Ia
consecucion del objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debera asumir el contratista son los
siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

| TIPO DE RIESGO DESCRIPCION

ALTA
DISTRITO

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATISTA

Por la extension del plazo,
cuando los contratos se X
OPERACIONAL realizan en tiempos X X

i AT 2%
distintos a los inicialmente

programados por
circunstancias no
imputables a las partes.
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eventos causados por la
naturaleza sin la
DE LA intervencion o voluntad del X
hembre, que, aunque X X
NATURALEZA pueden ser previsibles por 1%
su frecuencia o diagnastico
estan fuera del control de
las partes,
Demoras en el proceso de X
ADMINISTRATIVOS contratacion. X 1% X
(]
Retrasos en el cronograma
DE OPORTUNIDAD para el desarrollo de las X X X
actividades. 1%
L

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten
de una manera consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea
eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los
que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad
de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad
en el terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas,
previo a la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo
(i.e. al menor costo).

Y Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en
los casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo.
También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es
tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o
transferidos, son retenidos como regla general.

' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto

ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion

a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados
financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los

contratos se realizan en tiempos distintos a los
OPERACIONAL inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes.

Los sobrecostos no representan
mas del cinco por ciento (5%) del
valor del contrato

Hace referencia a los términos financieros de Generando un impacto sobre el

FINANCIERO dichos recursos, entre estos se encuentran | valor del contrato entre el cinco
plazos, tasas, garantias, contragarantias, | (5%) y el quince por ciento
refinanciaciones entre otros. (15%).

eventos causados por la naturaleza sin la
DE LA intervencion o voluntad def _hombre‘ que,
NATURALEZA aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnostico, estan fuera del
control de las partes

no atribuible a ninguna de las
partes

9. GARANTIAS:

EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, para garantizar la correcta administracion e
inversion del valor del contrato que derive del proceso de seleccion contractual al
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cual esta referido el presente estudio requiere que LA ESAL constituya una
garantia bancaria o péliza de Seéguro, para amparar los riesgos derivados del
incumplimiento de las obligaciones, defectos de calidad, como retardos
injustificados en el cumplimiento de las obligaciones que deben ser asumidos en su
totalidad; constituyendo garantia con Compania de Seguros legalmente establecida
en Colombia cuya matriz este aprobada por la Superintendencia Financiera de
Colombia en aras de salvaguardar los intereses superiores de Ia
administracién, con una entidad legalmente constituida y establecida en Colombia:
la cual debera contener las siguientes coberturas:

a. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: el valor de este amparo debe
ser equivalente al ciento por ciento (100%) de la suma reputadas como anticipo,
con una vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro (4) meses mas

b. Cumplimiento: El valor de esta garantia sera equivalente, como minimo, al diez
por ciento (10%) del valor pactado como honorarios a favor de EL
CONTRATISTA como retribucién por sus servicios de gerencia integral, con una
vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro (4) meses mas.

C. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: que garanticen el pago
de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y demas obligaciones
inherentes a la previsién social del personal que emplee el ejecutor durante el
desarrollo del contrato interadministrativo, por un valor igual al cinco por ciento
(5%) del valor pactado como honorarios a favor de EL CONTRATISTA como
retribucion por sus servicios de gerencia integral, con una vigencia igual a la
duracion del mismo y tres (3) afios més.

10. DESARROLLO DE LA ETAPA DE SELECCION DE LA ESAL EJECUTORA DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4° del Decreto Reglamentario Nacional
numero 092 de 2017, para seleccionar a la entidad sin animo de lucro ejecutora se

adelantard un proceso competitivo: en desarrollo del cual se cumpliran las
siguientes fases:

FASE 1: Definicion y publicacién de los indicadores de-

1.1. Idoneidad

1.2. Experiencia

1.3. Eficacia

1.4. Eficiencia

1.5 Economia

1.6. Manejo del Riesgo

1.7 Criterios de ponderacion para comparar las ofertas

FASE 2: Definicién de un plazo para que las entidades privadas sin animo lucro y
de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los

documentos que acrediten su idoneidad

FASE 3: Evaluacion de las ofertas por parte de la entidad Estatal, teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.
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10.1. Acreditacion de requisitos habilitantes por los participantes en el
proceso competitivo y su verificacién

CUMPLE/NO
CUMPLE

Para poder participar en el proceso de seleccion se deberan acreditar los siguientes
requisitos habilitantes:

10.1.1 Relacionadas con la capacidad juridica

10.1.1.1. Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el formato
anexo correspondiente de la convocatoria publica.

10.1.1.2. Copiadel Registro Unico Tributario (RUT), actualizado, vy
expedido por la Direcciéon de Impuestos Nacionales, donde aparezca
claramente el NIT de la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad proponente

10.1.1.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas
sin animo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017

10.1.1.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a
Seguridad Social y parafiscales por parte de las entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad Proponentes: segun lo establecido en el
Articulo 50° de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003
y el articulo 23° de la Ley 1150 de 2007

10.1.1.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal de
la entidad privada sin animo de lucro

10.1.1.6. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero,
podra aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el
articulo 20° de la Ley 80 de 1993

10.1.1.7. Documento de constitucién de forma asociativa, Acuerdo
de Consorcio Unién Temporal si a ello hubiere lugar

10.1.1.8. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Camara de Comercio de Ia jurisdiccion o por autoridad
competente para ello, con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes, contado con
anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccion

10.1.1.9. Documento que acredite la autorizacion de la Junta Directiva de la
entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad al representante
legal de la misma, cuando el representante legal tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la ESAL.

10.1.1.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes deberan
allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto equivalente al diez
por ciento (10%) del monto estimado como presupuesto para la contratacion a la
cual esta referido el presente estudio.

10.1.1.11. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR, de la ESAL y de su
representante legal.

10.1.1.12. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN, de la ESAL y
de su representante legal.

10.1.1.13. Certificado de antecedentes Judiciales de la ESAL; asi como el de
Medidas Correctivas, expedidos por la POLICIA NACIONAL.

10.1.1.14. Documento de compromiso anticorrupcion.

10.1.2. Acreditacién de idoneidad
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Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del contrato a
celebrar

10.1.3. Acreditacién de experiencia

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar experiencia en la ejecucion de actividades que guarden correspondencia
con las del objeto del contrato a celebrar, la cual se acreditara conforme se
establece en el acapite correspondiente a la forma de presentacién de la oferta.

10.1.4. Acreditacién de requisitos relacionados con indicadores establecidos
en el decreto 092 de 2017

10.1.4.1. Acreditacién de indicadores de eficiencia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar un indicador de eficiencia, conforme se establece en el acapite
correspondiente a la forma de presentacion de la oferta

10.1.4.2. Acreditacion de indicadores de economia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar un indicador de economia, conforme se establece en el acapite
correspondiente a la forma de presentacion de la oferta.

10.1.4.3. Acreditacién de indicadores de eficacia por parte de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar un indicador de eficacia, conforme se establece en el acapite
correspondiente a la forma de presentacion de la oferta

10.1.4.4. Acreditacion de indicadores de manejo del riesgo por parte de las
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan
acreditar unos indicadores de manejo del riesgo, conforme se establece en el
acapite correspondiente a la forma de presentacion de la oferta.

10.2. Definicién del plazo para que las entidades privadas sin animo lucro y de
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten
su habilidad para participar en el proceso.

El plazo para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten los requisitos
habilitantes para participar en el proceso de seleccion, sera el comprendido entre el
dia de publicacién de la convocatoria Publica y la fecha y hora establecidas para el
cierre del proceso de seleccion, sefialada en el cronograma de actividades del
proceso, que se adoptara en la correspondiente convocatoria publica.

10.3. Forma de presentacion de las ofertas por parte de las entidades privadas
sin animo lucro y de reconocida idoneidad

10.3.1. Reserva de informacién y/o documentos presentados con las ofertas
por parte de las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad

Los proponentes deberan indicar expresamente en su oferta cual informacion y
que documentacion incorporada a la misma tiene caracter de reservada,
sefialando expresamente la norma juridica en la que se fundamenta tal reserva,
con el fin de que la administracion municipal se abstenga de entregar la misma,
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cuando cualquier persona natural o juridica ejerciendo el derecho de peticién,
solicite copia de las propuestas.

En el evento que no se sefale la norma especifica que le otorgue ese caracter, se
tendra por no escrito el anuncio de reserva.

10.3. 2 idioma y moneda en que se deben presentar las propuestas por parte
de las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad

Las propuestas y sus anexos deberan presentarse en idioma Castellano. El valor
de las ofertas econdémicas debera relacionarse Y presentarse en pesos colombianos.

10.3.3 Costos de preparacion de las propuestas que deben presentar las
entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad

Todos los costos asociados a |a preparacion y presentaciéon de las propuestas
estaran a cargo de las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida
idoneidad Proponentes, EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, en ningun caso,
sera responsable de los mismos.

10.3.4 Estructuracion de las propuestas y forma en que las deben presentar
las entidades privadas sin animo lucro y de reconocida idoneidad.

En las propuestas no podran sefalarse condiciones diferentes a las
establecidas en el presente estudio previo y en la correspondiente convocatoria
publica. En caso de hacerlo, se tendran por no escritas y por lo tanto,
prevaleceran las disposiciones contenidas tanto en el presente estudio asi como las

de la correspondiente convocatoria publica. No se aceptaran propuestas
alternativas.

Es obligacion de los proponentes verificar que las propuestas estén dirigidas al
presente proceso de contratacion. Si EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, detecta
que el contenido de la oferta no corresponde con el proceso de seleccion regulado

en la correspondiente convocatoria publica, la propuesta se tendra por no
presentada.

Los documentos que hacen parte de la propuesta deberan ser totalmente legibles.
Los folios que contengan modificaciones o enmiendas deberan ser convalidados
con la firma de quien suscribe la carta de presentacion.

La forma de presentacién de las propuestas sera la siguiente:

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas en la plataforma del SECOP || a
través del link https:/community.secop.qov.co/ST Slece/Login.aspx , teniendo en
cuenta los formatos anexos de |a correspondiente convocatoria publica, en la fecha
establecida en el Cronograma de actividades adoptado para el proceso de
seleccion, y acompanadas de los documentos soporte.

Ademas de lo previsto en la correspondiente convocatoria publica, la forma de
presentar las ofertas en el SECOP Il por parte de proponentes singulares y plurales
esta definida en el Manual de uso del SECOP Il el cual sefala, entre otros, los
requisitos, formularios y procedimientos para crear y presentar las ofertas en linea

Para presentar oferta en Procesos de Contratacion como proponente plural, se
debe crear la cuenta de la unién temporal, el consorcio o la promesa de sociedad
futura a través del SECOP Il y presentar la correspondiente oferta desde dicha
cuenta.
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La forma de constituirse como proponente plural y presentar las ofertas en el
SECOP Il estan definidas en la Guia de creacion de proponente plural en el SECOP

Il'y la Guia para presentar Ofertas en el SECOP 1|

Las Guias expedidas para desarrollar la Ley 527 de 1999 regulan entre otros temas
el envio de ofertas en forma de mensaje de datos, indicando la forma de crear
ofertas, los requisitos, formularios y procedimientos para que un proponente
presente una oferta en el SECOP II. De esta forma, un documento adjunto a la
oferta de forma distinta a lo previsto en los Documentos del Proceso y la Guia no
sera tenido en cuenta, pues, en desarrollo de Ia Ley 527 de 1999, no hay una oferta
Y €n consecuencia no podria ser evaluada. Tampoco sera tenida en cuenta la oferta
de un proponente plural presentado desde la cuenta de uno de los integrantes de
dicho proponente plural.

Cada usuario manejara su firma electronica, la cual permite obligarse u obligar a
SuU representado, cuando se conforma el proponente plural en plataforma y se
sefiala en la misma la persona que firmara el contrato esta obligando desde la
presentacion de la oferta a cada uno de quienes componen el proponente plural.

Se recomienda a los proponentes ir creando su propuesta con la anterioridad
debida en el Sistema SECOP IJ, ya que el sistema les permitira ir subiéndola por
partes hasta el dia y hora de cierre.

10.3.4.1. Indisponibilidad de la plataforma del SECOP ||

En caso de presentarse indisponibilidad de Ia plataforma del SECOP I, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el “Protocolo de Indisponibilidad del SECOP I’
disponible en la siguiente direccion electronica:
“https:/!www.co!ombiacompra.gov.co/sites;’cce_pubiicffifesfcce_documentos:’proto
colo_de_indi sponibilidad_secop_ii.pdf’, para lo cual se establece COMoO correo para
dicho evento el siguiente correo alcaldeloc3@cartagena.gov.co

Se tendran por no presentadas las ofertas que se radiquen fisicamente en
cualesquiera dependencias de la alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia o
electronicamente a través de medios distintos al SECORP II.

Al vencimiento del plazo para presentar las ofertas, EL DISTRITO, a través de la
plataforma del SECOP ||, publicara la lista de los proponentes que presentaron sus
ofertas tal y como la genere dicha plataforma.

10.3.5 Forma de acreditar los requisitos habilitantes con la presentacion de
propuesta.

Para efectos de acreditar los requisitos habilitantes contemplados en el item
correspondiente de este documento, se deberan adjuntar con la oferta los
documentos que a continuacion se relacionan, en la forma en que se senala, asi:

10.3.5.1. Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el modelo
correspondiente al formato anexo nimero 2 de la correspondiente convocatoria
publica. La carta debe adjuntarse debidamente firmada por el representante
legal de la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
proponente, o por el representante de la forma asociativa como Consorcio 0 Unidn
Temporal. La suscripcion de la carta de presentacion de la propuesta hara presumir
la aprobacion, legalidad y conocimiento de todos los documentos del proceso de
Seleccion.



R
gy b,

Salvemos Juntos
a Cartagena

ALTALDIA MAYOR \ § i BRIty Y= ARTAMENA
i I K J VU LARKIAGS f
DE UARTAGENA DE INIMAS SEL OIRLIU U L WeAREALEINA

10.3.5.2. Copia del Registro Unico Tributario (RUT) actualizado y expedido por
la Direccién de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT de |a
entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. En caso de
Consorcios o Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de los
integrantes debera aportar este documento.

10.3.5.3. Copia de documento que acredite el registro de las entidades privadas
sin animo de lucro en el SECOP, de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto Reglamentario Nacional 092 de 2017

10.3.5.4. Documento que Acredite el Pago Actualizado de los Aportes a
Seguridad Social y parafiscales por parte de las entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad Proponentes: segun lo establecido
en el Articulo 50° de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto 510
de 2003 y el articulo 23° de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberan
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos laborales, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
cuando a ello haya lugar, durante los Gltimos seis (6) meses anteriores al cierre
del proceso de seleccion. El pago de dichos aportes se debera acreditar mediante
certificacion expedida por el representante legal de la entidad privada sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad: no obstante, si la misma tiene Revisor Fiscal
la certificacion debera estar suscrita por quien figure nombrado como tal.

10.3.5.5. Copia legible de la cédula de ciudadania, del representante legal de
la entidad privada sin animo de lucro. En caso de forma asociativa, la de cada uno

de los representantes legales de las entidades que integran la respectiva forma
asociativa.

10.3.5.6. Certificado de Reciprocidad, Si el proponente es extranjero,
podra aportar el certificado de reciprocidad conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley 80 de 1993, para que se le dé el mismo tratamiento y en las
mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el
de los proponentes nacionales.

10.3.5.7. Documento de constitucion de forma asociativa, Acuerdo
de Consorcio Unién Temporal si a ello hubiere lugar, segin el modelo
suministrado en este documento.

10.3.5.8. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Camara de Comercio de la jurisdiccién o por autoridad competente
para ello, con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes, contado con
anterioridad a la fecha prevista para el cierre del proceso de seleccion.  En dicho
certificado deberan constar claramente las facultades del representante legal, el
objeto social, el cual debera comprender actividades analogas o similares a las que
corresponden al objeto de la contratacién a la que se contrae el presente
documento y la duracién de la Sociedad, la cual debe ser como minimo, la del
plazo de ejecucién del contrato y un ano mas. De igual forma, el certificado debera
permitir establecer que el proponente efectivamente es una entidad sin animo de
lucro. En caso de formas asociativas como Consorcio o Unién Temporal, cada uno
de sus integrantes debera aportar este certificado.

10.3.5.9. Documento que acredite la autorizacién de la Junta Directiva de
la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad al representante legal de la misma. Cuando el representante legal
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la ESAL, debera
adjuntar el documento de autorizacion expresa del 6rgano directivo competente,
otorgado con anterioridad a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

10.3.5.10. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento. Los proponentes deberan
allegar Garantia de Seriedad del Ofrecimiento por un monto equivalente al diez
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por ciento (10%) del monto del valor establecido como presupuesto total para el
proceso de contratacion y su vigencia sera desde la fecha prevista para el cierre
del proceso de seleccion contractual hasta noventa dias posteriores a dicho cierre.

Esta garantia cubrira la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los
siguientes eventos:

a.) La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de |a oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

b.) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

C.) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d.) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de
la garantia de cumplimiento del contrato.

Esta garantia sera otorgada a favor DEL DISTRITO — ALCALDIA DE
CARTAGENA DE INDIAS, NIT 890480184, y como tomador el nombre de la
entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad proponente. Debera
figurar su razén social completa, segin el Certificado de Existencia vy
Representacion Legal, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la entidad podra denominarse de esa manera.

Cuando la oferta es presentada POr un proponente plural, como consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos
sus integrantes.

La garantia debera estar firmada por el garante y el tomador, esto es, por el
representante legal de la entidad proponente o el representante del consorcio o
union temporal, segln el caso.

10.3.5.11. Certificado de antecedentes fiscales de la CGR, tanto del representante
legal como de la respectiva ESAL proponente.

10.3.5.12. Certificado de antecedentes disciplinarios de la PGN, tanto del
representante legal como de la respectiva ESAL proponente.

10.3.5.13. Certificado de antecedentes Judiciales: asi como el de Medidas

r

Correctivas, expedido por la POLICIA NACIONAL del representante legal de la
ESAL proponente.

10.3.5.14. Documento de compromiso anticorrupcion.

10.3.5.15. Documento en el que el representante legal de la respectiva entidad
privada sin animo de lucro certifique no estar inhabilitado para contratar con
EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL

10.3.5.16. Acreditacion de Idoneidad por parte de las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro.

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan acreditar
idoneidad para ejecutar las actividades inherentes al objeto del contrato a celebrar, mediante la
aportacion de la documentacion correspondiente, que demuestre la ejecucién de maximo
dos (02) contratos o convenios, cuyo objeto haya sido la promocién y/o asesoria para la
conformacién de frentes de seguridad; dichos contratos o contratos deben haberse
ejecutado y terminado, con resultados satisfactorios a la fecha de cierre del proceso de
seleccion contractual. De igual manera el valor del o los contratos debe ser igual o mayor al cien
por ciento (100%) al monto del presupuesto oficial estimado para la presente contratacién,
convertido en SMLMV
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Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato, las personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro deberan adjuntar, con la respectiva oferta los
siguientes documentos:

10.3.5.16.1. Copia del contrato o convenio con el que se pretende acreditar la
idoneidad.

10.3.5.16.2. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de
cualquier forma asociativa, se debera adjuntar el correspondiente documento de
conformacion de la respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los respectivos
porcentajes de participacion en la misma.

Asi mismo, para acreditar su idoneidad, las personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro deberan acreditar que su objeto estatutario les permite desarrollar las actividades que
corresponden al objeto de la contratacion a que se contrae el presente estudio y que contengan
ejecutar programas relacionadas con participacion ciudadana. Para tal efecto se realizara la
verificacion correspondiente

10.3.5.17. Acreditacion de Experiencia por parte de las personas juridicas de
derecho privado sin animo de lucro

Las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, oferentes, deberan acreditar
experiencia en la ejecucién de actividades que guarden correspondencia con las del objeto del
contrato a celebrar, mediante la aportacion de |a documentacion correspondiente, que
demuestre la ejecucién de dos (2) contratos o convenios, distinto (s) al que corresponde o los
que corresponden al o los aportados para acreditar idoneidad, cuyo objeto haya sido la
ejecucion de actividades correspondientes a promocion y/o asesoria para la conformacion
de frentes de seguridad y/o formacién de cultura ciudadana para contrarrestar la
seguridad y convivencia, dichos contratos o convenios debe haberse ejecutado y terminado
a la fecha de cierre del proceso de seleccién contractual, con resultados satisfactorios; de igual
manera el valor de la suma de estos contratos debe ser igual o mayor al cien por ciento (100%)
al monto del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion, convertido en SMLMV.

Para acreditar la ejecucion del respectivo contrato, las personas juridicas de derecho privado
sin animo de lucro deberan adjuntar, con la respectiva oferta, los siguientes documentos:

10.3.5.17.1. Contrato o convenio con el que se pretende acreditar la experiencia.

10.3.5.17.3. En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado a través de cualquier
forma asociativa, se debera adjuntar el correspondiente documento de conformacién de la
respectiva forma asociativa, en el cual aparezcan los respectivos porcentajes de participacion
en la misma.

10.3.5.18. Acreditacién de indicadores Financiero y de Gestién por parte de
las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro

Indicadores financieros de la Organizacién.

El proponente, entidad sin animo de lucro, debera adjuntar la siguiente documentacion, con
corte a 31 de diciembre de 2022 con el fin de verificar los indicadores de eficiencia de Ia
organizacion de conformidad con lo sefialado en la guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente.

a) Balance general a 31 de diciembre de 2022 con firma del Revisor Fiscal, si aplica
segun Articulo segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1529 de 1990 (compilado en
el articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1066 de 2015), estan obligadas a tener revisor fiscal
cuando tengan su domicilio principal en el departamento y su inspeccién, vigilancia y control
les corresponda a los gobernadores vy si esta vigilada por la supersolidaria; El articulo 9 de
la Resolucion 000041 de 2000 de la Supersolidaria sefiala que las entidades del sector real
vigiladas por dicho 6rgano estan obligadas a tener revisor fiscal cuando sus activos a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan los 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes —SMMLV

b) Estado de Resultados con corte a diciembre 31 de 2022, con firma del Revisor Fiscal,
si aplica segun Articulo segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1529 de 1990
(compilado en el articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1066 de 2015), estan obligadas a tener
revisor fiscal cuando tengan su domicilio principal en el departamento y su inspeccion,
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vigilancia y control les corresponda a los gobernadores y si estd vigilada por la
supersolidaria; El articulo 9 de la Resolucion 000041 de 2000 de la Supersolidaria sefiala
que las entidades del sector real vigiladas por dicho 6rgano estan obligadas a tener revisor
fiscal cuando sus activos a 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior sean o
excedan los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes ~SMMLV

c) Notas a los Estados Financieros.
d) Certificacion de Estados Financieros conforme al articulo 37 de la Ley 222 de 1995,

e) Dictamen de Revisor Fiscal, segun el articulo 208 del Cddigo de Comercio y con
Aplicacion del Decreto 302 de 2015. En caso de que la Entidad lo tuviese.

f) Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el érgano competente de los estados
financieros, el informe de gestion.

g) Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificacién de régimen tributario
especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario. Copia de la tarjeta
profesional del contador que realizé los Estados Financieros y del Revisor Fiscal que realizo
el Dictamen. Cuando se trate de consorcio o unién temporal, cada uno de los integrantes
debera contar con un régimen tributario especial.

Todos los documentos financieros deben ser adjuntados bajo las normas NIIF

10.3.5.18.1. Indicadores de eficiencia

Se verificaron los siguientes indicadores financieros asociados a la eficiencia de la
entidad sin animo de lucro que muestran su grado de madurez y de dedicacion a
proyectos misionales, de conformidad con lo sefialado en |a Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
de Colombia Compra Eficiente: con base a la informacién financiera solicitada.

El cumplimiento de los indicadores se entiende como requisito indispensable para
poder comparar la favorabilidad de las propuestas:

Se verificaran los siguientes indicadores de eficiencia

a) Indicador de Eficiencia: Gasto de Implementacion del Proyecto 2022

Total, Gastos de Funcionamiento ESAL en el afo 2022
Indicador de eficiencia = Debe ser mayor o igual a 1

b) Indicador de Eficacia: Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el afio 2022
Total, Contribuciones del Sector Privado en la ESAL en el

ano 2022

Indicador de origen de los recursos = Debe ser mayor o igual a 1

Nota: Si el proponente es un consorcio, unién temporal, o esta organizado en
cualquier forma de asociacién debe acreditar su indicador de acuerdo con el
promedio que resulte de la sumatoria de cada una de las partes dividido por la
cantidad de integrantes

Para el caso de la verificacion por parte del comité evaluador de los indicadores
solicitados, se requiere que, en los estados financieros detallados anteriormente,
se especifique:

ACTIVO CORRIENTE, ACTIVO TOTAL, PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL.
GASTOS DE IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS EN EL ANO 2022, TOTAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL EN EL ANO 2022.

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESAL EN EL ANO 2022, TOTAL
DE CONTRIBUCIONES DEL SECTOR PRIVADO EN EL ANO 2022

10.4. RETIRO DE PROPUESTAS

Los Proponentes que opten por entregar su oferta antes de la fecha de cierre del
proceso de seleccion y apertura de las Ofertas. Las ofertas podran ser retiradas a
través de la plataforma del SECOP |1

10.5 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LAS
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD
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EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL rechazara y eliminara una o varias

propuestas, sin que haya lugar a su evaluacion, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad
0 incompatibilidad para contratar, consagradas en las leyes: 80 de 1993, 617 de
2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 de 2009, 1474 de 2011, asi como lo
dispuesto en las demas normas Constitucionales y legales vigentes que las
reglamenten, modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes.
2. Cuando la propuesta sea presentada de manera extemporanea: es decir, si se
presenta despues de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso en el
cronograma de actividades adoptado para el proceso de Seleccion.
3. Si el proponente o su representante legal se encuentra reportado en el Boletin
de responsables Fiscales (Articulo 60, Ley 610 de 2000) y/o reportado con
Antecedentes Disciplinarios o judiciales que impliquen inhabilidad para contratar
con entidades publicas.
4. Cuando el representante legal tenga restricciones para contratar y no adjunte
con la propuesta el documento de autorizacién expresa del érgano de direccion
competente, de la respectiva entidad sin animo de lucro, otorgado con anterioridad
a la fecha de presentacion de la oferta.
5. Cuando el proponente, con la propuesta, no acredite la informacién o no
adjunte la documentacion que el Distrito requiere en el presente documento.
6. Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o de los
requisitos de participacién y no lo haga dentro del término fijado, o cuando
habiéndolo aportado no esté acorde con las exigencias del presente documento.
7. Cuando el valor total corregido de la propuesta econémica exceda el valor del
presupuesto oficial o alguno de los item ofrecidos supere el valor del presupuesto
oficial.

8. Cuando se omita relacionar actividades que deben ejecutarse en desarrollo del
objeto de la contratacion o se modifiquen las establecidas en el presente
documento

9. Cuando el proponente ofreciere un plazo para la ejecucion del contrato
diferente al establecido en este documento

10. Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de
cualquier condicién

11. Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo
el mismo nombre o con nombres diferentes, para el mismo proceso de Seleccion
contractual.

12. Cuando no incluya algtin documento que, de acuerdo con este documento, se
requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacién objetiva con otras
ofertas.

13. Cuando los datos suministrados por el oferente no sean acordes con la
realidad, o esté ocultando informacién que no permita una comparacion objetiva
con los demas proponentes, o cuando existan enmendaduras que no permitan
deducir de forma clara la informacion presentada.

14. Cuando la propuesta econémica presentada no se ajuste al presupuesto oficial
establecido en el presente documento.

15. Cuando la documentacién o la informacién aportada por el proponente no
concuerde con la realidad o presente documentacion falsa.

16. Cuando no se aporte la garantia de seriedad con la respectiva oferta.

17. No aportar los anexos sefalados en la invitacién debidamente diligenciados,
en caso de haberlos solicitados por la entidad dentro del término para subsanar.
18. Cuando el valor del formato de oferta econémica adjunto a la oferta sea
diferente al sefialado en la plataforma del SECOP |I.

19. cuando oferte algun item en cero o no lo oferte.

20. cuando no adjunte a la oferta el anexo de las condiciones técnicas exigidas en
la invitacion publica.

EL DISTRITO - ALCALDIA LOCAL, se reserva el derecho de admitir aquellas
propuestas que presenten defectos de forma, omisiones o errores, siempre que
eéstos sean subsanables y no alteren el tratamiento igualitario de las mismas.
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10.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LAS ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD
10.6.1. Criterios de puntuacién de las propuestas ofertas presentadas por las
entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

La ponderacion de los factores de evaluacion de las propuestas se aplicara a
aquellas propuestas que resultaron habiles.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, EL DISTRITO -
ALCALDIA LOCAL, determinara la oferta mas favorable para el caso de este
proceso de Seleccion teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. La formaciéon académica y experiencia del personal requerido para la
ejecucion del contrato.

2. Experiencia adicional de la ESAL. La experiencia adicional a la minima
habilitante

Teniendo en cuenta el objeto del contrato y el alcance del mismo, para su
ejecucion el contratista seleccionado requiere contar con un personal cualificado,
de acuerdo con lo establecido en el proyecto de inversion del cual deriva el proceso
de contratacion. Por lo anterior, los factores de ponderacion se estableceran
respecto de la formacion académica y de la experiencia del personal propuesto
por los oferentes. No se asignara puntaje a la oferta econémica, habida
consideracion que se trata de un contrato de impulso a actividades consideradas
de interés publico, en virtud de lo cual no existe margen para que los oferentes
varien la destinacion de la inversion de los recursos aportados por EL DISTRITO
- ALCALDIA LOCAL vy en tal sentido todas las ofertas que se presenten deberan
corresponder a las mismas actividades y a los mismos valores de éstas,
establecidos en el presente estudio previo.

En virtud de lo anterior, los puntajes se asignaran de la siguiente forma:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE
Maximo puntaje a asignar 1000
Formacion académica del personal Hasta 400 Puntos
Coordinador con maestria 150
Abogado Con especializacién 125
Trabajador social con especializacion 125
Experiencia del Personal Hasta 400Puntos
Coordinador — Con experiencia docente. 150
Abogado con experiencia docente 125
Trabajador social con experiencia docente y/o capacitacion. 1
Puntaje por experiencia adicional de la ESAL Hasta 200 Puntos

Salvemos Juntos
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Aportar dos experiencias adicionales a las solicitadas como
Acreditacion de Experiencia por parte de las personas 200
juridicas de derecho privado sin animo de lucro de

PUNTAJE TOTAL 1.000

Forma de asignar puntaje a la formacién académica del personal ofrecido
por la entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Del equipo de trabajo propuesto se asignara puntaje a los siguientes:

PERSONAL REQUERIDO Y =
FORMACION ACADEMICA PUNTAJE

| Se asignaran Ciento cincuenta (150) puntos si el
integrante del personal ofrecido como Coordinador
General, acredita la formacidn académica
requerida, con la totalidad de los documentos
solicitados para tal fin. En caso de no aportarse la
i totalidad de los documentos requeridos para
acreditar la formacién académica requerida para el
Coordinador General: debera Coordinador General, se asignara cero (0) puntos
acreditar maestria por este factor de ponderacion, respecto del
correspondiente integrante del personal.
Para acreditar la formacién académica se debera
aportar copia de diplomas o actas de grado o de |a
tarjeta profesional, esto ultimo en caso de que
aplique para la disciplina de formacién académica.
De igual forma se debera aportar copia de la cédula
| de ciudadania de la persona propuesta !
Se asignaran Ciento veinticinco (125) puntos si el |
integrante del personal ofrecido como Abogado,
cuando se acredite la formacion académica o los
conocimientos requeridos, con la totalidad de los |
documentos solicitados para tal fin. En caso de no
aportarse la totalidad de los documentos requeridos
para acreditar la formacion académica o los
Abogado: Se debe acreditar conocimientos requeridos, se asignara cero (0)
especializacion puntos por este factor de ponderacion, respecto del
correspondiente integrante del personal.
Para acreditar la formacién académica se debera
aportar copia de diplomas o actas de grado o de la
tarjeta profesional, esto Ultimo en caso de que
aplique para la disciplina de formacién académica.
De igual forma se debera aportar copia de la cédula
de ciudadania de |a persona propuesta
Se asignaran Ciento veinticinco (125) puntos si el
integrante del personal ofrecido como Trabajador
social acredite la formacién académica o los
conocimientos requeridos, con la totalidad de los
documentos solicitados para tal fin. En caso de no
aportarse la totalidad de los documentos requeridos
para acreditar la formacién académica o los
Trabajador social: Se debe conocimientos requeridos, se asignara cero (0)
acreditar especializacion puntos por este factor de ponderacion, respecto del
. correspondiente integrante del personal.
Para acreditar la formacién académica se debers
aportar copia de diplomas o actas de grado o de la
| tarjeta profesional, esto Ultimo en caso de que
[ aplique para la disciplina de formacién académica.
De igual forma se debera aportar copia de la cédula
de ciudadania de la persona propuesta o
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Nota 1: Para la acreditacién de estudios adelantados se atendaran en
consideracion las condiciones sefialadas en el numeral 10.3.5.22 Acreditacion del
equipo de trabajo

16.3. Forma de asignar puntaje a la experiencia del personal ofrecido por la
entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

| EXPERIENCIA REQUERIDA PUNTAJE

: Se asignaran ciento cincuenta (150) puntos, si el
integrante del personal ofrecido como Coordinador
General acredita la experiencia requerida, con la
' totalidad de los documentos solicitados para tal fin.
En caso de no aportarse la totalidad de los

' Coordinador General: documentos requeridos para acreditar |Ia
Experiencia especifica como experiencia solicitada para el Coordinador
docente. General, se signara cero (0) puntos por este factor

de ponderacién respecto del correspondiente
integrante del personal.

, Para acreditar la experiencia especifica se debera
‘ aportar certificaciones de cumplimiento o copia de
[ los contratos.

‘ Se asignaran ciento veinticinco (125) puntos, si el

integrante del personal ofrecido como trabajador |
| sociall acredita la experiencia requerida, con la
‘ totalidad de los documentos solicitados para tal fin.
En caso de no aportarse la totalidad de los
| Trabajador social: Debe acreditar documentos requeridos para acreditar |a
‘ experiencia especifica docente y/o | experiencia solicitada para el trabajador social 1, se
| capacitador. signara cero (0) puntos por este factor de
f ponderacién  respecto  del correspondiente |
‘ integrante del personal.
[ Para acreditar la experiencia especifica se debera
‘ aportar certificaciéon de cumplimiento o copia de
contratos.

' Se asignaran ciento veinticinco (125) puntos, si el
‘ integrante del personal ofrecido como Abogado
I,- acredita la experiencia requerida, con la totalidad
‘ de los documentos solicitados para tal fin. En caso
J

de no aportarse la totalidad de los documentos
Abogado: Debe acreditar requeridos para acreditar la experiencia solicitada
experiencia docente, para el Abogado, se signara cero (0) puntos por
este factor de ponderacion respecto  del
correspondiente integrante del personal.

Para acreditar la experiencia especifica se debera |
aportar certificacion de cumplimiento o copia de

f
J
|L_____ contratos. ]

16.4 Forma de asignar puntaje por experiencia adicional de la ESAL

Se puntuara la experiencia adicional del proponente acreditando la ejecucion de dos
(2) contratos o convenios adicionales al exigido en los requisitos habilitantes.
ejecutados, terminados y liquidados, a la fecha de presentacion de las ofertas

El proponente debera acreditar su experiencia adicional con alguno de los
siguientes documentos:

# Contratos o Certificaciones expedidas por el respectivo contratante, que
deberan contener la siguiente informacion:

« Nombre o razoén social de la empresa contratante.

* NIT, nombre o razén social del Contratista.

* Numero del contrato/convenio.

e Objeto del contrato/convenio.

e Fecha de inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacion (dia, mes y afno),
incluidas las modificaciones de plazo si las hubiere.

» Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

Salvemos Juntos
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e Valor total del contrato /convenio, incluidas las modificaciones del valor si las
hubiere.

e Cargo y firma de quien expide la certificacion.
* Indicacion de las actividades realizadas (cuando en el objeto del contrato, en

su descripcién o alcance NO se identifiquen claramente los aspectos
solicitados en Ia experiencia).

No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del
Proponente deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada
para el efecto, de la empresa o entidad contratante. No seran objeto de verificacion
los contratos ejecutados en |a modalidad de subcontratacion.

El puntaje se asignara de la siguiente manera:

Contratos Adicionales Puntaje | Total, puntos
Dos (2) contratos o convenios | 200 puntos
| adicionales que su objeto MAXIMO A OBTENER 200
social corresponda o incluya puntos
formacion, capacitaciones o
 talleres
Un (1) contrato contratos o 100 puntos
| convenios adicionales que su
objeto social corresponda o
incluya formacion,
capacitaciones o talleres

El proponente debera diligenciar el Formato Anexo ‘Relacién de experiencia
habilitante y adicional’, en el cual debera indicar cuales contratos o convenios
seran tomados como habilitantes y cual contrato o convenio como adicional para la
puntuacion. En caso de que el proponente no indique cuales de los contratos o
convenios entregados son para el cumplimiento de los requisitos habilitantes o para
puntuacion. El Distrito solicitara al proponente que aclare cuales contratos se
refieren a la experiencia habilitante y cuales a la experiencia adicional.

11. ACUERDOS COMERCIALES:
Por la naturaleza del proceso de contratacion, al tratarse del impulso econémico de
actividades de interés publico, no son aplicables los acuerdos comerciales.

Cartagena de Indias D. Ty C, el dieciocho (18) de septiembre del dos mil veintitrés
(2023)

Suscribe,
7
JUAN CARLOSDE LA ESPRIELLA MARTINEZ
ALCALDE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDSUTRIAL Y DE LA BAHIA

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
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