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INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA No.  IP-DT-SAN-007-2023 

 
 

OBJETO: 
 

OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL SANTANDER; VÍA CÓDIGO: 45A08 BUCARAMANGA - SAN 

ALBERTO, PR60+0000 - PR 93+0654  
 

 
 

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS PRESENTADOS Y EVALUACIÓN FINAL: 
 

FECHA: 
25 de agosto de 2023 

 

1.1. OBJETO DE LA CONTRATACIÓN 

 

El Instituto Nacional de Vías, ordenó la apertura de la Invitación Pública SELECCIÓN DE MINIMA CUANTIA No. IP-DT-

SAN-007-2023, que tiene como objeto el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO VÍAS A CARGO DEL 

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL SANTANDER; VÍA CÓDIGO: 45A08 BUCARAMANGA 

- SAN ALBERTO, PR60+0000 - PR 93+0654”, para lo cual se procedió a publicar en el SECOP, el día 04 de agosto de 

2023 dicha Invitación Pública, de la siguiente manera: 

 

 

1.2 PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

 

Objeto del proyecto 
Plazo del 

contrato 

Valor presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de ejecución del 

contrato 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO 

VÍAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

VÍAS, DIRECCIÓN TERRITORIAL 

SANTANDER; VÍA CÓDIGO: 45A08 

BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, PR60+0000 - 

PR 93+0654 

2 meses $92.325.912,00 

VÍA CÓDIGO: 45A08 

BUCARAMANGA - SAN 

ALBERTO, PR60+0000 - 

PR 93+0654 

 

 

1.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

Número certificado 

disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 

presupuestal 

134223 2023-07-13 $92.325.912,00 

 

1.4 PRESUPUESTO OFICIAL 
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El Instituto tiene previsto que el valor de los suministros objeto del presente proceso de selección, asciende a $ 

92.325.912,00 tal como se discrimina en el Formulario del presupuesto oficial 

 

El valor total corregido de la oferta no podrá exceder el presupuesto oficial establecido en el Formulario No. 1, de lo 

contrario la propuesta será RECHAZADA.  

 

2. PROPUESTAS RECIBIDAS 

 

De acuerdo con la verificación realizada por la entidad en el Aplicativo del SECOP II, de manera posterior a la hora de 

cierre de la SELECCIÓN PARA CONTRATOS CUYO VALOR NO EXCEDA EL 10% DE LA MENOR CUANTÍA No.  IP-

DT-SAN-007-2023 del día 11 de agosto de 2023; se recibieron las propuestas de los siguientes oferentes: 

 

 

 

3. VERIFICACIÓN CRITERIOS DE HABILIDAD Y CALIFICACIÓN DE LA PROPUESTA CON EL MENOR PRECIO 

 

De acuerdo con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece: 

 

4.” La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 

de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento 

de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo menor precio, y así sucesivamente.” 

 

7.” En caso de empate la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.” 

 

De conformidad con el concepto expedido por Colombia Compra Eficiente bajo No. CU ─ 182 de 2020 con radicado 

2202013000002353, es importante precisar que para efectos de establecer la propuesta con menor valor a ser evaluada 

en primer lugar y así sucesivamente, se evaluarán las propuestas económicas sobre el precio real ofrecido por cada 

proponente, esto es, con la inclusión de los impuestos. 

 

Con fundamento en lo anterior y con base en el valor total de la propuesta una vez realizada la verificación aritmética de 

la misma, se establece el siguiente orden de elegibilidad de los proponentes, otorgando el primer orden al proponente 

que presento la propuesta económica de menor valor total y así sucesivamente. Para la verificación de los requisitos 

habilitantes es el siguiente: 
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ORDEN VERIFICACIÓN 

DOCUMENTOS 
PROPONENTE 

VALOR TOTAL 

PROPUESTA 

1 
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO 

MAKU 
64.542.416 

2 
CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y 

SERVICIOS CMS SAS 
84.733.952 

 

Con fundamento en lo anterior y conforme a lo estipulado en numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015, en el cual se indica que la verificación del cumplimiento de los requisitos se hará exclusivamente en relación con el 

proponente cuya propuesta económica sea la más baja, y si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la 

Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo menor precio y 

así sucesivamente. Seguidamente se presentan los resultados de tal verificación. 

 

Revisadas las ofertas económicas presentadas observamos que el oferente que está en primer orden de elegibilidad 

corresponde a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU., quien ofertó por la suma de $64.542.416 

 

 

 

Ahora bien, en relación con el principio de selección objetiva desarrollado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 

efectos de la comparación de los ofrecimientos que se presenten a la entidad contratante para la formación de los 

contratos y en aquellos eventos en los que posiblemente se incorpore un precio artificialmente bajo por alguno de los 

oferentes, el artículo 2.2.1 .1 .2.2.4 del Decreto 1082 d e 2015 establece lo siguiente:  

 

"ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.4 OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. Si de acuerdo con la información 

obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2. 1. 1. 1.6. 1 del presente 

decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que 

explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que 

trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o 

continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas.  
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Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a 

circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este 

es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas” 

 

 

Para proceder a evaluar las ofertas partimos del valor del presupuesto oficial el que equivale a la suma de $ 

92.325.912,00, visto lo anterior se observa que el oferente que está en el primer orden de elegibilidad presentó su 

propuesta con costos que para la Entidad son artificialmente bajos – aparentemente- por lo cual se hace necesario dar 

aplicación a la metodología señalada por Colombia Compra Eficiente, para determinar cuándo una propuesta es 

artificialmente baja.  

 

Analizados los valores ofertados acudimos a lo establecido en el numeral 5.1.3 de la invitación pública que indica: 

 

3.1. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, 

de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la 

entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; además, podrá acudir a los 

parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de Colombia 

Compra Eficiente, como criterio metodológico. 

 

Es de anotar que la eficiencia del Sistema de Compra Publica, está sustentada en la selección de contratistas con 

capacidad de cumplir el contrato para el que fueron seleccionados y la competencia entre los diferentes agentes para 

obtener el mejor precio y calidad de manera sostenible en el tiempo, sin sacrificar valor por un beneficio en el corto plazo. 

 

Siguiendo la guía establecida por Colombia compra eficiente para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, 

la Entidad Estatal hace una comparación absoluta contrastando el valor de cada oferta con el costo estimado de la 

provisión del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad  

 

En la citada guía se indica que cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los 

proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad  

 

Ahora bien, en la medida que el oferente COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU., presenta una propuesta 

con un costo por debajo del 20% del presupuesto oficial, este oferente debe explicar por escrito, en detalle y de manera 

clara, precisa el análisis y/o desglose de su oferta, es decir, con la base en el estudio del mercado que efectuaron para 

ofertar por esos precios y en consecuencia que el valor de su oferta sería sostenible durante la vigencia del contrato. 

 

N° de orden OFERENTE VALOR TOTAL OFERTADO Porcentaje que se baja 

1 
COOPERATIVA DE TRABAJO 

ASOCIADO MAKU 
$ 64.542.416 30% 

 

Durante el término establecido en la Invitación Publica para el Proceso de Selección de Menor Cuantía No. IP-DT-SAN-
007-2023, el proponente COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU a quien el INVÍAS requirió por presentar una 
propuesta con un costo por debajo del 20% del presupuesto oficial, por lo que solicito al oferente explicar por escrito, en 
detalle y de manera clara, precisa el análisis y/o desglose de su oferta, es decir, con la base en el estudio del mercado 
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que efectuaron para ofertar por esos precios y en consecuencia que el valor de su oferta sería sostenible durante la 
vigencia del contrato. 
 
 
El proponente COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU, presenta de manera extemporánea respuesta a la 
solicitud emitida por el equipo evaluador. La documentación presentada carece del debido soporte requerido en el 
informe de evaluación publicado en el SECOP 2 para el proceso No. IP-DT-SAN-007-2023 

 
El proponente COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU no presentan para el proceso IP-DT-SAN-007-2023, 
soportes que expliquen por escrito, en detalle y de manera clara y precisa el análisis y/o desglose de su oferta, es decir, 
con la base en el estudio del mercado que efectuaron para ofertar por esos precios y en consecuencia no defienden 
correctamente que el valor de su oferta será sostenible durante la vigencia del contrato. Por lo que la entidad considera 
que no se atiende lo requerido en el informe de evaluación adelantado. 
 
En el entendido que esta especificado en los pliegos del contrato “que la entidad evaluará la oferta de menor precio y 
verificará que cumpla las condiciones mínimas de la Invitación. Si no cumple solicitará al proponente, mínimo por el 
término de un (1) día hábil, que aclare, explique o aporte los documentos e información subsanable; en caso de que la 
entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil. No obstante, los proponentes no podrán 
completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta económica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y 
explicaciones. Los proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo indicado, so 
pena que la entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor precio y verifique que cumple 
los requisitos de la invitación.”  

Teniendo en cuenta que no se acreditó lo exigido en el la Invitación publica y no justificó los precios artificialmente bajos 

presentados se rechaza la oferta presentada por la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MAKU.  
 
Con fundamento en lo anterior y conforme a lo estipulado en numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, en el cual se indica que la verificación del cumplimiento de los requisitos se hará 
exclusivamente en relación con el proponente cuya propuesta económica sea la más baja, y si esta no cumple 
con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la 
invitación de la oferta con el segundo menor precio y así sucesivamente. Se procede a efectuar la verificación 
del cumplimiento de los requisitos de la propuesta allegada por el proponente ubicado en el tercer orden de 
elegibilidad CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS. Seguidamente se presentan 
los resultados de tal verificación. 
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ORDEN VERIFICACIÓN 
DOCUMENTOS 

PROPONENTE 
VALOR TOTAL 
PROPUESTA 

2 
CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y 
SERVICIOS CMS SAS 

$84.733.952 

 
 
 
Revisada la oferta económica presentada, observamos que el oferente que está en primer orden de 
elegibilidad corresponde a la CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS, quien 
ofertó por la suma de $84.733.952. 
 

 
 
La calificación del proponente No. 2 CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS en 
cuanto a los requisitos de ponderación - propuesta económica. es de HÁBIL / ADMISIBLE. 
 
 
4. ANÁLISIS JURÍDICO  

 
 

1. Formato No 1 Carta de presentación de la propuesta suscrita por la representante legal CAMILA 
ANDREA MAESTRE ARIAS representante legal de la empresa CONSTRUCCIONES 
MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS Nit 901.327.497-1. 
 

2. Fotocopia de la cédula de ciudadanía número 1.065.830.598, correspondiente a CAMILA ANDREA 
MAESTRE ARIAS.  

 
3. Adjunta certificación expedida por el Ministerio de las TIC que da cuenta que consultado el REDAM 

el ciudadano con ciudadanía número 1.065.830.598, (el cual corresponde al representante 
legal), no se encuentra inscrito en el registro deudores alimentarios morosos.  

 
4. Póliza de Garantía de Seriedad de Oferta No. 47-44-101024663 otorgada por la compañía Seguros 

del Estado S.A., en cuantía equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, proceso No. IP-
DT-SAN -007-2023 y con la vigencia requerida. 

 
 

5. Certificado de Existencia y Representación Legal CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y 
SERVICIOS CMS S.A.S, organización jurídica: sociedad por acciones simplificada categoría : 
persona jurídica principal. 

 
6. Diligencia Formato 3 de experiencia  
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7. Anexa formato 4 certificacion de pago de seguridad social. 
 

8. Anexa Certificación bancaria.  
 

 
9. Adjunta propuesta económica  

 
10.   Diligencia el Formulario relación de herramientas que se ofrece para la ejecución de los trabajos 

equipo mínimo obligatorio. 
 

11.  Formulario 3 certificado de información del personal. 
  

12.  Adjunta certificados de residencia, correspondiente a las personas que laborarían en el sector, 
suscritos por la secretaria general y del Interior de la Alcaldía Municipal de Cachira Norte 
Santander. 

 
13.  Adjunta formulario 4 información del personal , junto con la copia de las cedulas de cada uno de 

ellos.  
 

14.  Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la República que da 
cuenta que la representante legal no se encuentra registrado como responsable fiscal. 
Consultado por la entidad.  

 
15. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduría General de la Nación que da 

cuenta que la representante legal no registra sanciones ni inhabilidades vigentes. Consultado 
por la entidad.  

 
16. Certificado de antecedentes judiciales, expedido por la Policia Nacional que da cuenta la 

representante legal de la empresa no reporta antecedentes judiciales. Consultado por la entidad. 
 
Se realiza la verificación por parte de la entidad de los antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales de cada 
uno del personal relacionado en la propuesta, no se evidencian antecedentes judiciales, disciplinario o fiscales 
del personal relacionado.  
 
Dado lo anterior la propuesta, tiene calificación jurídica de HÁBIL, 
 

 

5. VERIFICACIÓN EXPERIENCIA 

El proponente allega diligenciado en el Formulario, la información de su experiencia en UN (1) contrato: 
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Teniendo en cuenta que el contrato referenciado son documentos que reposan en la entidad, se procede a validar la 

información consignada en el formato – Experiencia. 

El proponente allega el siguiente soporte: 

1. acta de entrega y recibo definitivo de servicio de mantenimiento rutinario del contrato 1713 del 2021, la cual se 

comparte como soporte en el presente documento. 
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Teniendo en cuenta lo establecido en la invitación, numeral 4.5.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS 

PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, la cual dice “(…) El proponente deberá presentar máximo dos (02) contratos 

terminados, en donde se acredite la ejecución o cuyo objeto haya sido o se encuentre relacionado con: SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO RUTINARIO DE MODO CARRETERO EN VÍAS PRIMARIAS (NO INCLUYE VÍAS FÉRREAS, MARÍTIMAS 

NI FLUVIALES) y La sumatoria de los anteriores contratos aportados deberá ser igual o superior al cien por ciento 100% del 

presupuesto oficial estimado para este proceso de contratación, con el propósito de garantizar a la entidad el potencial que el 

oferente tiene en la ejecución de presupuestos de magnitudes similares al requerido en la contratación que se pretende 

celebrar…”, es posible evidenciar que los documentos allegados por el proponente No. 2 CONSTRUCCIONES 

MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS, cumple con la experiencia solicitada, toda vez que, los contratos relacionados 

cumplen con la experiencia solicitada, así mismo la verificando la sumatoria de los contratos indicados en el formulario de 

experiencia es igual o superior al 100% del presupuesto oficial. En consecuencia, con lo expuesto, el Proponente No. 2 

CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS CMS SAS, se considera HÁBIL / ADMISIBLE de acuerdo con lo 
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descrito en el numeral 4.5.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA de la Invitación Pública IP-DT-SAN-007-2023. 

RESULTADO EVALUACIÓN EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: HABIL 
 
 
6. CALIFICACIÓN DEFINITIVA DE LA PROPUESTA 

 
 

 
7. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 

 
Si dentro del término establecido en la INVITACION PUBLICA para la publicación y traslado del informe de 
verificación de los requisitos habilitantes y presentación de observaciones al informe de evaluación y/o 
documentos de subsanabilidad, se encontraren discrepancias u omisiones en el mismo, los proponentes 
deberán darlos a conocer por escrito al instituto mediante el aplicativo SECOP II, Portal Único de Contratación 
(PUC) http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx 
 
 

8.  PROFESIONALES A CARGO DE LA EVALUACIÓN 

 

  

 

 

Abo. LEIDY BALLESTEROS ARENAS 

Evaluación Jurídica 

 

 

 

 

Ing. CARLOS ALBERTO PARRA SILVA  

Evaluación Técnica 

 

 

 

 

 

 

 

 

No. PROPONENTE 
Verificación Propuesta 

económica 
Verificación Jurídica 

Verificación 
Experiencia 

Resumen Definitivo 

2 

CONSTRUCCIONES 
MANTENIMIENTOS 
Y SERVICIOS CMS 

SAS 

HABIL  HABIL  HABIL  HABIL  

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

